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El crecimiento de los intereses norteamericanos en Africa
corre parejas, burdamente, con el tumultuoso progreso poli-
tico del pueblo africano. La independencia de Ghana, tras
la de Libia y el Sudén, arrojé una luz nueva sobre €l conti-
nente, que atrajo una acometida casi embarazosa de esos in-
tereses. Estados Unidos, hasta hace pocos afios, habia perma-
necido sentado complacientemente en un asiento lateral y
sin conceder mayor atencién a los asuntos africanos. Los
norteamericanos, aun cuando de vez en vez aireaban sus senti-
mientos anticoloniales, parecian dar por de contado la con-
dici6n colonial del grueso del continente como parte del orden
natural de las cosas, Parecia que en el futuro predecible los
africanos estaban seguramente protegidos en sus mantos co-
loniales, y que las potencias imperiales europeas mantenian
en sus manos, de modo efectivo, las riendas. El despertar de
Estados Unidos —no del todo diferente del de los mismos
africanos— ha sido repentino y abrupto.

La forma en que el propio continente evolucione determi-
nara en gran parte, obviamente, €l papel que Estados Unidos
pueda desempedar alli, No es oportuno detallar aqui la ava-
salladora carrera de los acontecimiéntos africanos, consignada
claramente en los relatos de dominio ptiblico, y muy a oscu-
ras en cuanto a sus consecuencias.

Avanzando a una velocidad mayor que cualquier observa-
dor inteligente hubiera considerado concebible hace una dé-
cada, Africa esti deshaciéndose, uno por uno, de todos los
frenos del sistema colonial. Decir que Africa saldrd en esta
década del colonialismo, se ha convertido en un asunto de
profecia médica, mientras que un estudiante de los asuntos
africanos, atrevido y de amplia visién, probablemente no hu-
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biera predicho en 1940 que no ocurririan tan serias resque-
brajaduras en los sistemas coloniales hasta fines del siglo.
Puede decirse, aun cuando la comparacién es sepechosa, que
lo que Europa logré en el transcurso de varios siglos y Asia
en bastantes décadas, Africa trata de comprimir en un breve
periodo de afios.

Tomemos el del Congo belga si queremos elegir un ejem-
plo llamativo. Aun cuando un puiiado de los que especulaban
acerca de su destino, reconocieron poco después de la Segunda
guerra mundial que ya asomaban cambios fundamentales, la
opinién belga mdas general consideraba que, hasta donde
la vista podia alcanzar, se extendia un especticulo ininterrum-
pido de firme y lento progreso paternal. El distinguido ex-
gobernador general del Congo, Pierre Ryckmans, que escribia
en 1955, anticipaba con cierta tranquila confianza unos trein-
ta afios de pacifico progreso, durante los cuales los habitantes
del Congo seguirian considerando como la mejor, la vida que
llevarian bajo el régimen belga. “Todo el que conoce el
Congo —todo €l Congo, y no tan sélo las grandes ciudades,
afirmaba— estd convencido de que el gobierno belga es
indispensable, y que su término seria el de cuanto hemos
construido en tres cuartos de siglo.”? Un profesor belga es-
candalizaba por entonces a sus compatriotas mas conservado-
res al proponer un programa de treinta afios, cuya culminacién
seria la emancipacién del Congo; y a esto siguié en 1956 el
primer manifiesto politico congolés: cauto y moderado, pero,
de cualquier modo, un manifiesto politico. Las morosas dé-
cadas se redujeron a unos afios breves y apresurados cuando
se desataron los motines de Leopoldville en enero de 1gxg.
Tanto el rey como el gobierno belga anunciaron oportuna-
mente su intencién de aventurarse en un apresurado y vasto
programa de reformas que pronto acarrearia la independencia
del Congo; pero, como se decia en la declaracién del rey, “sans
précipitation inconsidérée”. En torno a la mesa de la confe-
rencia celebrada en Bruselas en febrero de 1g6o, los afios se
redujeron a meses para marcar la fecha de la independencia
del pueblo congolés, politicamente inexperto y tribalmente
dividido: el go de junio de 1gbo.
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l.a arrebatifia por la independencia y la pronta disposi-
cién de belgas, britinicos y franceses para concederla, excepto
en las areas de nutrida colonizaciéon blanca, también se co-
nocen publicamente. Nace la oscuridad cuando se pregunta
c¢bdmo serd el Africa futura y hacia dénde ird. Los nombres
de Togolandia, los Camerunes, Somalilandia, el Congo, Nige-
ria, la federacién Mali de Senegal y el Suddn francés, y quizas
otros, estdn en la pizarra de la independencia para este aflo;
pero la bola de cristal no alcanza a ver mds alld en el futu-
ro para decirnos si esos estados sobrevivirin en su forma
presente, si se dividirdn en entidades politicas mds pequeiias
sobre lineamientos tribales, o si se fundirdn en unidades
mayores, buscando la meta del panafricanismo, o de una parte
de éste.

¢Qué tanto constitucionalismo democrdtico podrin alcan-
zar y conservar esos estados? ¢O se dejardn arrastrar muy
pronto hacia los sistemas autoritarios, dominados por un hom-
bre fuerte como figura central? Molville J. Herskovits y sus
compafieros, al presentar su informe al Comité de Relaciones
Exteriores del Senado Norteamericano, concluyeron:

Hay indicios de que veremos estados con sistemas
de un solo partido, con base en un amplio apoyo popu-
lar, con ejecutivos fuertes y legislaturas débiles, y la
actividad politica confinada en el interior del partido,
y no entre una mayoria y una minoria organizadas.?

Este es el patrén que Sékou Touré ha establecido en Guinea;
se aproxima a lo que Nkrumah ha estado redondeando en
Ghana, y que otros voceros africanos han confirmado: que-
rrian para sus paises una democracia centralizada y unipar-
tidaria. Pero bien puede ocurrir que la realidad de un futuro
no muy lejano sea que algunos de estos paises resulten menos
ordenados y menos democrdticos de lo que esta versién su-
giere.

Por doquiera hay un impulso para alcanzar el desarrollo
econémico con el objeto de romper el cerco de pobreza que
ha sido el eterno destino de Africa y empezar a participar
del bienestar que la ciencia y la técnica occidentales han
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hecho posible. Es una ironia que el coloniaje, que ha sido el
mis intimo contacto con €l Occidente, se interrumpa precisa-
mente cuando el afin de la modernizacién segin el modelo
occidental es mds intenso, y, sobre todo, cuando el coloniaje
de la postguerra se ha convertido en un proveedor impor-
tante de ayuda financiera y técnica. Como en la esfera politi-
ca, es un verdadero albur si el desarrollo econdmico, y en qué
paises, iniciard una tendencia ascendente, y si ese desarrollo
se mantendrd hasta alcanzar la semblanza de una economia
moderna.

Los pueblos africanos se enfrentan al emerger del coloniaje
a dos tareas entrelazadas. Tendrian que avanzar apresurada-
mente hacia frentes multiples para modernizarse y hacerse
del mundo contempordneo, tarea que apenas si han iniciado.
Al mismo tiempo, tendridn que reorganizar el continente segun
sus condiciones propias después del largo intervalo durante
el cual sus asuntos estuvieron bajo el dominio de las poten-
cias coloniales. Cada dependencia, dentro del dominio colo-
nial, tendia a divorciarse de sus vecinas, porque todas sus
lineas de comunicacién convergian directamente hacia la
metrépoli. Ahora se establecen nuevas relaciones entre los
pueblos africanos, en parte por medio de series de conferen-
cias africanas en Accra y otras partes. No obstante las ani-
mosas esperanzas de que el panafricanismo infunda un senti-
miento de unidad en todo el continente, la creacién de esas
relaciones hace inevitable que surja una especie de equilibrio
de poder interno africano, asunto que a diario se complica
conforme se multiplican los estados africanos. ¢Cudl serd, por
ejemplo, el efecto de la independencia de Nigeria en la cons-
telacién de poder de Africa Occidental, y qué tan perturbado-
ra resultard la independencia del Congo al chocar con los
territorios franceses, portugueses y britdnicos vecinos?

El coloniaje impuso su propia estabilidad, que ahora des-
aparecc. La tnica prediccién que puede hacerse con una
confianza completa es que Africa sufrird muchos cambios y
trastornos en los afios préximos hasta encontrar su propio
nivel. El primer ministro Macmillan lo expuso asi durante
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su reciente recorrido del Africa: “El viento del cambio sopla
en el continente.”

¢Cudl serd el papel de Estados Unidos en esta situacién?
Entra tardiamente en la escena africana con una mezcla
curiosa de inocencia y algunos vestigios de pecado original.
La inocencia proviene, sobre todo, de que ha tenido relativa-
mente poco intercambio reciente con Africa, aun cuando tuvo
bastante en la época de la esclavitud y del trifico de esclavos.
Ademis, se siente singularmente libre de compromisos con
facciones, partidos o paises. Los vestigios de pecado original
provienen de su asociacién intima con las potencias imperia-
les cuyo dominio se abandona ahora, y de su economia capi-
talista, que muchos asidticos y africanos se inclinan a identi-
ficar sin mds con el imperialismo.

La falta de ataduras o compromisos puede ser vista de
otro modo: los intereses de Estados Unidos en Africa son
mds generales o difusos que especificos y particulares. Estd por
hacerse, entonces, la transformacién de esos intereses generales
en relaciones mds concretas, en ligaduras y obligaciones.

Desde el punto de vista humano, el mayor de esos intere-
ses proviene de que una décima parte de la poblacién de
Estados Unidos tiene su origen lejano en Africa. A medida
que ¢sta ha avanzado, en los ultimos afios, lenta y penosa-
mente, por el mundo, los negros norteamericanos la han
observado de cerca estrechamente y se enorgullecen del pro-
greso logrado, como otros inmigrantes de Estados Unidos se
han regocijado con los logros de los paises de sus mayores.
La independencia de los paises africanos tiene una repercu-
sion inevitable entre los norteamericanos de ascendencia
negra, y los recientes elogios de los nacionalistas al “negrismo”
y a la “personalidad africana” reverberan en Estados Unidos
tanto como en Africa® Visto desde otro dngulo, la forma
en que Estados Unidos trate a sus ciudadanos negros es de
inmensa importancia para los africanos, a quienes penetran
rdpidamente las noticias acerca de la discriminacién y la se-
gregacién, de los fallos de la Suprema Corte y de Little
Rocks. Poco tarda en llegar a Africa la noticia de que a los
negros se les niega el derecho de comer en cualquier restau-
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rante. Las protestas de que la voluntad y las intenciones de
Estados Unidos hacia ella son buenas, las medird Africa con
el trato que el negro norteamericano recibe en casa,

Las relaciones personales entre Africa y Estados Unidos
se han multiplicado tdltimamente. Una vieja forma de con-
tacto, y que se mantiene firme, es la de los misioneros, que
por millares han ido all4 y han contribuido en mucho no
s6lo a diseminar el cristianismo, sino los servicios de edu-
cacién, salubridad y sociales.* Bien puede ocurrir que al
hacerse independientes los estados africanos, se impongan
mayores restricciones a la actividad misionera, y que, en
particular, las escuelas misionales queden sujetas a reglamen-
tos mds estrictos, 0 que las sustituyan con escuelas seculares
creadas directamente por los nuevos gobiernos.

Numeros reducidos de africanos han venido a Estados
Unidos con miras de educarse, entre ellos lideres tan distin-
guidos como Nnamdi Azikiwe de Nigeria y Kwame Nkrumah
de Ghana. Han aumentado constantemente en los ultimos
afios los que quieren una educacién superior o adiestramiento
especializado en uno u otro campo de la técnica, y ahora estdn
en marcha varios programas para regularizar y dilatar mads
esa corriente. Al mismo tiempo, como reflejo del fenomenal
incremento de los intereses de Estados Unidos en Africa,
mds y mds estudiantes norteamericanos van alld en viajes de
turismo, o de planes y empresas. El turismo no-estudiantil
en ambos sentidos, muchas veces bajo los auspicios de funda-
ciones de Estados Unidos, también ha aumentado mucho re-
cientemente. Los norteamericanos y los africanos comparten
todavia un gran fondo de mutua ignorancia acerca del pais
del otro, pero se hace un buen esfuerzo para reunirlos.

Las relaciones econémicas, como otros tipos de relaciones,
han crecido; pero no han llegado todavia a ser de una im-
portancia central para Estados Unidos. Todavia resulta vilida
en gran medida la conclusién a que llegé en 1958 Andrew
M. Kamarck, del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento. Sefialaba que Africa proporciona el grueso del con-
sumo de Estados Unidos de determinados productos, como
diamantes preciosos e industriales, columbio, cobalto, piretro
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y aceites de palma y nuez; pero que si bien las cifras absolutas
de nuestro comercio con Africa y nuestras inversiones en ella
parecen impresionantes, no son, relativamente, muy importan-
tes. Descubrié que menos de un octavo de uno por ciento
del gasto nacional bruto se dedicaba a productos africanos,
y que Africa nos compra un tanto por ciento aun menor de
la masa de nuestra produccién nacional bruta. Su apreciacién
general era ésta:

Algunas industrias sufririan dificultades con la pér-
dida de las importaciones de Africa, elevarian un tanto
los costos para otras y causarian pesar a las muchachas
que tendrian que pasar el compromiso matrimonial sin
el anillo de brillantes; pero dificilmente se puede sos-
tener que ahora Africa sea econémicamente vital a Esta-
dos Unidos. Puede éste pasdrsela sin las mercancias y
los mercados africanos con un imperceptible temblor en
su bienestar.5

En 1958, toda Africa, con excepcion de Egipto y el Suddn,
recibian el 3.4 % del total de las exportaciones norteameri-
canas, y proporcionaba a Estados Unidos el 4.2 % de sus
importaciones. FEsas exportaciones, desde el punto de vista
de su distribucién geogrifica, ofrecian un cuadro desequi-
librado, pues de 615 millones de délares, cerca de 250 eran
para la Unién Sudafricana (lo que pinta el mayor poder
adquisitivo de ésta) y otros 130 a Norafrica, dejando, asi,
solamente 215 millones para toda el Africa al sur del Sahara,
excluida la Unién, Las importaciones de 1958 estaban mejor
distribuidas entre varios paises. De un total de y57 millones
de délares, solo g3 procedian de la Unién y g4 de Norafrica;
esto significa que 440 millones procedian de la gran masa de
Africa tropical que se extiende de un extremo al otro del
continente. El mayor proveedor individual del mercado norte-
amcricano era el Congo belga, del cual se traian productos
valuados por g5 millones de délares. No obstante la supo-
siciébn de que la América Latina tiene un monopolio del
mercado norteamericano de café, es interesante hacer obser-
var que €l 3o % de las importaciones de Africa son de café.
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La participacién de Africa en las inversiones privadas
norteamericanas en el exterior es todavia insignificante, no
obstante que los intereses mercantiles de Estados Unidos se
han fortificado a ultimas fechas. En 1958 la cifra global
de las inversiones directas norteamericanas en el extranjero se
estimaba oficialmente en 27,000 millones de délares, y la par-
ticipacién de toda Africa apenas llegaba a %89 millones.®
La distribucién de la inversién, como en €l caso de las expor-
taciones, es notoriamente desigual, puesto que la Unién de
Sudidfrica reclama casi la mitad de ella, y una suma menor,
pero considerable, corresponde a Nordfrica. Una porcién
importante de estas inversiones en Africa se ha dedicado a
promover la industria petrolera, lo que hace suponer que,
a medida que las perspectivas de dar con petrdleo sean mejo-
res, se dispondrd de mds capital norteamericano para su
exploracién y produccién.

La contribucién del gobierno de Estados Unidos a Africa,
en contraste con la magnitud de las operaciones de la post-
guerra en otras partes, se ha conservado a un nivel insigni-
ficante. Un poco de esta ayuda ha ido directamente a los
paises africanos independientes y se han proporcionado pe-
quefias sumas a los territorios dependientes a través de las
potencias administradoras; pero no se ha intentado ningin
proyecto importante. Es de presumirse que este estado de
cosas se explica por la condicién colonial de Africa y porque
Estados Unidos no ha adquirido ningtin compromiso especial
en el continente. El informe presidencial al Congreso sobre
el Programa de Seguridad Mutua, presentado el 14 de enero
de 1960, declaraba que los programas de ayuda econdmica y
técnica para Africa eran de ¢7.100,000 ddlares en el aifio fiscal
de 1959, en comparacién con la de 61.500,000 dos afios antes;
esto indica una tendencia ascendente, pero los totales son bien
reducidos. Sélo una pequeifia parte de esas sumas se dedicaba
al Africa situada al sur del Sahara. Se ha dicho que toda el
Africa, con excepcién de Egipto, recibia en la década que
terminé en marzo de 1959, menos de 200 millones de délares
de un total de 25,000 millones de ayuda norteamericana,

A pesar de que las necesidades de Africa en materia de
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desarrollo son inmensas, parece que Washington ha llegado
a la conclusién de que el grueso de la carga debe caer sobre
las potencias europeas. Si bien Estados Unidos quedari den-
tro del escenario y Africa puede acudir al Banco de Impor-
tacién y Exportacién y al Fondo de Préstamos para Des-
arrollo, “el Departamento de Estado —segun el New York
Times— espera que los paises europeos hagan las inversiones
mavyores”.7 El presidente Eisenhower, en su informe especial
al Congreso, del 16 de marzo de 1960, acerca del siguiente
pago del Programa de Seguridad Mutua, incluyé una soli-
citud para dedicar 20 millones de délares a satisfacer lo que
¢l calific6 de necesidad imperativa para fomentar la educacién
y la capacitacién en Africa, a efecto de crear las condiciones
previas de un crecimiento econdémico vigoroso.

Estados Unidos, con una sola excepcién, no tiene casi
ningin compromiso de orden politico en Africa. Es de supo-
ner que la absorcién de ésta en el dominio colonial europeo
ha sido el factor clave que ha impedido una liga mayor en
los asuntos del continente. La tunica excepcién es Liberia,
cuyas relaciones con Estados Unidos, a despecho de sus se-
fialadas altas y bajas, han sido estrechas desde que ese pais
se establecié como refugio de los esclavos norteamericanos
liberados. .. y para eliminar el peligro de que los libertos
cayeran en la tentacién de provocarle dificultades. Otro
cambio en la politica de Estados Unidos ocurri¢ al firmarse
en secreto, €l § de julio de 1959, un acuerdo del Ejecutivo,
que no se publicé hasta septiembre, que credé un compromiso
defensivo en favor de Liberia. Segiun ese acuerdo, ambos
paises se comprometian a definir inmediatamente la conducta
a seguir para la defensa de Liberia en el caso de una agresién o
amenaza de agresién a este pafis.

Puede decirse con algunas reservas, inclusive este acuerdo
de Liberia, que el interés estratégico y defensivo de Estados
Unidos en Africa es de un cardcter tan difuso y general como
sus intereses politicos y econémicos. Su preocupacién mayor
en cuanto a la defensa es asegurar que ninguna parte de
Africa caiga en manos hostiles, pero esto no parece acarrear
problemas urgentes, pues, por ahora, no se encuentra amena-
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zada la seguridad del continente. Mds atn, los armamentos
africanos no son importantes, ni se pretende aumentarlos en
forma considerable. Una de las dreas en que Estados Unidos
ha intervenido hasta cierto punto, es Norafrica, donde sus
fuerzas operaron durante la Segunda guerra mundial, antes
de emprender el ataque en Europa. En particular, Estados
Unidos ha establecido bases importantes en Marruecos y Li-
bia, aun cuando hay la promesa de retirarlas del primero, ya
que el Marruecos independiente se niega a aceptar el con-
venio anterior hecho con Francia.

Cuando se alude a la importancia estratégica de Nor-
africa, se piensa en seguida en que se ha pasado por alto un
elemento importante. El andlisis hecho hasta aqui justifica
la opinidén, segin creo, de que la preocupacién de Estados
Unidos con respecto al Africa es mds general que especifica,
y que tiene pocos intereses particulares que sostener o de-
fender. Sin embargo, plantear asi el asunto, hace perder
de vista una dimensién vital: no puede definirse ese interés
sin reconocer de un modo cabal que estd intimamente ligado
a las potencias europeas, cuyos compromisos en Africa son
mucho mayores y centrales que los suyos directos. Sus aliados
europeos, desde cualquier punto de vista, se juegan algo im-
portante en Africa, un hecho que es imposible que Estados
Unidos ignore, aun cuando, reflexionando debidamente, pue-
da concluir que es mds importante atender a los pueblos de
Africa que ahora se levantan y no a las potencias imperia-
listas que van de retirada. Asi, y para tomar €l Unico ejemplo
de Norafrica, si bien es verdad que es una parte del mundo
remota de Estados Unidos, que no representa para él sino
una pieza de sus planes estratégicos generales, para Europa
es el vecino de al lado, que puede resultar de suprema
importancia, sea para una defensa profunda o como base ene-
miga de ataque.

Los intereses econémicos, politicos y estratégicos de Euro-
pa empequeriecen los de Estados Unidos, pero éste no puede
ser indiferente a la repercusién que los sucesos africanos
tienen en Europa. Las inversiones de Estados Unidos en
Africa y su comercio con ella carecen relativamente de impor-
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. tancia, pero esto dista mucho de ser verdad para varios paises

europeos a quienes afectarfa seriamente una interrupcién
grave en sus relaciones econdémicas con Africa.

En este punto, por lo menos a los ojos africanos, Ia man-
cha del pecado original aparece para estropear la inocencia
de la aproximacién de Estados Unidos a Africa. Los modernos
lideres africanos se miran a si mismos como en una gran
cruzada para acabar para siempre con la opresidn y la in-
justicia del coloniaje. Estados Unidos, por otro lado, en gene-
ral se siente contento con representar el papel de un benévolo
y desinteresado espectador, que aprueba el principio de la
autodeterminacién, pero cuyo abuso precipitado ha de evitar-
se. Por tanto, los portavoces norteamericanos han citado con
no poca frecuencia el frio comentario del secretario de
Estado Dulles de 1958: “Estados Unidos apoya la indepen-
dencia politica de todos los pueblos que la deseen y sean
capaces de echarse a cuestas esa responsabilidad”, que deja
en el aire la suposicion de que Estados Unidos y algunos
otros extrafios tienen el derecho de juzgar la madurez de los
pueblos africanos para ser independientes. Joseph C. Sat-
terthwaite, subsecretario de Estado para los Asuntos Africa-
nos, en un discurso del 21 de agosto de 1939, afirmé que el
pueblo africano espera de Estados Unidos una guia moral
y una afectuosa comprensién de sus aspiraciones. Sin embar-
go, la estudiada moderacién de la actitud norteamericana ha
preocupado a las autoridades coloniales y a los colonos blan-
cos, sin despertar gran entusiasmo entre los africanos. Tom
Mboya, uno de los prominentes lideres politicos de Kenya,
con el deseo indudable de hablar por si y por otros africanos,
ha manifestado la “perpleja decepcion” que sintié al com-
parar la politica norteamericana en Africa con su primera
esperanza de que Estados Unidos les diera una direccién alen-
tadora en la lucha anticolonial. “No es suficiente —agregé—
predicar Ia democracia y el cristianismo si no se practican.” 8

Resulta evidente de la dramdtica rapidez con que los
asuntos africanos se desenvuelven, que en los afios venideros
Estados Unidos tendrd que enfrentarse a la necesidad de
tomar muchas decisiones en los asuntos africanos, y varias
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de ellas serdn seguramente dolorosas. La carencia actual de
compromisos y obligaciones le da, al menos en principio, una
singular libertad para manejar y dar forma a su politica.
El reverso de la moneda es, precisamente, que la falta de
patrones de accién establecidos y de presiones concretas difie-
ra la decision hasta que un cambio subito de los acontaci-
mientos lo fuerce a reaccionar tardiamente ante lo que ya ha
ocurrido, como pasé con la independencia de Guinea.

Existen muy buenas razones para ser cauto en las genera-
lizaciones que interpretan la politica norteamericana como
una dulce sensatez que identifica €l interés nacional con un
amor benévolo hacia los demds. En este caso, sin embargo,
creo que corresponde con la realidad estimar que el interés
norteamericano por Africa descansa esencialmente en €l de-
seo de que el continente progrese en paz. Aparte el interés
humanitario y econdmico, el mayor que tiene en el desarrollo
debe proceder del hecho de que hay seguridad en que el
desarrollo se emprenda, y que Estados Unidos preferird con
mucho que se haga bajo sus auspicios y los del Mundo Libre
en vez de que ocurriera bajo los del comunismo. En cuanto
a la paz, puede sostenerse convincentemente que cada conato
de dificultades y antagonismos serd utilizado en contra de
Estados Unidos. A pesar de la “perpleja decepcion™ que
pudiera existir, parece haber todavia una gran reserva de amis-
tad hacia Estados Unidos —fundada, en parte, sin duda, en
la esperanza de los beneficios que pueden recibir de este
pais—, y apenas un minimo de penetracién soviética. Es pro-
bable que cuando entren en conflicto dos o mds interesa-
dos, haya uno que se sienta tentado a pedirle apoyo al bloque
comunista. Los desafectos y los disidentes son reclutas natu-
rales del campo soviético.

Pero Estados Unidos cometerd un grave error si fragua
su politica en el molde de su actitud hacia los comunistas
y el bloque comunista. Para los africanos no es éste el asunto
supremo, y es muy probable que pueda persuadirlos de que
tendrd que ser. Sékou Touré, el creador de la independencia
de Guinea, presente ante la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el g de noviembre de 1959, afirmé que, para los
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africanos, la cuestién colonial era la central, y que juzgaban
la sinceridad de los dos bloques mundiales de acuerdo con la
eficacia de su contribucién a la lucha contra la opresién de
un pueblo por otro. Negé que Africa tuviera que ser interro-
gada sobre si pertenecia a éste o el otro campo, y sostuvo que
mds bien habria que preguntarles si favorecian o eran adver-
sarios de la liberacién de Africa.?

Es de esperarse, por razones perfectamente comprensibles,
que el neutralismo africano sea la respuesta a la presién del
mundo exterior, y Estados Unidos hard bien en aceptar de
buen grado semejante respuesta. Para los africanos existe,
con tanta frecuencia como para los asidticos, una imperdona-
ble incongruencia fundamental entre la rapidez norteame-
ricana para proclamar a voz en cuello las maldades y abusos
del rebafio comunista, y el silencio con que ha dejado pasar
el apartheid de Sudifrica, la guerra colonial argelina y las
mortiferas golpizas a los prisioneros de los campos de deten-
cién de Kenya. Estados Unidos tiene que mirar cara a cara
los agravios e injusticias de Africa si quiere conservar el
respeto v la colaboracién de ella.

Se le pediran anhelosamente a Estados Unidos inversiones
y ayuda para progresar; pero no se necesita mucho ingenio
para predecir que, cualquiera que sea la forma en que resuel-
va echar la suerte, las criticas son seguras. Si ofrece un apoyo
grande y pronto, algunos europeos tomardn esto como prue-
ba de una descarada maniobra para reemplazar el domi-
nio de Europa, en tanto que no faltaran africanos que denun-
cien los peligros de una nueva servidumbre imperialista, Si
la intervencién norteamericana es pequeiia y tardia, se tomari
como prueba de la indisposicién de Estados Unidos para par-
ticipar en el costo del desarrollo, y, sin duda, de su siniestro
deseo de evitar que los africanos salgan de su actual inferio-
ridad econémica. Convendria que Estados Unidos se diera
cuenta de que los accidentes y los vaivenes ciclicos de su
mercado pueden tener con frecuencia efectos avin mds graves
en la economia africana que las decisiones politicas delibe-
radas sobre empréstitos, subsidios € inversiones.

Las resoluciones politicas que hayan de tomarse prometen
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ser en extremo desconcertantes, si bien con buena suerte y
buena administracién, Estados Unidos podrd seguir abste-
niéndose de enredarse en algunas de las controversias en que
no tenga parte o interés directo. Es de suponerse, en un
sentido general, que resultard mds conveniente a sus intereses
que emerjan en Africa unas cuantas grandes entidades poli-
ticas y no un largo proceso de balkanizacién, y que las demo-
cracias constitucionales estables son preferibles a las dicta-
duras; pero, en esas cuestiones, Estados Unidos sélo podrd des-
empefiar un buen papel, si ha de intervenir en ellas, si
obra con moderacién y discretamente. De manera inevitable
habran de brotar situaciones, empero, en que se vea obligado
a elegir entre los dos en pugna, o decidir cémo tendri que -
proceder ante regimenes tal vez autoritarios y corrompidos
que nazcan en éste o aquel otro pais. No podrd imponer el
tono en Africa, como no pudo hacerlo én Asia, y tendrd que
aprender a tratar cosas que no le agradan, de la misma
manera que trata las que le agradan con una combinacién
de dura conviccién realista y de comprensiva simpatia hacia
las inmensas dificultades a que se encaran los nuevos paises.
La decisién més fundamental que Estados Unidos deberd
adoptar, y que lo acosa, es la que planteé en la Asamblea
General Sékou Touré: ¢estdn ustedes, si o no, por la liberacién
de Africa? La respuesta abstracta es si; pero en lo concreto
del mundo real, tal respuesta significard el desertar de nues-
tros aliados, las potencias coloniales europeas, si bien es cierto
que ellas han avanzado muy lejos en los afios de la postguerra
hacia el desmantelamiento de sus imperios y la devolucién
de Africa a los africanos. Deberd, sin duda, considerar las
necesidades y reclamaciones de los aliados de Estados Unidos
y de los asociados a NATO; sin embargo, cuando estén en
pugna, s6lo en raros casos resultard politico o legitimo con-
cederles prelacion sobre las necesidades y reclamaciones de
los africanos. Las estrellas gemelas que guiaran la politica
deberdn decir que la era del coloniaje ha tocado a su fin,
y que Africa se encarga ya de su propio destino. Estados
Unidos y el Occidente tienen que contribuir mucho todavia
para realizar ese destino. Tratar de hacer esa contribucién
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dentro de la trama del sistema colonial, s6lo significard amar-
gura y derramamiento de sangre; pero existen buenas razones
para esperar que la nueva y fructuosa colaboracién se realice
dentro de una atmdsfera radicalmente distinta de libertad
y de igualdad.
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