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INTRODUCCION

EL TEMA de los paises de industrializacién reciente (PIR) se incorpora a la
agenda del debate internacional hacia 1974 o0 1975, cuando los pafses indus-
trializados toman conciencia de que la era de crecimiento rapido de la post-
guerra esta llegando a su fin. En el proceso de cuestionamiento de los factores
que explican la erosién del anterior dinamismo y de los requerimientos para
su recuperacién, queda en evidencia que un conjunto de paises en desarrollo
han logrado expandir significativamente la produccién y las exportaciones ma-
nufactureras, y han alcanzado en algunos sectores una penetracién de cierta
importancia en el mercado de los paises industrializados. Mas importante
que la magnitud absoluta de la presencia de los productos provenientes de los
PIR (8.1% del total de importaciones de los paises de la OCDE en 1977 y
algo mas de 1% del consumo aparente de manufacturas en esos mismos pafses
en 1976 y 1977), pareceria ser la aprensién por una posible repeticién del caso
japonés. Entre 1963 y 1977, la participacién de la produccidén industrial de
Japén en la produccién industrial de los paises de economia de mercado se
habia elevado de 5.5 2 9.1 por ciento, mientras que la participacién de los pai-
ses definidos por la OCDE como PIR habia pasado de 5.4 a 9.3 por ciento.
En lo referente a la exportacién de manufacturas en el nivel mundial, la parti-
cipacién de Japén se habia elevado de 6.0% en 1963 a 11.4% en 1976 y la
de los PIR de 2.6 a 7.1 por ciento.! El temible ‘‘espectro de Japén’’ adquirfa
mayor verosimilitud cuando se introducia la consideracién adicional de la in-
fluencia de Japén en los PIR del sudeste asidtico y, también, de su posible
influencia en otros paises en desarrollo.? Las condiciones que en los préximos
anos enfrentara este heterogéneo conjunto de paises incluidos en la categoria

Y The Impact of the Newly Industrializing Couniries. OCDE, Paris, 1979, cuadros 1 y 2.

2 ““The postwar history of Japan reveals the risks which are posed for an open world eco-
nomy by a country which views itself as poor and dependent long after it has become a major
force in world trade, and fails to take into account the repercussions on its own most vital interests
of waiting too long to assume truly reciprocal obligations —such as opening its own markets to
imports and eliminating export aids which are no longer needed. It is our strong hope that today’s
ADC’s will not repeat this serious mistake.”” F. Bergsten, Secretario Adjunto del Tesoro para Asunios
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de PIR, parecen, sin embargo, sustancialmente diferentes de las que acompa-
fiaron su rapido crecimiento anterior.

Este documento intenta contribuir a la reflexién sobre el futuro de los PIR
sefialando, en primer lugar, algunos de los desafios que estos pafses enfrenta-
rén, tanto en el plano interno como en el internacional, durante la préxima
década. Se hara referencia, en primer término, a la especificidad de las condi-
ciones internas de un conjunto seleccionado de PIR vy, en particular, a los de-
sequilibrios originados en el periodo precedente, asi como a las carencias pos-
tergadas y acumuladas al amparo de ese dinamismo. Se pondra énfasis, en
segundo lugar, en lo ‘“‘sombrio’” de las perspectivas del mercado internacio-
nal, tanto en el ambito del comercio como en el del fmanciamiento, lo que
contrasta notoriamente con lo ocurrido en las décadas anteriores. En tercer
lugar, se hara referencia a la decidida voluntad de los paises industrializados
de transitar hacia un nuevo patrén tecnolégico e industrial, proceso durante
el cual han de gestarse las ‘‘ventajas comparativas’’ del futuro.

Fl futuro de los PIR se vera entonces fuertemente influido por las accio-
nes que los paises adopten para enfrentar sus desafios en tres planos: el de las
transformaciones internas, el de la recesién y la restriccién a corto y mediano
plazo en el comercio y en el fmanciamiento internacional, y las transformacio-
nes significativas, a mediano y largo plazo, en el &mbito industrial y tecnoldgi-
co. En la altima parte, el documento contiene algunas reflexiones de sintesis.

L.OS PIR: UN CONJUNTO HETEROGENEO DE ESPECIFICIDADES NACIONALES

Desde la perspectiva de los paises industrializados, los PIR comparten un ras-
go fundamental: han crecido y se han industrializado rapidamente, y han ge-
nerado una corriente de exportacién de manufacturas que alcanza magnitudes
no despreciables, al menos en algunos sectores. Esta caracteristica comun
coexiste, sin embargo, con una notable heterogeneidad en el tamafio de los
paises, en la dotacién de recursos naturales, en las vinculaciones geopoliticas,
en los origenes histéricos de las formaciones nacionales, en el papel del Estado
en cada uno de ellos, y en la estrategia de industrializacién.

La defmcién de los paises que ‘‘deberian’’ pertenecer a la categoria de
PIR es diferente en los diversos estudios realizados sobre el tema. Pareceria,
sin embargo, que hay un subconjunto que puede ubicarse casi en la intersec-
cién de las diversas definiciones propuestas:®> Hong Kong, Singapur, Corea

Externos. Presentacién hecha ante la Asociacién de Cdmaras de Comercio de América Latina,
Rio de Janeiro, noviembre 7, 1978. Department of Treasury News.

3 La OCDE define como PIR a Brasil, Grecia, Hong Kong, Corea, México, Portugal, Singa-
pur, Espafia, Taiwan y Yugoslavia. La definicién del Banco Mundial incluye a Argentina, Brasil,
Chile, México, Colombia, Uruguay, Israel, Yugoslavia y los cuatro paises del sudeste asiatico.
El FMI incluye en la categoria de ‘‘principales exportadores de manufacturas’’, entre los pafses
en desarrollo no petroleros, a Argentina, Brasil, Grecia, Hong Kong, Israel, Corea, Portugal,
Singapur, Africa del Sur y Yugoslavia.
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del Sur, Taiwan, Brasil y México. Para ilustrar la importancia de las especifi-
cidades nacionales se concentrard la atencién en este subconjunto, aparente-
mente objeto de consenso en cuanto a su pertenencia a los PIR | y se intentar4,
en forma muy esquematica, ilustrar las particularidades de sus respectivos de-
saffos internos. Estos paises pueden agruparse, simplificando, en tres catego-
rfas que corresponderfan a una rudimentaria tipologia de los PIR: 1) Hong
Kong vy Singapur: ciudades-estados sin recursos naturales, 2) Corea del Sur
y Taiwan: paises de tamafio intermedio con escasos recursos naturales y una
industrializacién volcada hacia los mercados internacionales, y 3) Brasil y Mé-
xico: paises de gran tamaifio con elevada dotacién de recursos naturales y una
estrategia industrial en la que el mercado interno ha ejercido una gravitacién
decisiva. A continuacién se analiza esta ordenacién y se sefialan las especifici-
dades y diferencias entre y dentro de las categorias.

1) Hong Kong y Singapur.* Se trata de dos ciudades-estados con un ingreso
per capita de aproximadamente 4 000 délares, una poblacién de 2 300 000 en
Singapur y 4 300 000 habitantes en Hong Kong, en una superficie de aproxi-
madamente 1 000 km?, de lo que resulta una densidad de poblacién de 2 300
y 4 500 habitantes por km?, aproximadamente.

La participacién del sector agricola en el PNB es de alrededor del 2%.
En ambos casos existe una tradicién centenaria de comercializacién y presta-
cién de servicios internacional, desarrollada al amparo de la insercién en el
imperio brit4dnico. La vocacién de prestacién de servicios es evidente en la ele-
vada participacién que este sector alcanza en el PNB, 63 y 64 por ciento en
Singapur y Hong Kong, respectivamente. Su cardcter de centro de comercia-
lizacién internacional se refleja en el hecho de que el comercio exterior (expor-
taciones mas importanciones, incluyendo reexportaciones e importaciones
para reexportar) representan 183 y 252 por ciento del PNB en Hong Kong
y Singapur, respectivamente.

Estas marcadas similitudes estdn acompanadas, sin embargo, por algunas
diferencias no despreciables: Hong Kong es una ciudad ubicada en la costa
de China, cuyo empresariado industrial proviene, desde 1949, en una propor-
cién elevada, de China, y en particular de Shangai, centro industrial de ese
pails. Esta vinculacién con China influye tanto sobre las condiciones recientes
de desarrollo como sobre las perspectivas a largo plazo en el plano econémico
y politico. Hasta ahora China ha utilizado pragmadticamente ese territorio
como mecanismo privilegiado de acceso al comercio y al financiamiento inter-
nacional. (Se estima gue un tercio de los ingresos en moneda extranjera de
China se canaliza a través de Hong Kong, donde ademés China posee 13 im-
portantes organizaciones bancarias.) El acuerdo juridico que vincula a Hong
Kong con Inglaterra expira en 1997, horizonte cuya creciente cercania provo-

-1, *"Reflexiones sobre la industn
wiembre de 1981, The Fmpact of N
. Browning, ‘‘Fast Asia in
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caba inevitable mcertidumbre sobre el futuro econémico de la ciudad. Se
espera que dicha incertidumbre disminuya luego del acuerdo de Inglaterra y
China, de 1984, para la transferencia ordenada de Hong Kong a China.

En Hong Kong prevalecen una economia y un sistema politico abiertos
con un esquema financiero suficientemente flexible y liberal como para adqui-
rir la categoria de ‘‘paraiso fiscal’” hacia el cual fluyen capitales desde Indone-
sia, Tailandia, Filipinas, Taiwan y Malasia.

En estos aspectos, la situacién de Singapur es sustancialmente diferente:
tiene un gobierno autoritario, su territorio se ubicada entre Malasia e Indone-
sia, paises muy favorablemente dotados de recursos naturales, y est4 integra-
do a la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASAN) constituida por
Filipinas, Tailandia, Indonesia y Malasia. El acceso a los recursos naturales
de los paises vecinos le ha permitido desarrollar una industria pesada apoyada
en esos recursos naturales: es uno de los centros de refinacién de petréleo més
importantes del mundo, con base principalmente en el petréleo de Malasia
y de Indonesia, y produce también modernos equipos de perforacién petrole-
ra. A diferencia de Hong Kong, el sistema financiero de Singapur esta fuerte-
mente regulado por el Estado y esto se aplica también a los partidos de oposi-
cién y a las organizaciones obreras.

De esta muy esquemdtica caracterizacién se desprende que resultaria in-
genuo convertir a estas ciudades-estados en fuente de inspiracién para es-
trategias de desarrollo en otros paises del Tercer Mundo, lo que no excluye
el interés de profundizar en la comprensién de los espectaculares resultados
obtenidos en términos de crecimiento y transformacién de la estructura pro-
ductiva. Es evidente que la particular vinculacién politica entre Hong Kong
y China y el carécter excluyente, en lo politico, del régimen prevaleciente en
Singapur, unidos a la recesién internacional y a la incertidumbre de la transi-
cién tecnolégica internacional, abren interrogantes que pesaran con particu-
lar intensidad en la evolucién de estas dos ciudades-estados.

2) Corea del Sur y Taiwan.” Se trata de paises de tamafo intermedio, con
una poblacién de 17 millones en Taiwan y 37 millones en Corea del Sur, en
territorios pequefios de 36 000 y 99 000 km?, respectivamente, lo que deter-
mina una densidad notoriamente mayor que la que prevalece en América La-
tina, pero muy inferior a las de Hong Kong y Singapur: 452 y 363 habitantes
por km? en Taiwan y Corea, respectivamente. El ingreso per capita es inferior
alos 2 000 délares, nivel similar al que prevalece en México y Brasil. La trans-
formacién de la estructura productiva experimentada por ambos paises es par-
ticularmente notable: de 5% que en 1954 representaba el sector industrial de
Corea en el PIB, ha pasado a 32% en 1978. En el caso de Taiwan, la propor-
cién relativa se ha elevado de 9.8% en 1952 a 42.1% en 1979. El grado de
apertura de la economia de ambos paises al mercado internacional, logrado

v Ademis de las referencias citsdas en la nota 41 J.P. Jones, “‘Joe-Bul and the Concentra-

tion of Feonomic Power in Keorcan Development: Issues, B
Uiniversidad de Boston, julio de 1980,

and Alternatives””, Bosion,
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mediante un selectivo y dindmico proceso de substitucién de importaciones,
se refleja en la elevada participacién del comercio en el PNB, que alcanza 68
y 90 por ciento en Corea y Taiwan, respectivamente. M4s significativo atin
es el hecho que las manufacturas representaban, en 1975, 82 y 85 por ciento
de las exportaciones totales de Corea y Talwan, respectivamente.

Ambos paises comparten un origen eminentemente agricola y la experiencia
del dominio colonial japonés durante aproximadamente cinco décadas. La gra-
vitacién del Estado como agente que define opciones estratégicas y articula
la accién de los grupos nacionales lideres, la importancia del objetivo indus-
trial, la elevada proteccién relativa del sector agricola, la notoria subordina-
cién de la intermediacidn financiera al objetivo estratégico de la industrializa-
cién, el contenido sectorial de la estrategia industrial y la elevada prioridad
a la capacitacién de mano de obra, son expresiones inequivocas de la influen-
cia ‘‘ideoldgica‘‘ de Japén sobre ambos paises, ademads de las vinculaciones
comerciales que se caracterizan por una acentuada ‘‘divisién del trabajo’’ dentro
de las ramas industriales. Es interesante destacar el hecho de que Corea pre-
sentaba, a fines de los setenta, un superavit comercial con Estados Unidos y
un déficit con Japdén que alcanzaba los 3 400 millones de délares (1978), prac-
ticamente equivalente al doble del déficit comercial total de Corea en ese afio.

Ambos paises estan gobernados por regimenes politicos autoritarios y ex-
cluyentes, factor explicativo de las tensiones sociales que han comenzado a salir
a la superficie en coincidencia con la reciente erosién del dinamismo econémi-
co, y tienen también en comin una situacién de conflicto militar latente con
Corea del Norte y con China, respectivamente, que contribuye a legitimar la
rigida ‘“‘disciplina social’’ vigente, favorece el sentimiento de “‘unidad nacio-
nal’’ y convierte a estos pafses en receptores de ayuda (vinculada a su particu-
lar condicién geopolitica) por parte de Estados Unidos.

La influencia del modelo japonés en lo referente a un trinsito desde los
sectores intensivos de mano de obra (textil, calzado y electrénica de consumo)
hacia sectores intensivos en capital (siderurgia, petroquimica y automotriz) y
hacia sectores intensivos en tecnologia y mano de obra calificada (produccién
de maquinaria y equipo, industria naval y, particularmente, industria
electrénica profesional), sumada a la vocacién eminentemente exportadora,
ayudan a explicar la importancia que adquiere en ambos paises el tema de
la reestructuracién industrial interna como respuesta a las modificaciones del
mercado internacional y a las tendencias de cambio tecnoldgico en curso.

En los dltimos afios, particularmente a partir de 1979, se ha producido
un intento de reestructuracién interna motivado por la desproporcién entre
los recursos externos disponibles y los grandes proyectos en curso, particular-
mente en los sectores siderurgico, petroquimico, de maquinaria y de equipo;
por la erosién de la competitividad en la petroquimica debida al incremento
en el precio del petréleo; y por la necesidad de reestructurar una industria auto-
motriz y electrénica que enfrentaba crecientes dificultades para competir in-
ternacionalmente. Este intento de reestructuracién productiva ha coincidido,
particularmente en el caso de Corea y a partir de diciembre de 1979, con un
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periodo de inestabilidad politica cuya evolucién es imprevisible. En el caso de
Taiwan, los sectores petroquimico; siderdrgico y naval han pasado también
a constituirse en pivotes de la industrializacién, aunque a un ritmo mas mode-
rado que en Corea, pero en ambos paises las exportaciones muestran una pro-
porcién méas elevada de productos de mano de obra intensiva, textiles, calzado
y productos electrénicos. Un problema que adquiere mas importancia en el
caso de Taiwan que en el de Corea del Sur es el de la necesidad de adaptacién
ala nueva era de ‘‘energia cara’’, debido a la magnitud que habian alcanzado
las inversiones en los sectores petroquimicos y del aluminio, donde se habian
comprometido importantes recursos del sector piblico.

Frente a la situacién interna e internacional, ambos gobiernos han expre-
sado su voluntad de otorgar una elevada prioridad a las industrias de ‘‘pun-
ta’’, particularmente en el &mbito de la electrénica. Sin embargo, a diferencia
de lo ocurrido en el pasado, cuando, igual que Japdn, se habfan incorporado
a la estructura productiva interna sectores de tecnologias mas complejas pero
““maduros’’, tales como el automotriz, el sidertrgico, el petroquimico y el na-
val, se trataria en el futuro de competir en actividades productivas que estan
experimentando una ripida innovacién y donde el acceso a la informacién es
particularmente limitado.

St a la complejidad de caracter estrictamente tecnol6gico se agrega la pers-
pectiva de un mercado internacional en lento crecimiento, podria concluirse
que no parece facil que en los afios ochenta los pafses obtengan resultados tan
afortunados como en los sesenta y comienzos de los setenta. El argumento an-
terior se refuerza si se considera ademas el hecho de que la ‘“paz social’’ del
pasado estaba en alguna medida asociada a la ‘‘legitimidad’’ que el éxito eco-
némico irradiaba sobre ¢l régimen politico, situacién que no parece reprodu-
cible en la década de los ochenta.

3) Brasil y México.® En conjunto, ambos paises representan aproximada-
mente 62% de la produccién industrial de América Latina, en ellos se concen-
tra una proporcién algo mayor de la inversién extranjera directa y bastante
mayor de la deuda externa latinoamericana, y tienen cerca de 60% de la po-
blacién de la regién con una densidad notablemente inferior a la de los paises
asiaticos antes mencionados, 12 y 31 habitantes por km? en Brasil y México,
respectivamente; la gravitacién de las relaciones comerciales externas es tam-
bién notoriamente inferior a la de los pafses asiaticos, 19 y 14 por ciento del
PNB en 1976.

En notorio contraste con los paises asiaticos, se observa que tanto en Bra-
sil como en México las exportaciones de manufacturas representan una pro-
porcién inferior a 10% de la produccién industrial local mientras que en Co-
rea y Taiwan esa proporcién es superior a 30% y en Hong Kong y Singapur
superior a 70 por cieato.

Con respecto a la situacién de otros paises de América Latina incorpora-

6 Ademas de las referencias citadas en la nota 4: Fernando Fajnzylber, La industrializacion
trunca de América Latina, Miéxico, Nueva Imagen, 1982, capitulo III.
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dos a la categorfa de PIR por algunos estudios, tales como Argentina, Chile
y Uruguay, es interesante destacar la notable diferencia en el dinamismo de
los dos grupos de pafses latinoamericanos en las Giltimas décadas: en 1950 Bra-
sil y México, en conjunto, generaban una produccién industrial que represen-
taba 42 % de la produccién industrial de América Latina; la produccién de
Argentina, Chile y Uruguay, en conjunto, alcanzaba en 1950 una proporcién
practicamente idéntica. En 1978, en cambio, Brasil y México dan origen a
62% de la produccién industrial, mientras que Argentina, Chile y Uruguay
generan s6lo 20.5% de la produccién industrial de la regién. El contraste en-
tre Brasil y México por una parte, y Argentina, Chile y Uruguay por la otra,
tiene un interés que trasciende la notable diferencia de su dinamismo indus-
trial; en efecto, estos tres pafses constituyen no sélo el niicleo menos dindmico
de la regién en los dltimos 30 afios, sino que ademads comparten un mayor
grado de integracién social, un mayor grado de urbanizacién y un menor rit-
mo de crecimiento de la poblacién, los indices mas elevados de educacién, sa-
lud y vivienda de la regién y han vivido, ademas, en los dltimos afios, una
experiencia de apertura dréstica al comercio internacional, con la consiguien-
te ‘‘desindustrializacién’’, cuyos resultados iniciales despertaron un optimis-
mo que se ha erosionado en los dltimos afios. En ese sentido, se trata de una
experiencia digna de ser incorporada a una reflexién sobre el futuro de los PIR.

Volviendo a Brasil y México, es interesante destacar el hecho de que el
acentuado dinamismo industrial, a diferencia de lo ocurrido en Corea y Taiwan,
fue incapaz de incorporar al conjunto de la poblacién a los beneficios del pro-
greso técnico: en ambos paises se verifica empiricamente que una proporcién
superior a un tercio de la poblacién total y a la mitad de la rural estd bajo
lo que convencionalmente se denomina la ‘‘linea de pobreza’’. Otra expresién
de esa marginalidad se hace evidente en la distribucién del ingreso: el 10% de
la poblacién con mayores recursos cuenta con mas de cinco veces los ingresos
del 40% de la poblacién méas pobre.

El contraste con los paises del sudeste asidtico no sélo se advierte en la
generosa dotacién de recursos naturales de los PIR de América Latina, princi-
palmente en el sector agricola y minero en Brasil y en el energético en México,
sino ademas en la precaria articulacién que se observa en Brasil y México en-
tre el sector industrial y la parte del sector agricola que produce los alimentos
basicos para el consumo interno, una de cuyas expresiones es el incremento
del déficit comercial que ambos paises tienen en lo referente a insumos de ori-
gen industrial y maquinaria para el sector agricola. Otra expresién mas signi-
ficativa, desde el punto de vista del sector externo, es la creciente incapacidad
del sector agricola de compensar con superavit el déficit externo del sector in-
dustrial. En el caso de México, la situacién es mas grave, ya que al creciente
déficit externo del sector industrial se agrega el reciente déficit comercial ex-
terno del sector agricola, no obstante los avances de 1980 y 1981.

El rasgo tal vez mas sobresaliente de la estrategia productiva de Brasil y
México, ademas de la ya mencionada concentracién predominante en el sec-
tor interno, es la “‘irracionalidad’ de la estructura productiva de algunos
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sectores lideres, donde el grado de pulverizacién de la produccién en plantas
con margenes elevados de capacidad ociosa es mayor que en los paises indus-
trializados, de donde proviene una elevada proporcién de las filiales que ejer-
cen el liderazgo en los mercados locales. Este hecho, favorecido por una politi-
ca indiscriminada y prolongada de proteccién a la industria local y aunado
al retraso de la produccién de bienes de capital, particularmente en México,
explica otra diferencia fundamental con el caso de Corea y Taiwan: el fuerte
déficit externo que genera el sector industrial (exportaciones industriales
menos importaciones industriales) en Brasil y México, en contraste con el su-
peravit que obtienen Corea y Taiwan. El impacto de este rezago de la produc-
c16n de bienes de capital sobre el sector externo queda nitidamente en eviden-
cia si se considera que en México el superavit del sector petrolero en ¢l periodo
1978-1982 resulté inferior al déficit originado en el subsector de bienes de ca-
pital. Asimismo, es interesante destacar que en Brasil y México hay mayor
participacién de empresas extranjeras que en Corea y Taiwan, y, lo que tal
vez sea méas importante, que la presencia de esas empresas responde fielmente
al objetivo de penetracién definido en los mercados internacionales.

La ineficiencia del sector industrial de Brasil y México que se manifiesta
en el déficit externo, la precaria articulacién industria-agricultura y la parti-
cularmente disfuncional base energética que sustenta la industrializacién, son
algunos de los factores internos que explican el elevado nivel de endeudamien-
to externo alcanzado por estos paises, aspecto en el que también contrastan
notablemente con los PIR asiaticos.

La reestructuracién productiva interna y la bisqueda de respuesta a las
carencias sociales postergadas y acumuladas, son metas de gran importancia
para Brasil y México. En su cumplimiento, el mercado internacional dificil-
mente constituird, de acuerdo con lo que se seiala mas adelante, un elemento
de apoyo significativo.

Estas esquemadticas referencias a los casos nacionales considerados tratan
de subrayar la importancia decisiva que deberfan recibir, en una reflexién so-
bre el futuro de los PIR, las especificidades y los desequilibrios econémicos
y sociales internos.

EL MERCADO INTERNACIONAL Y LOS PIR: FUENTE DE DINAMISMO
EN EL PASADO Y FACTOR RESTRICTIVO EN LOS OCHENTA

Pocas dudas caben de que la transformacién productiva de los paises en de-
sarrollo, que lograron penetrar en el mercado de manufacturas de los paises
avanzados en los sesenta y comienzos de los setenta mediante un proceso de
intenso crecimiento, tuvo mucho que ver con la rapida expansién de la pro-
duccién industrial mundial, el mas rapido crecimiento del comercio interna-
cional, el ain més acentuado crecimiento de la inversién directa, la interme-
diacién financiera internacional y, a partir de 1974, con el reciclaje de los
excedentes petroleros. Estos Gltimos permitieron, aparentemente, prolongar
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durante algunos afios el dinamismo de los PIR maés alla de lo que el crecimien-
to de los pafses industrializados, el comercio internacional y el ahorro interno
habrian hecho posible.

En la recuperacién de la economia de los pafses industrializados entre 1975
y 1978, se atenuaron en alguna medida los temores de un posible repunte de
la gran crisis de los treinta. Sin embargo, a partir del segundo shock petrolero,
a comienzos de 1979, se inicié una recesidén de la cual aiin no se termina de
salir y cuyos efectos para los paises en desarrollo, particularmente para los ‘‘ex-
portadores de manufacturas’’, conviene hacer notar esquematicamente a con-
tinuacién. También comento las proyecciones de mediano plazo elaboradas
por el Fondo Monetario Internacional, que conforman un valioso marco de
referencia para la reflexién sobre el futuro de los PIR, por su contenido y por
su influencia intelectual sobre el comportamiento de importantes actores de
la escena internacional y naclonal.

En cuanto a la visién que prevalece en el Banco Mundial sobre las pers-
pectivas internacionales para los pafses en desarrollo en los ochenta, es suficien-
te transcribir lo que sigue: ‘‘Para los pafses en desarrollo, los rasgos mas so-
bresalientes de una perspectiva internacional desfavorable para los afios ochenta,
incluyen la menor disponibilidad de ayuda, la debilidad en los precios de las
materias primas, el deterioro de las oportunidades para exportar y la dificul-
tad para conseguir créditos’’.’

Esta visién se fundamenta en el comportamiento reciente de la economfa
internacional, en las perspectivas de crecimiento de los paises industrializa-
dos, en el nivel de endeudamiento alcanzado por los paises en desarrollo, en
los compromisos y la concentracién de cartera de la banca privada, y en las
implicaciones de lo anterior para las perspectivas de crecimiento de los PIR,
que ¢l FMI denomina los ‘‘principales exportadores de manufacturas’.

Aun cuando la categoria que el FMI define como ‘‘principales exportado-
res de manufacturas’’ (Argentina, Brasil, Grecia, Hong Kong, Israel, Corea,
Portugal, Singapur, Africa del Sur y Yugoslavia) no corresponde estrictamen-
te a otras definiciones de los PIR, ya que excluye a México, que aparece in-
corporado en la categorfa de ‘‘exportadores netos de petréleo’’, y a Taiwan,
se estima que es una expresion conceptualmente adecuada para describir so-
meramente la situacién externa de los PIR.

A continuacién presento algunos datos basicos del comportamiento reciente,
expongo los escenarios previstos por el FMI y analizo las implicaciones para
esta categoria de pafses.®

— El excedente generado en los pafses exportadores de petréleo a partir
de 1979 se refleja en un déficit de magnitud comparable en los paises en desa-

7 World Development Report, Washington, D.C.: Banco Mundial, 1981, p. 2,

8 World Economic Outlook, Fondo Monetario Internacional, Washington, D.C., 1982, “‘Ad-
justment and Financing in the Developing World”’, Tony Killick {comp.), International Mone-
tary Fund-Overseas Development Council, Washington, D.C., 1982; D. Ibarra Mujioz, ‘“‘El
entorno financiero del desarrollo‘‘, mimeo., julio 1982.
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rrollo no petroleros. Los paises industrializados, (excepto en 1980, cuando su
déficit en cuenta corriente alcanzé 45 000 millones de délares), logran poste-
riormente equilibrar su cuenta corriente.

— Los principales exportadores de manufacturas originan mas de un ter-
cio del déficit de cuenta corriente de los paises en desarrollo no petroleros. Se
verifica que a partir de 1978 los términos de intercambio para los paises ex-
portadores de manufacturas han sido sistematicamente negativos, como resul-
tado de la combinacién del incremento de los precios del petréleo en 1979 y del
deterioro de los precios de un conjunto de productos agricolas y mineros.

— Se observa asimismo cémo el volumen de exportaciones pierde dina-
mismo a partir de 1978, como reflejo de la caida en el ritmo de crecimiento
del comercio internacional y de la intensificacién del proteccionismo en los pai-
ses industrializados,” y c6mo, a partir de 1980, las importaciones de esos paises
experimentan un ritmo de crecimiento extraordinariamente lento que refleja
la restriccién externa.

— Entre 1977 y 1982 la deuda externa de los ‘‘principales exportadores
de manufacturas’’ pasé de 83 000 millones de ddlares a 194 000 millones,
y como proporcién del PNB se elevé de 19.5 a 24.9 por ciento.

— El servicio de la deuda en relacién con la exportacién de bienes y servi-
cios se elevé de 13.1% en 1977 2 20.1% en 1982 y, lo que es mas importante,
el pago de intereses como proporcién de las exportaciones practicamente se
duplicé y pasé de 4.2 a 8.0 por clento, fenémeno en buena medida atribuible
a la duplicacién de las tasas de interés entre 1978 y 1981.

— Un rasgo particular de este grupo de paises en desarrollo es el hecho
de que adquieren sus recursos financieros principalmente en la banca privada
internacional; en 1973, 54% venia de esa fuente, y en 1982, 68 por ciento.

— La creciente gravitacién de la banca privada como fuente de financia-
miento del déficit de los paises en desarrollo estuvo acompaflada por una
reduccién de los plazos y de las tasas de interés dificilmente compatible con
los plazos de maduracién y la rentabilidad de las inversiones frecuentemente
requeridas en los paises en desarrollo. A titulo ilustrativo, baste mencionar
que 70% de la deuda bancaria que los paises importadores de petréleo tenian
en 1979, que alcanzaba casi 200 000 millones de délares, se debia a compro-
misos que no pasaban de 1982.

— Al prolongarse la recesién internacional, los préstamos se utilizan en
proporciones crecientes para cubrir importaciones de emergencia de petréleo
o alimentos, para financiar déficits presupuestarios y, sobre todo, para pagar
préstamos adquiridos con anterioridad. Se estima que en 1985 dos de cada
tres délares obtenidos en préstamo serviran para cubrir compromisos contrai-
dos previamente.

En estas condiciones, resulta claro que el mercado internacional, desdc
el punto de vista de la expansién comercial como del apoyo financiero, en los

9S.]., Anjaria, “Trade Policy Developments in Industrial Countries™, 7. Ighal, L.L. Pérez

v W.S. Tsang, Washingion, 12.C., Fondo Monerario Internacional. julio de 1981
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Gltimos afios han dejado de ser el factor decisivo de apoyo al crecimiento de
los llamados PIR y ha pasado a convertirse en una restriccién importante para
el crecimiento de los llamados PIR, para las transformaciones requeridas en
la estructura econémica, y para la satisfaccién de las carencias postergadas,
acumuladas y a veces olvidadas en el perfodo anterior de rapido crecimiento.

Con respecto alas expectativas para los préximos aiios, es interesante co-
mentar las proyecciones del FMI. En su altimo informe incluye tres escena-
rios alternativos para 1986: “‘El escenario A —el escenario central— se basa
en el supuesto de que los paises industrializados, afectados por la inflacién,
mantendran sus politicas monetarias restrictivas para reducir dicha inflacién
restringiendo el crecimiento de la demanda. Se piensa que con esta politica
los paises industrializados podran aumentar su tasa de crecimiento anual por
encima de 3% para el periodo 1984-1986 y, al mismo tiempo, podran reducir
gradualmente la inflacién, de un nivel proyectado de 7% en 1983 a 5 0 5.5
por ciento en 1986. Esto implicaria un nivel de desempleo para 1986 cercano
al actual, que es de 7 a 8 por ciento’”. 0

El escenario B es mas pesimista: ‘‘Indica lo que podria suceder silas auto-
ridades de los paises industrializados fracasan en la aplicacién de politicas co-
herentes para enfrentar los problemas de la inflacién y el ajuste estructural.
Este fracaso podria resultar del relajamiento de las restricciones monetarias
frente al crecimiento del desempleo, o de la incapacidad para desarrollar poli-
ticas fiscales y otras politicas que afectan la oferta, coherentes con una politica
monetaria restrictiva. En resumen, en este escenario el crecimiento econémi-
co promedio seria de 2% durante 1984-1986, mientras que la inflacién serfa
de 8.5%. En términos de desempleo y de ajuste estructural, los paises in-
dustrializados estarfan en el mediano plazo en una posicién peor que la de
ahora.”’!!

El escenario C, el mas optimista de todos, supone una tasa de crecimiento
similar a la del periodo anterior a 1973, de aproximadamente 4.5%, y una
inflacién de 4 a 4.5 por ciento. Se afirma, sin embargo, que ‘‘de acuerdo con
la experiencia, este Gltimo escenario no es, desafortunadamente, plausible. Los
participantes en el mercado no parecen responder con rapidez a politicas mas
adecuadas, en especial a las que buscan reducir la rigidez y el desequilibrio
estructural. El plazo requerido parece ser bastante largo, en especial por los
problemas presentes en los paises industrializados. Ademas, la inversién pro-
ductiva no responde con rapidez en las circunstancias actuales de altas tasas
de interés, de reduccién de la demanda y de una enorme capacidad ociosa.
Existen también obstaculos sociales y politicos que limitan la capacidad de las
autoridades para ejecutar politicas que eliminen la rigidez y el desequilibrio
estructural.’’!?

10 Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook, Washington, D.C., 1982,
pp. 19y 20.

11 Idem, pp. 19 y 20.

12 Idem, p. 20.
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En sintesis, se sugiere que la realidad estaria probablemente ubicada en-
tre los escenarios A y B. En favor de la posibilidad del escenario B, se sefiala
que ‘‘en algunos paises industrializados, la combinacién de un débil crecimiento
econdmico y altas tasas histéricas de desempleo, ha dado como resultado ten-
siones econdémicas y sociales que hacen preguntarse qué tan deseable es que
contintien las politicas monetarias restrictivas que se necesitan para reducir
la inflacién y las expectativas de inflacién.”’!3

En relacién con las implicaciones que estos escenarios tendrian para el mun-
do en desarrollo, la hipétesis consiste en que los paises que, como México y
Brasil, presentan un fuerte desequilibrio externo, aplicaran politicas restricti-
vas en términos de crecimiento. Los supuestos implicitos en la evaluacién de
los efectos que los escenarios descritos generarian en los paises en desarrollo,
serfan los siguientes: ‘‘En relacién con las politicas requeridas, un supuesto
fundamental es que los paifses que experimentan serios desequilibrios en el sector
externo adoptaran programas globales de ajuste. Estos programas deberén in-
cluir reformas fiscales para reducir la tasa de crecimiento de los agregados mo-
netarios, deberdn adoptar una politica cambiaria realista, combinada con un
cambio en los precios internos que reflejen los precios del mercado interna-
cional, y deberan disminuir los controles y las regulaciones gubernamentales,
incluyendo una politica de precios mas realista por parte de las entidades del
sector pablico, asi como tasas de interés que reflejen mas objetivamente las
tasas de ganancia en términos reales.”’!*

Con base en estos supuestos de politica y en ciertos pardmetros, se obtiene,
entre otros, los siguientes resultados: se prevé que los términos de intercambio
continuarén siendo negativos para los paises ‘‘exportadores de manufacturas’’
durante el periodo 1984-1986: 0.5% en promedio anual en el escenario A y
1.0% en el escenario B; el déficit en cuenta corriente se elevaria de 32 000
millones de délares de 1982 a 37 000 millones de délares en 1986 en el escena-
rio A, y a 56 000 millones de délares en el escenario B. Los supuestos de creci-
miento asociados con estas proyecciones del sector externo son para el periodo
1984-1986, 5% anual en el escenario A y 4.5% en el B. Aun cuando se trata
de niveles inferiores a los histéricos (8.1% en 1968-1972, y 5.9% en 1973-1980),
parecen razonablemente elevados, quizd muy altos, dados los supuestos res-
trictivos de la politica econémica descrita esquematicamente en un parrafo
anterior.

En la obtencién de estos resultados inciden algunos supuestos adicionales,
cuyo contenido revela la visién que se tiene de la evolucién previsible de los
parametros basicos de la economia internacional: 1) ‘‘Las tasas reales de inte-
rés prevalecientes en el mercado financiero internacional se reducen gradual-
mente, hasta que la tasa Libor a tres meses alcance un nivel de 2% en térmi-
nos reales en 1986; 2) los precios reales del petréleo permanecen constantes,

13 Idem, p. 20.
4 Idem, p. 21.
5 Idem, cuadros 34 y 46.



254 FERNANDO FAJNZYLBER FI XxXv-3

en su nivel de 1983; 3) también se mantienen las restricciones de los pafises
industrializados a las exportaciones de los paises en desarrollo no petroleros;
4) la ayuda oficial al desarrollo se mantiene en el mismo nivel, en términos
reales, de 1981 a 198677 16

Las perspectivas deben calificarse de sombrias. Lo mis grave, sin embar-
go, es que si la realidad se aproximara a la hipétesis B, el sistema financiero
internacional dificilmente estaria en condiciones de proporcionar lo requeri-
do: ““En estas circunstancias del escenario B, la posibilidad de que haya una
respuesta adecuada del mercado a las necesidades de financiamiento de los paises
en desarrollo serfa problem4tica.”’!?

En consecuencia, se trataria de un escenario que, aunque sea verosimil
desde el punto de vista de los pafses industrializados, resulta inviable desde
el punto de vista del sistema financiero internacional. Si se acepta ademés que
la recesidn de los altimos afios podria provocar tensiones sociales en los pafses
avanzados (argumento del informe en favor de la hipétesis B), lo mismo po-
dria aplicarse, y tal vez con razones adicionales, a algunos PIR donde las ex-
pectativas generadas en el perfodo de rapido crecimiento se ven enfrentadas
a un periodo de recesién que ha durado algunos aflos y que, de acuerdo con
estas proyecciones, se prolongaria por varios mas.

En consecuencia, ;qué ocurriria si la realidad se aproximase al escenario
B? Una posibilidad para adecuar los requerimientos financieros externos a las
disponibilidades serfa una reduccién del ritmo de crecimiento interno; otra se-
ria un aplazamiento temporal del servicio de la deuda; una tercera serfa una
canalizacién de recursos adicionales a través del FMI y el Banco Mundial; o
bien una combinacién de las distintas opciones mencionadas. Las informacio-
nes disponibles sugieren que se estaria avanzando en la direccién de aumentar
los recursos del FMI como respuesta de emergencia. Esta via podria, hipotéti-
camente, salvaguardar el interés de los acreedores, pero obviamente no ha sido
concebida como respuesta a los desafios internos de los pafses en desarrollo.

Lo que interesa hacer notar es que si a las carencias sociales acumuladas
se suman las expectativas generadas en el perfodo de auge, la necesidad de
absorber los desequilibrios productivos internos y, por dltimo, el desafio de
hacer frente a la reestructuracién tecnoldgica e industrial de los paises avanza-
dos, tema al que se hace referencia a continuacién, podrian privilegiarse las
soluciones que favorecen el dinamismo de estos pafses. Lo expuesto deja en
evidencia que la recuperacién de la economia mundial es condicién necesaria
pero no suficiente para la superacién de los desequilibrios productivos inter-
nos y las carencias sociales acumuladas. En América Latina, la prolongacién
lineal del ‘‘estilo de desarrollo’ precedente, estimulada por una eventual di-
namizacién externa, postergaria y acumularia los rezagos en lugar de contri-
buir a superarlos. La introduccién de reformas significativas en los ambitos
de la economia y la politica son una responsabilidad interna ineludible e
intransferible.

16 Idem, p. 21.
17 Idem, p. 23.
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En sintesis, el mercado internacional, a corto y mediano plazo, tanto en
el ambito comercial como en el financiero, no deberia ser considerado como
fuente de superacién de los desequilibrios en la estructura productiva m de
las carencias sociales acumuladas en los PIR.

LA REESTRUCTURACION TECNOLOGICA E INDUSTRIAL DE LOS PAISES
" AVANZADOS: DESARROLLO Y OPORTUNIDAD PARA LOS PIR

La rapidez y efectividad con que los paises industrializados se han adaptado
a las nuevas condiciones energéticas es una expresién importante, aunque par-
cial, del proceso mas complejo y profundo de reestructuracién tecnoldgica e
industrial actualmente en curso. Se estima que en 1982 los paises de la OCDE
utilizan 16% menos energia y 26 % menos petréleo por unidad de PNB que
en 1973.18

La voluntad politica de adaptarse a un desafio de tal magnitud, unida a
la flexibilidad para modificar los comportamientos sociales v promover inno-
vaciones tecnolégicas, revela la potencialidad de las situaciones en que la “‘ca-
pacidad creativa endégena’’ tiene primacia respecto a la “‘imitacién acritica’.

La particular valoracién politica y social que los paises industrializados
otorgan a las actividades cientificas y tecnolégicas en la actual coyuntura de
crisis, se refleja con nitidez en el testimonio siguiente: ‘“Mucho mas que
antes, las politicas de los gobiernos de la OCDE en el area de la ciencia y la
tecnologia son el producto de factores econémicos, sociales y externos. La in-
flacién, el desempleo, la recesién, la necesidad de politicas de ajuste, los costos
crecientes de las importaciones de energéticos, la incertidumbre respecto a la
oferta de materias primas estratégicas: todos estos problemas conforman la agen-
da de discusién de la mayoria de los gobiernos. Las politicas de ciencia y tec-
nologia deben entenderse como un intento para canalize. la investigacién ha-
cia la solucién de los retos planteados por estos problemes.”’1?

Independientemente de los mecanismos institucicnales y de las diferen-
cias en los énfasis retdricos acerca de la intervencién publica, se verifica empi-
ricamente que, en completa coherencia con la formulacién anterior, se asiste
a un esfuerzo sistemético y de gran envergadura por parte del sector piblico
de los paises industrializados para impulsar el desarrollo y la incorporacién
de las tecnologias de punta en la actividad productiva nacional. Existe consen-
so acerca de que las ‘‘ventajas comparativas’’ en el comercio internacional de
las proximas décadas se construyen precisamente con esa accién ‘‘voluntaris-
ta’’ e ‘‘intervencionista’ nacional.

Una ilustracién de esa coincidencia que se sobrepone a diferencias forma-
les e institucionales, la proporciona la comparacién de los programas en ‘‘areas

18 Economic Outlook, julio 1982, p. 8. Sobre o tema véase Hollis Chenery, “Restructuring
the World Economy: Round 1177 Foreign Affairs, verano de 1981.
19 Science and Technology Policy for the 19807, OCDY, 1974, 1981,
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de punta’’ del MITI de Japén y del Departamento de Defensa de Estados Uni-
dos: “‘Incluso las tecnologias desarrolladas por el MITI y el Pentdgono son
parecidas. Por ejemplo, desde 1975 el MITT ha financiado una tercera parte
de los costos de desarrollo de circuitos integrados de gran escala, la siguiente
etapa importante en la evolucién de los semiconductores, proyecto que inclu-
ye a cuatro compafias japonesas lideres en las dreas de semiconductores y com-
putadoras.”’

— En 1979, el Departamento de Defensa lanzé su propio proyecto de cir-
cuitos integrados de gran escala con nueve compafifas norteamericanas; el Pen-
tagono elaboré un presupuesto de 300 millones de délares para este proyecto
en un periodo de diez afios.

— EI MITT tiene un programa de promocién de la industria de robots
en Japén, con un presupuesto de 140 millones de délares para un perfodo de
siete afios.

— La Fuerza Aérea de Estados Unidos y la NASA tienen su propia
versién del mismo proyecto: un programa de 75 millones de délares para de-
sarrollar una ‘‘fdbrica del futuro’” automatizada, basada en una tecnologia in-
tegrada con ayuda de computadoras.

— EI MITI y el Departamento de Defensa también estdn explorando el
area de las comunicaciones. El MITT gastard 30 millones de délares, y la em-
presa publica japonesa mas grande, Teléfonos y Telégrafos del Japén, consti-
tuird su mercado més importante. El Pentdgono gastard en esta tecnologia 40
millones de délares anuales.

— Rayos laser: el MITI coordina y subsidia investigaciones sobre el tema.
El Pent4dgono otorgd 243 millones de délares en 1981 para estas investigacio-
nes, y aporta 50% de las ventas de Estados Unidos de rayos laser.

— En los sistemas de programas de computadoras, el MITI ha comenza-
do un proyecto de tres afios, de 180 millones de délares, para nuevas aplica-
ciones de paquetes de programas de computadoras. El Pentdgono estd a punto
de lanzar un proyecto de 20 millones de délares aplicado a sistemas de gufa
de cohetes y de radares.

Otros pafses (Francia, Gran Bretafia y Alemania Federal) también estdn
ayudando a sus industrias inciplentes a adquirir competitividad internacional,
aun cuando estén atrasados en el desarrollo de este tipo de tecnologias. El go-
bierno francés, por ejemplo, estd apoyando el desarrollo de circuitos integra-
dos a gran escala mediante el establecimiento de contratos de riesgo con com-
pafifas norteamericanas, y ha otorgado subsidios directos por 140 millones de
ddlares. Alemania Federal ha seguido un camino parecido, otorgando subsi-
dios de cerca de 150 millones de délares. Gran Bretafia ha canalizado 110 mi-
llones de ddlares a su nueva industria de circuitos integrados.’’2°

La transicién tecnolégica e industrial adquiere particular importancia en
la adaptacién energética y en las tecnologias “‘de punta’’, pero su influencia
se difunde hacia el conjunto de la produccién de bienes y servicios, como se

2 R.B. Reich, ““Making Industrial Policy”’, Foreing Affairs, primavera de 1982, p. 866.
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intenta describir esqueméticamente con base en trabajos de la OCDE.%!

— Bienes de consumo duradero.

Este grupo de productos, que incluye principalmente a los automéviles y los
articulos electrodomésticos, y que ha sido la base del dinamismo del consumo
de los paises avanzados y también de los PIR, ha experimentado modificacio-
nes tecnolégicas importantes, motivadas principalmente por distintos factores
que se hicieron presentes en la década de los setenta en los paises avanzados:
tendencia a la saturacién de la demanda de los productos tradicionales, cre-
ciente preocupacién por los problemas ambientales, elevacién en el precio de
la energia, competencia de los pafses en desarrollo, presiones laborales para
elevar la “‘satisfaccién en el trabajo’’ y, finalmente, posibilidades de introduc-
cién de innovaciones provenientes de la electrénica y la computacién.

En el caso de los automéviles, se puede mencionar como tendencias prin-
cipales la reestructuracién de la produccién a escala internacional, la ‘‘roboti-
zacién’’ de las plantas, la introduccién de materiales mas livianos, de nuevos
disefios y de aparatos de control electrénicos, la elevacién de la eficiencia ener-
gética, la biisqueda de nuevos combustibles y la reduccién de los efectos de
contaminacién.

En los articulos electrodomésticos, asi como en los juegos, productos que
se caracterizan por una elevada elasticidad ingreso de la demanda y por sus
requerimientos energéticos minimos y sus efectos nocivos practicamente nulos
sobre el medio ambiente, el cambio tecnol6gico ha afectado simultdneamente
las técnicas de fabricacién de los productos, su disefio y su funcionamiento.
Estos sectores, que en términos generales requerian de mano de obra intensi-
va, se han vuelto, por la automatizacién de capital intensivo. Este es un caso
tipico de reaccién frente a la competencia potencial de los PIR.

— Bienes intermedios.

Incluyen los distintos materiales de uso difundido que se incorporan a una gran
gama de productos finales: cemento, siderurgia, petroquimica bésica, papel
y vidrio. En términos generales, se trata de bienes estandarizados, producidos
en procesos continuos que son intensivos en el uso de recursos (incluidos ma-
terias primas, energia, agua) y que en general se presentan en economias de
gran escala, donde la inversién por trabajador ocupado alcanza niveles muy
altos. Entre los productos intermedios, el gasto en investigacién y desarrollo
més elevado corresponde a los productos quimicos.

En las décadas de los cincuenta y sesenta los productos intermedios expe-
rimentaron un ritmo de crecimento elevado, particulamente los productos qui-
micos, que favorecid el aprovechamiento creciente de las economias de escala,
lo cual, unido a los bajos costos de la energia y de algunas otras materias pri-

21 ¢“Science and Technology in the New Socio Economic Context’’, OCDE, septiembre de
1979; ““Science and Technology Policy for the 1980°s’’, op. cit.; ‘‘“Technical Change and Econo-
mic Policy’’, OCDE, 1980; proyecto ‘‘Interfutures’’, OCDE.
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mas, permitié la introduccién de innovaciones en los productos y los procesos,
particularmente en el sector de los productos quimicos. El amplio mercado
determinado por el crecimiento rapido de la economia en su conjunto y la po-
sibilidad de substitucién de la amplia gama de productos naturales, determi-
naron un rapido crecimiento de la demanda, reforzada por la posibilidad de
mantener los costos en niveles relativamente bajos. En la década de los afios
setenta este idilico panorama cambié radicalmente: al lento ritmo del creci-
miento econémico general se agregd el incremento en el precio de la energia
y de otras materias primas, las presiones de los defensores del ambiente y la
competencia de algunos paises en desarrollo con recursos naturales, que ha-
bian comenzado a madurar grandes proyectos de procesamiento basico.

En términos generales, se estima que el proceso de innovacién en estos
sectores se concentra en mejoramientos marginales de los productos, en bus-
queda de nuevas aplicaciones y en elevacién marginal de la eficiencia en el
proceso (ahorro energético y disminucién de la contaminacién). Se ha dado
principal atencién a la bisqueda de fuentes energéticas alternativas tales co-
mo carbén, gas, desechos agricolas y urbanos y diversos productos agricolas;
en la misma direccién apuntan los esfuerzos en el 4drea de la energia nuclear.

Otra direccién importante de la bisqueda tecnoldgica es la reduccién en
el tamafio de las plantas, que en la fase de rapido crecimiento precedente al-
canzaron dimensiones gigantescas. La ‘‘miniaturizacién’’ parece presentar
buenas posibilidades en el sector siderdrgico y en el del cemento. En el sector
quimico existe un creciente interés en el desarrollo de procesos que operan en
condiciones de presién y temperatura cercanas a las naturales.

Otra de las lineas de innovacidn tecnoldgica en estos sectores de proceso
continuo es el disefio de productos modernos, intensivos en ‘‘tecnologia’’, que
incorporan mayor valor agregado. En el sector sidertrgico, el énfasis se des-
plazaria hacia los aceros especiales, y en el sector quimico, hacia los productos
farmacéuticos, plaguicidas y otros productos quimicos elaborados.

— Bienes de capital.
El proceso de cambio tecnoldgico en la industria de bienes de capital arranca
desde la revolucién industrial. La creciente complejidad de los productos y la
especializacién de la produccién, fueron fenémenos paralelos a la elevacién
de los salarios y del ingreso general, asi como a las modificaciones en el patrén
de consumo. En el futuro cercano, la presion salarial de los paises avanzados
serd posiblemente substituida por la intensificacién de la competencia entre
los paifses desarrollados y por la de algunos paises semi-industrializados, con
lo cual persistirdn las presiones para substituir mano de obra. Por otra parte,
el cambio en la plataforma energética y las presiones de los defensores del am-
biente se han convertido en un desafio para la introduccién de cambios tecno-
légicos importantes en el disefio de los bienes de capital y de las plantas com-
pletas. Los factores de eficiencia energética, los efectos nocivos sobre el medio
ambiente, mayor seguridad, menor ruido y simplificacién de la operacién, han
pasado a ser los rasgos determinantes de la competitividac en bienes de capital.



ENE-MAR 85 PAISES DE INDUSTRIALIZACION RECIENTE 259

Otra fuente importante de progreso técnico en esta industria ha sido la
“‘invasién’’ cientifica y tecnolégica de algunos sectores tradicionales de bienes
de capital. Un caso tipico es el de la produccién textil, que en la Gltima década
y en los pafses avanzados ha dejado de ser una industria intensiva en mano
de obra para pasar a integrar la categoria de los sectores intensivos en capital.

En este caso se ha dado una muy fértil cooperacién en los productores de
fibras y los fabricantes de materia textil, que ha permitido a éstos incorporar
una amplia gama de innovaciones en el drea de materiales y tecnologia de fi-
bra, hidrodindmica y, recientemente, electrénica. Un patrén similar de arti-
culacién se ha dado en otros casos de maquinaria especializada.

En el 4rea de las maquinas de herramientas se ha producido una invasién
del control numérico, que en sus orfgenes estuvo vinculado con las especifica-
ciones de la industria aeroespacial y que, posteriormente, se difundié en el 4&m-
bito general de las maquinas de harramientas. Las perspectivas de utilizacién
de las técnicas de computacién para el disefio industrial, incluido el de los bie-
nes de capital, y para el control de la operacién de conjuntos integrados de
maquinas de herramientas y de plantas completas, son hoy realidad, no cien-
cia ficcién.

Esta invasién de la ciencia y la tecnologfa en el 4drea de bienes de capital
tiene, por la naturaleza de la funcién que estos bienes desempefian en el apa-
rato productivo, un efecto de difusién y multiplicacién que abarca el conjunto
de la produccién de bienes y servicios.

— Difusién a otros sectores.
El proceso de innovacién tecnoldgica se localiza principalmente en la industria
manufacturera y, dentro de ella, en los sectores anteriormente mencionados:
bienes de capital y productos intermedios, principalmente la industria quimi-
ca y los bienes de consumo duraderos. Sin embargo, la penetracién y difusién
desde esos sectores hacia el conjunto de bienes y servicios se desarrolla con
gran dinamismo. La rdpida elevacién de la productividad del sector agricola
proviene en un grado significativo de las innovaciones en la industria quimica
y en la maquinaria agricola. Las innovaciones en el &mbito de las comunica-
clones, de la computacién y de la electrénica, se proyectan con gran intensi-
dad en los sectores financiero, comercial y de la administracién putblica, vy,
cada vez mas en sectores como educacién y salud. El costo menor de las co-
municaciones influird sin duda en la modificacién del transporte de personas
y en las posibilidades de descentralizacién geogréfica de las actividades pro-
ductivas. En suma, la transicién hacia un nuevo patrén tecnolégico industrial
serd la expresién mds viable de un proceso probablemente mas profundo de
transformaciones que puede afectar el funcionamiento global de la sociedad.

— Biociencias y biotecnologfa.
Hay quienes sostienen que el potencial de innovacién tecnolégica de la biotec-
nologfa es comparable con el de la microelectrénica. Su proyeccién potencial
abarca diferentes sectores: en la agricultura, por ejemplo, las biociencias han
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permitido desplazar las investigaciones desde los fertilizantes como productos
hacia la investigacién en el proceso de fertilizacién. Un ejemplo de esto es el
desarrollo de un proceso de fijacién de nitrégeno similar al que existe en algu-
nas especies, con vistas a su aplicacién en otras plantas, por ejemplo los cerea-
les. Esto significa pasar de los métodos tradicionales de la quimica aplicada
a la agricultura hacia la utilizacién de la fisiologia de las plantas, la biologia
molecular y la ingenierfa genética. Un fendmeno similar se observa en el area
de los insecticidas, donde el estudio de las propiedades biolégicas de algunas
substancias que determinan mutaciones permitira desarrollar métodos biolégicos
de control de plagas. En el area farmacéutica se han logrado avances significati-
vos en la comprensién de las causas de las enfermedades, lo que permite poner
mayor énfasis en la medicina preventiva que en la correctiva. La atencién se
concentra entonces en una profundizacién de la comprensién de los procesos
biolégicos basicos que se desarrollan en la célula individual.

En el area de salud en general, convergen el desarrollo de las posibles apli-
caciones de la microelectrénica en el &mbito instrumental y analitico, y el de-
sarrollo de la biotecnologia en la comprensién y prevencién de enfermedades.

Entre las multiples implicaciones que este contexto puede tener para los
PIR, parece ttil subrayar las siguientes:

— Frente a la previsién de un periodo relativamente prolongado de creci-
miento lento, los paises avanzados preparan y apoyan un proceso de transi-
cién hacia un nuevo patrén tecnolégico industrial que podria conducirlos a
incorporarse a un nuevo ciclo de crecimiento. Esto significa que los PIR en-
frentardn probablemente un contexto internacional que en el corto y mediano
plazo sélo permite un escaso potencial de dinamismo, pero que permitira en-
gendrar una nueva estructura productiva a escala internacional con respecto
a la cual las estructuras productivas nacionales pueden quedar parcialmente
obsoletas si no se transforman.

— La accién gubernamental de los paises avanzados tiende a intensificar-
se con vistas a reforzar la posicién relativa de cada uno de los pafses en este
proceso de transicién, de la cual puede emerger una nueva jerarquia en el pla-
no internacional.

— Algunos de los sectores donde se localizan los proyectos mas importan-
tes de los PIR son aquellos en los cuales pueden producirse transformaciones
tecnoldgicas internacionales en los préximos anos. Este es el caso de la indus-
tria automotriz, la petroquimica y los bienes de capital.

— De lo anterior se desprende la importancia decisiva de iniciativas de
cooperacién regional que permitan incorporar sistemdaticamente en el proceso
de negociaciones internacionales una visién actualizada del cambio tecnolégi-
co previsible. En caso contrario podria ocurrir, como se ha verificado en el
pasado, que los paises desarrollados desplacen las modalidades técnicas de fa-
bricacién y los equipos superados por el cambio tecnoldgico hacia los pafses
en vias de desarrollo. En el caso de los sectores que constituyen el nicleo in-
dustrial mas avanzado de los PIR, esa eventualidad afectaria seriamente las
economias nacionales en las préximas décadas.



ENE-MAR 85 PAISES DE INDUSTRIALIZACION RECIENTE 261

— Se advierte que algunos sectores, en los que hasta ahora los PIR ha-
bian concentrado sus esfuerzos, por su elevado uso de mano de obra pueden
experimentar en los préximos afios cambios significativos que afecten drasti-
camente la competitividad de los productos nacionales. Serfa el caso en los sec-
tores textil y de vestuario y en la variada gama de ‘‘maquiladoras’” del sector
textil y electrénico.

— En las dreas tecnoldgicas “‘de punta’’ resulta evidente que los PIR de-
ben hacer un gran esfuerzo, para el que serfa muy valiosa la cooperacién re-
gional. Sin embargo, los campos de aplicacién preferencial pueden presentar
diferencias significativas, a causa de la especificidad de las carencias y las po-
tencialidades, que son objeto de atencién en los paises avanzados.

REFLEXIONES FINALES

1. En los préximos afios los PIR deberdn enfrentar, entre otros, los siguientes
desafios: 1) los desequilibrios en la estructura productiva interna, asi como las
carencias sociales acumuladas y postergadas en el periodo de rapido crecimiento
anterior y que actualmente asoman a la superficie; 2) el mercado internacio-
nal, que en el pasado fue una fuente de estimulo y apoyo al crecimiento, pero
se ha vuelto factor de inhibicién y obstaculo al dinamismo econémico interno,
y 3) la reestructuracién industrial y tecnolégica en curso en los pafses avanza-
dos, que podria erosionar drasticamente, en algunos sectores, la competitivi-
dad internacional de la produccién nacional de los paises en desarrollo.

2. La particular modalidad de industrializacién de América Latina, de la
que Brasil y México son expresiones sobresalientes, es en buena medida here-
dera de la gran crisis de los treinta. Las consideraciones precedentes sugieren
que serfa infundado suponer que esa modalidad pudiera prolongarse en la crisis
actual sin modificaciones de importancia. Resulta més verosimil la hipétesis
de la “‘reestructuracién industrial’’ para enfrentar los desequilibrios internos
y asumir ldcidamente el contexto internacional previsible para los préximos
afnos.

3. Entre los multiples temas que posiblemente se inscriban en el debate
sobre ‘‘nuevas modalidades de industrializacién’’ cabe mencionar los
siguientes:?? 1) la necesidad de incorporar en la concepcién de eficiencia, junto
a la dimensién ‘‘crecimento’’, obviamente presente en el pasado, la dimen-
sién ‘‘creatividad’’, cuya relativa ausencia se ha traducido en situaciones de
disfuncionalidad entre la modalidad de industrializacién, por una parte, y las
potencialidades y carencias de los paises latinoamericanos, por la otra; 2) los
cambios en la estructura productiva, en el sector industrial, en el liderazgo
sectorial y empresarial y en el grado de integracién, asi como en las articula-
ciones industria-agricultura, industria-energfa e industria-intermediacién fi-
nanciera; 3) la articulacién planificacién-mercado, con miras a compatibilizar

22 Fstos temas se desarrollan en La industrializacion trunca de América Latina, op. cit., cap. 5.
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la vigencia de las opciones nacicnales y sectoriales estratégicas con la descen-
tralizacién de las decisiones cotidianas, y 4) la base social de sustentacién de
la “‘nueva industrializacién’.

4. Alos PIR de América Latina, Brasil y México, por la magnitud de su
base industrial, por su potencial de crecimiento y por la densidad y la gravita-
cién de sus relaciones econémicas y politicas externas, les corresponde una par-
ticular responsabilidad en la bisqueda de nuevas modalidades de cooperacién,
tanto regional como internacional. Una dimensién que quizé se convierta en
una de las caracteristicas especificas de esa ‘‘nueva modalidad de industriali-
zacién’’, sera precisamente el desarrollo de proyectos que interesen a varios
paises de la regién y que favorezcan la explotacién integrada de recursos natu-
rales y tecnolégicos complementarios. En este sentido, la cooperacién entre
los bancos de fomento industrial en los paises de la regién, asf como con los
organismos regionales de fmanciamiento, puede desempefiar un papel impor-
tante en la reflexién y en la aplicacién de las fases siguientes de la industriali-
zacién latinoamericana.



