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LA IMPORTANCIA REGIONAL E INTERNACIONAL de México aumenté du-
rante el periodo 76-82, aunque de modo ambivalente. Esta ambivalencia
obedecis, por un lado, a la creciente importancia que México fue adqui-
riendo debido a su extensa planta productiva, crecimiento acelerado, ma-
yor participacién politica en los foros internacionales vy, sin duda de la
mayor relevancia, los efectos que a nivel interno y externo sederivaronde la
intensiva produccién y exportacién de petréleo. Sin embargo, asi como se
dieron factores de impulso econédmico y politico, ciertas condiciones inter-
nas y externas contribuyeron al crecimiento acelerado de situaciones difici-
les que desembocaron en una crisis economica abierta que se manifest6 a
partir de 1981.

A nivel interno, y con el apoyo en la garantia que aparentaba significar
el petréleo, se busco lograr un rapido crecimiento econémico entre otras
cosas mediante un acelerado endeudamiento del exterior. El afio de 1981
marcoé la declinacion de los precios del petréleo en el mercado internacio-
nal y con esto el descenso de las grandes expectativas puestas en este
recurso. A partir de ese momento los problemas estructurales de la econo-
mia empezaron a salir a flote con gran intensidad hasta dejar en claro la
magnitud econémica y politica del endeudamiento externo, tanto publico
como privado; 1a sobrevaluacién del peso frente al délar y la poca capaci-
dad de la economia mexicana para hacer frente a la crisis. Politicamente,
esta situacién, cada vez mas palpable, provocé una enorme crisis de con-
fianza que llevé entre otras cosas a una espiral de fuga de divisas y devalua-
ciones que llevaron al gobierno saliente a terminar en una bancarrota
econémica y politica, que aunque trat6 de disfrazarse por medio de la
nacionalizacién de la banca, no hizo mdis que evidenciar la ficciéon que
fuera la opulencia en torno al petréleo (imagen y expectativa creada por el
sector oficial) y los temores y falacias que se escondian detras del aparador
de la fortuna y que se manifestaron de inmediato al desencadenarse la crisis.

La importancia politico-estratégica de México como productor y expor-
tador de petréleo y como potencia media en el 4mbito regional e interna-
cional, se concatend con la importancia de sus problemas econémicos, la
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magnitud de sus compromisos financieros frente al exterior y, finalmente,
la crisis financiera y la crisis de confianza que llevé a México a las primeras
planas de los diarios internacionales como un caso de pais con una crisis
econdmica que amenazaba no solo la viabilidad misma del proyecto mexi-
cano sino incluso a importantes sectores del ambito internacional, princi-
palmente el financiero. De aqui que la importancia ambivalente de México
durante los ultimos afios se convierta necesariamente en punto de partida
para analizar la politica exterior de México durante este periodo.

Il

Las prioridades de la politica exterior de México se definen basicamente en
funcién de dos variables: la situacion de México como pais en desarrollo! y
la vecindad con Estados Unidos. No obstante, para el periodo que nos
ocupa habra que considerar una tercera variable: la importancia de México
como productor y exportador de petrdleo.

De la situacién de México como pais en desarrollo y vecino de los Estados
Unidos se deriva, como ha sido tradicionalmente, una estrategia de lucha
por la independencia econdémica y politica frente al poder abrumador de la
superpotencia vecina; es decir, no perder la identidad politica como nacién
independiente y mantener un proyecto econdémico que permita reafirmary
conservar esa independencia politica.

Para lograr los objetivos planteados se ha tratado de desarrollar un
provecto ccondémico que busca reducir sustancialmente la dependencia
econdémica a través de la creacion de una economia sélida que consiga
satisfacer la mayor parte de las necesidades nacionales, aunado a intentos
de diversificacion de nuestras relaciones econdmicas que ayuden a dismi-
nuir la marcada dependencia frente a un solo pais.?

Complementaria e indisoluble de esta estrategia econdmica, se maneja
una estrategia politica que persigue reafirmar la independencia y sobera-
nia de México dentro del contexto regional e internacional en donde opera
como factor fundamental el contrarrestar influencia y dominacién nortea-
mericana para preservar y consumar la independencia y soberania politica.

Debe mencionarse el hecho de que la mecanica para lograr una mayor
independencia frente a Estados Unidos no puede ser la via del enfrenta-
miento: sélo mediante el fortalecimiento interno y el logro de una mayor
ascendencia politica tanto en el ambito regional como en el internacional

! A pesar de su posible ubicacion como potencia media pard algunos efectos, su marcada
dependencia econdmica, que se manifiesta en el ambito financiero, aparato industrial y
estructura de sus exportaciones, colocan a México inevitablemente en la categoria de pais en
desarrollo, aunque sus niveles de vida vy produccion se encuentren muy por encima de buena
parte del resto de los paises que se ubican dentro de esta misma clasificacion.

2 Aunque no es el objeto de este estudio, debe mencionarse que el éxito ha sido parcial entwe
otras cosas porque la dependencia se a hecho extensiva a modelos de produccion, tecnologia
y formas de comercializacién que no siempre resultan las adecuadas para los paises en
desarrollo, en este caso México.
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podra reafirmarse y consumarse la soberania econémica y politica de
México. Esto por dos razones muy simples: en primer lugar, porque una
linea de enfrentamiento entre dos poderes tan desiguales resulta incostea-
ble e inviable para la parte débil; segundo, porque nadie que guarde un
alto grado de dependencia con respecto a otra instancia puede pretender
una politica de enfrentamiento sin pagar un costo mucho mayor que la
otra parte. Esto explica en buena medida el por qué la relacién de México
con Estados Unidos, por parte del lado mexicano, se deja llevar por una
cierta "'inercia” ante la imposibilidad de cambiar las cosas sustancialmente
de modo favorable para México y por qué México busca reafirmar su
posicion politica frente a Estados Unidos en otros foros y otras areas en
donde su margen de maniobra, por lo menos aparente, es mayor. Este
manejo de la politica exterior de México, en funcién de la vecindad con
Estados Unidos, puede considerarse como una constante del periodo que
nos ocupa.

En la estrategia del pasado sexenio, el petrdleo, al menos tedricamente,
debia contribuir al fortalecimiento de ambas estrategias. Al fortalecimien-
to econémico mediante un apoyo sustancial al proyecto de crecimiento y
desarrollo; a la mayor soberania politica mediante el uso del poder que le
otorgara a México su capacidad de productor y exportador de petréleo y
que se traduciria en un mayor poder de negociacién tanto a nivel regional
como internacional.

La medida en la que sirvi6 el petrdleo para fortalecer las estrategias
nacionales durante el periodo en cuestién es aun dificil de evaluar. Aunque
sin duda la riqueza petrolera se utiliz6 y trat6 de capitalizarse econémica y
politicamente, existen serias dudas, al menos por parte del autor, sobre si
las formas de utilizacién fueron las mas adecuadas.? En todo caso lo que si
es un hecho es que el peuréleo coadyuvé a elevar la importancia de la
participacién de México en el dmbito internacional.

I

Los intereses estratégicos de México y de los Estados Unidos difieren en
sustancia y forma. Al segundo le interesa mantener un status quo de
superpotencia politico-econémica en sus dreas de influencia inmediata y
remota, y con la capacidad militar como baluarte de su poder internacional
y garantia de permanencia. A México, en su calidad de pais en desarrollo,
dependiente y vecino de los Estados Unidos, le interesa madurar y consu-
mar su independencia politica, econémica y militar para permanecer,
crecer y perdurar como nacién soberana. De estas diferencias se derivan
objetivos de politica exterior distintos y en ocasiones excluyentes.

3 Por mencionar s6lo un ejemplo, denwro del marco del Acuerdo de San José, mediante el
cual los paises del area centroamericana y del Caribe reciben petréleo de México en condicio-
nes mucho mas favorables que las prevalecientes en el mercado intemacional, son atn
cuestionables los benelicios rveales que México obtiene de dicho acuerdo.
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A Estados Unidos, con respecto a México y al continente en general, le
interesa promover sistemas politicos compatibles con su vision **democra-
tico-liberal’” del mundo (claramente anticomunista) y los sistemas econé-
micos que se derivan de esa visién y que se traducen en un liberalismo
econémico que favorece marcadamente sus intereses y su permanencia
como superpotencia. A México le interesa, tanto para él como para sus
vecinos, que se fortalezcan sistemas politicos y econémicos de caricter mas
plural y reformista, pero que marquen la independencia de los pueblos y de
la region frente a cualquier poder hegemdnico. Debido a las inminentes
limitaciones de México y el resto de los paises del continente frente a
Estados Unidos en términos de un potencial enfrentamiento (ya sea econé-
mico o militar) y de lo inocua que podria resultar una politica de esta
naturaleza, México ha debido adoptar el camino de la negociacion politica
y de la defensa de los procesos de transformacion econdmica, politica y
social de cardcter democratico, dentro de los pueblos de la region y en el
ambito internacional, aunque resulte excluyeme con el caracter de domi-
nacién "democrdtica’ que conduce las acciones de politica exterior norte-
americana.

Estos dos enfoques resultan excluyentes debido a que el concepto de
soberania proclamado por México implica no comprometer la seguridad,
la soberania politica o el desarrollo econémico de una nacién respecto a
cualquier otra.

Las marcadas contradicciones entre una y otra visién son fuente perma-
nente de conflicto que para el débil, en este caso México, y el resto de los
paises en desarrollo, no debe traducirse en enfrentamiento abierto, sino en
una permanente tarea de negociacion en las areas de conflicto en la lucha
por una sociedad internacional mas justa v equitativa.

La lucha de México por la distensién internacional obedece en buena
medida a las razones ya esbozadas y que se derivan de la situaciéon geopoliti-
ca, historia y tradiciones de las instituciones politicas mexicanas. Ante la
exclusion de la opcidn del enfrentamiento dentro del marco de la politica
mexicana, tanto a nivel interno como externo, el manejo politico se ha
caracterizado por ser una lucha continua por la transformacion de los
sistemas dentro del marco de las instituciones. En su politica frente al
exterior, México ha seguido parametros semejantes: la lucha permanente
por aminorar las tensiones internacionales, lo cual es considerado como un
beneficio para la humanidad, y en especial para México, pero dentro de
ciertos marcos institucionales que ademas de ser coherentes con la posicién
internacional de México como el pais débil frente a Estados Unidos, lo son
con la tradicion y espiritu del sisterna politico mexicano.*

1A pantiv de la revolucion mexicana, y mas conaretamente de la consolidacion del ststema
politico mexicano, los gobiemos de este pais han buscado la evolucion, aecimiento y
desanollo, dentro de un marco de instituciones que busca prever, ante todo, los enfrenta-
miemos internos. Esto se ha logrado gracias a la solidez de las fuerzas politicas enel poder que
han logrado mantener el control politico con suficiente éxito para evitar el desquebrajamien-
o del sistema.
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Para introducir en el ambito de los hechos los planteamientos anteriores,
habremos de considerar los esfuerzos de México por la distensién interna-
cional en tres areas especificas: la lucha por el desarme medianteel fortale-
cimiento de las instituciones que operan en esta direccion; la politica de
nuestro pais por la distension en el area centroamericanay, por altimo, los
esfuerzos de México en la lucha de los paises en desarrollo para lograr una
sociedad mas justa y equitativa y que se enfoca, para el periodo que nos
ocupa, en la bausqueda de un nuevo orden econémico internacional, mas
concretamente a partir del didlogo Norte-Sur.

La lucha de México por la distension en los ambitos sefialados se
relaciona directamente con las variables ya mencionadas, y se interrelacio-
na para dar forma a una politica exterior que busca ser coherente con las
determinantes geopoliticas, las instituciones internas y la evolucién en el
ambito internacional.

v

La politica exterior de México, antimilitarista y en pro de la paz y el
desarme, se deriva directamente de su situacién geoestratégica. La vecin-
dad con Estados Unidos resulta determinante para la explicacién de esta
posiciéon: desde el momento en que México se convierte en pais indepen-
diente, sus posibilidades de ganar en un enfrentamiénto militar con el
vecino del norte han sido nulas. Esta situaciéon lleva a que desde un
principio se descarte la opcion de usar el poder militar como instrumento
fundamental de la politica exterior.

Los inicios del siglo XX marcan la supremacia continental de los Estados
Unidos. Al tiempo de la revolucién mexicana se pone de manifiesto la
vulnerabilidad militar de México frente a su vecino del norte y durante la
Segunda Guerra Mundial quedan en claro dos hechos: por un lado, que
Estados Unidos, ya en vias de ser superpotencia mundial, no va a permitir
en su frontera sur la posibilidad de un enclave militar de importancia que
amenace su seguridad y, por el otro lado, que México, antes de comprome-
ter su soberania nacional en alianza militar con Estados Unidos, descarta la
idea de la creacién de un aparato militar importante para ser usada en la
politica exterior; esto por un hecho muy simple: mientras Estados Unidos
sea una superpotencia militar con intereses que llegan a todos los rincones
del ambito internacional, México no podra tener ni utilizar una politica
militar independiente en sus relaciones frente al exterior.

Politicamente esta situacién ha sido aprovechada y capitalizada por los
sucesivos gobiernos en el poder para convertir a México, precisamente por
su carencia de una politica exterior militar, en un lider en la lucha por el
desarme y la paz mundial. Esta politica, ademas de ser coherente con una
situacion real de no militarizar la politica exterior, ha logrado crear una
imagen positiva de México en el exterior calificada de ejemplar, lo que nos
permite alzar la voz en contra de la guerra y el militarismo acrecentando
con esto nuestro prestigio e imagen a nivel internacional. En términos
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reales la vulnerabilidad de México frente a Estados Unidos esta muy lejos de
haber disminuido y, sin embargo, la posicion pacifista de México ha
servido para disminuir las presiones norteamericanas para la participa-
cion de México en alianzas militares.’

En los Gltimos aitos la politica de México en esta direccion no hasufrido
variantes importantes. La participacion de México, sobre todoen el forode
Naciones Unidas, ha sido solida, constante y de gran importancia. Entre
otras cosas esta participacion y trabajo de México en pro del desarme y la
distension internacional, le valieron al representante de México, actual-
mente presidente del Comité de Desarme de Naciones Unidas, el Premio
Nobel de la Paz.

Vv

Al abordar la politica de distension de México en el area centroamericanay
del Caribe, nuestro escenario se vuelve mas complejo. Es claro que la
posicion pacifista y antimilitarista de México no se ha mostrado solamente
en las propuestas de desarme general y completo planteadas en los foros de
Naciones Unidas y que tienen que ver con el comportamienio de las
potencias y superpotencias actualmente poseedoras de armas nucleares en
sus arsenales militares. El tratado para la desnuclearizacion de América
Latina y el Caribe, con sus protocolos I y I, mas conocido como Tratado de
Tlatelolco; la posicion de México de rechazo al creciente militarismo
en América Latina y a los programas de asistencia militar procedentes de
Estados Unidos, de los cuales México no es beneficiario y que ha condena-
do en lo que hace a su ejecucion en el resto del continente, ponen de
manifiesto la posicion antimilitarista que México ha sostenido a nivel
regional. Sin embargo, cuando se entremezclan las variables politicas,
estratégicas y economicas, el escenario se vuelve mucho mas complejo.
Los esfuerzos de México por la resolucion de los conflictos internos en la
zona centroamericana y del Caribe, responden a la necesidad que tiene
nuestro pais de un cierto nivel de estabilidad en nuestras areas vecinales,
debido a que la situacidon presente amenaza en Gltima instancia nuestra
propia independencia y soberania politica. Esta afirmacion emerge de la
hipotesis de que si se da una mayor polarizacion en los conflictos del area,
al grado de generalizarse el conflicto en la region centroamericana, las
presiones estadounidenses sobre México para adoptar una posicion frente

% Todo parece indicar que la posicién antimilitarista de México favorece desde todos
los puntos de vista a intereses norteamericanos. Primero, mientras México mantenga su
politica de no tener un aparato militar importante, Estados Unidos puede vivir sin te-
mor alguno de una agresién directa; segundo, la posicién pacifista y antimilitarista de
Meéxico evita, en principio, la intromisién de cualquier potencia militar extranjera en
Meéxico, lo que amenazaria la seguridad norteamericana; tercero, en cualquier momento
que se contemple la necesidad de una ocupacién militar de México por parte de Esta-
dos Unidos, ésta se podra realizar sin la menor dificultad.
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a la politica norteamericana seran sin duda abrumadoras, y podrian llevar
al gobierno de México a asumir posiciones excluyentes con el pluralismo
ideoldgico y en general con la posicion que México ha adoptado hasta el
momento y que conviene a largo plazo a sus intereses.

La importancia de México como el pais mas desarrollado y con mayores
recursos del drea centroamericana y del Caribe, le ha otorgado a nuestro
pais una especial responsabilidad en la tarea de mantener el equilibrio y la
estabilidad en la zona y hacer contrapeso a la abrumadora presencia
norteamericana.

Las diferencias entre los objetivos de la politica exterior norteamericana
y la politica exterior de México hacia la regién son sustanciales. A México
le interesa el respeto a la autodeterminacion y el pluralismo politico, pues
en ultima instancia esta defendiendo frente a Estados Unidos su supervi-
vencia politica como nacién independiente; si México apoya los rigidos
esquemas norteamericanos para el area centroamericana y del Caribe, en el
fondo estaria comprometiendo su propia alineacién a estos esquemas vy,
por lo tanto, su independencia politica. Segundo, dadas las similitudes en
la naturaleza de los problemas econdmicos y sociales entre México y los
paises del area, no puede esperarse que nuestro pais comparta la visiéon
norteamericana sobre el origen de los conflictos internos en estos paises;
esto es, que la vision norteamericana de la presente administraciéon que
atribuye un origen externo a los conflictos internos de estos paises, y que
los ubica dentro del marco general Este-Oeste, no es compatible ni con el
principio de pluralismo politico propugnado por México, ni con la visién
de México sobre el origen de las situaciones de inestabilidad.

Tercero, y en estrecha relacién con la politica exterior antimilitarista de
México, nuestro pais se opone a la resolucion bélica de los conflictos y, de
manera muy especial, a la participacion de otros paises mediante el sumi-
nistro de armas y asistencia militar.

Con base en la necesidad de una estabilidad en el area que conviene a
los intereses de México, de los lineamientos ya esbozados que dirigen la
politica exterior de México hacia la region, de su prestigio como promotor
de la paz y de las posibilidades econdémicas derivadas de la aparente
abundancia econémica del sexenio pasado, México ha buscado contribuir
a la distension en el area por diversos caminos.

El apoyo a la revolucién sandinista cuando su triunfo cra inminente
marcé ¢l inicio de lo que habia de ser la posicion de México frente a ese
pais. Sc¢ reconocié a la revoluciéon como un movimiento autéctono de
origen socioeconémico; el triunfo de la revolucion como la manifestaciéon
del derecho de autodeterminacion de los pueblos y en base a estos postula-
dos se inicié un programa de ayuda econémica que subsiste hasta la fecha.

En un contexto politico mas amplio, el apoyo de México a Nicaragua ha
permitido a este pais subsistir sin tener que crear una linea de dependencia
sustancial con potencias extracotuinentales como fue el caso de Cuba, ¢
incluso la relacién con este ultimo pais se ha manejado con gran cautela.
En dltima instancia, la posicion de México frente a Nicaragua contribuye a
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aminorar las presiones norteamericanas por el hecho de ser México, y no
uno de los enemigos permanentes de Estados Unidos, quien apoya la
supervivencia de este pais. Una mayor participacion soviética o cubana
llevarfa a una reaccién intervencionista norteamericana que traeria una
mayor desestabilizacion en la zona.

En el caso de El Salvador, pais en donde la oposicién interna fue ad-
quiriendo dimensiones criticas a partir de 1980, el reconocimiento con-
Jjunto México-Francia al estado de behgeranc1a en este pais propugna-
ba en dltima instancia que se entablaran platicas y negoc1ac1ones entre
las partes beligerantes y se pusiera fin al conflicto. Esta posicién se en-
contré con un franco rechazo por parte de un buen nimero de paises
de la regién, y finalmente no dio los frutos esperados.

Debido entre otras cosas a la situacién econdmica mundial, la situa-
cién econémica y social en los paises del area ha tendido a agravarse.
La labor norteamericana por lograr la incondicionalidad de Honduras
y Costa Rica va por buen camino. En Guatemala, el pais vecino a Mé-
xico, la situacién interna empeora cada dia.

Mais alld de casos particulares, tanto del lado norteamericano como del
lado mexicano se empieza a hablar de propuestas regionales. México
y Venezuela toman la iniciativa de proponer un plan de paz para la re-
gién que no sélo implica la distensién entre los paises del area, sino que
ademads propugna un mayor didlogo en la regién para el alcance de so-
luciones de largo plazo. Estados Unidos, por su parte, orquesta la crea-
cién de la Unién Democratica Centroamericana y la creacién de un fo-
ro Pro Paz y Democracia con el fin de unir a los paises del area en una
sola estrategia. El plan de paz propuesto por México y Venezuela no
progresa.. México y Nicaragua quedan al margen de las iniciativas
norteamericanas.

Analizar a fondo la actual situacién centroamericana y su futuro inme-
diato no es objeto de este trabajo; sin embargo, la importancia de esta
area para el futuro de México es crucial. Por un lado podemos afirmar
que los esfuerzos realizados por México para la distensién en el drea
en el pasado sexenio, fueron coherentes con el interés nacional de Mé-
xico. No obstante, los efectos de los esfuerzos de México fueron limita-
dos y hoy en dia la situacién es atin mas critica; esto debido a una serie
de factores que escapan a las posibilidades de accién de México, princi-
palmente la posicién norteamericana.

Por otro lado, el hecho de que la situacién haya empeorado, no sig-
nifica que los esfuerzos de México hayan sido vanos. Es de esperarse
que si México no hubiera adoptado la posicién que adoptd, la polariza-
cién de fuerzas en el area ya hubiera llegado a niveles mas criticos.

En relacién a las posibilidades de continuar los esfuerzos de disten-
sién en el drea centroamericana, dos hechos saltan a la vista: la situacién
econémica de México y la creciente tensién en el drea centroamerica-
na. De la dificil situacién econémica de nuestro pais se derivan limita-
clones muy concretas para una politica exterior activa; con la escasez
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actual de recursos financieros sostener el Acuerdo de San José y la ayu-
da a Nicaragua resulta demasiado costoso. Por otro lado, las dificulta-
des de México para salir adelante, dejan poco espacio para una politica
exterior més activa, sobre todo después de haber asumido importantes
compromisos financieros con el exterior. Mientras tanto la situacién eco-
némica y politica del drea centroamericana se convierte en foco de ten-
sién cada vez méis importante.

VI

Después de revisar los esfuerzos de México por la distensién internacional
en el drea del desarme y en relacién a la situacién politica centroamerica-
na, parece conveniente abordar un tercer ambito: la lucha de México por
el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional, més espe-
cificamente, durante el sexenio anterior, en el marco del didlogo Norte-Sur.

Dentro de este contexto, son dos los principales factores que llevan
a México a participar dentro de dicho movimiento: por un lado, su ca-
racter de pais en desarrollo; por otro lado, la tesis de que las inequida-
des e injusticias econémicas y sociales en el 4mbito internacional son
foco permanente de tensién y fuente potencial de conflicto. Propugnar
un Nuevo Orden Econémico Internacional dentro de esta perspectiva,
responde al doble propésito de mejorar la posicién de México y del res-
to de los paises en desarrollo frente a los paises desarrollados en térmi-
nos de niveles de vida y posibilidades de desarrollo y, por el otro lado,
evitar con esto los conflictos potenciales que habrin de derivarse, de
darse un cambio sustancial en el orden mundial.

Ademais de los dos factores mencionados, existe un tercer elemento,
parte sustancial del planteamiento de México, y es el hecho de conside-
rar el conflicto Norte-Sur como el més importante en las relaciones in-
ternacionales, sustrayendo el esquema Este-Oeste como el marco para
el planteamiento y resolucién de los conflictos.®

A pesar de los esfuerzos emprendidos por México en esta direccién
durante los dos sexenios anteriores, los resultados alcanzados estan atin
muy lejos de lo deseable. Las negociaciones globales dentro de Nacio-
nes Unidas para el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico In-
ternacional atin se encuentran estancadas y no se perciben posibilida-
des de un cambio significativo al menos en el futuro inmediato. La difi-
cil situacién econémica a nivel mundial ha vuelto a los paises desarro-
llados atin mas conservadores e intransigentes frente a las demandas de
los paises en desarrollo,

Dentro de otro orden de ideas, debe considerarse que a pesar de la
indiscutible legitimidad del movimiento por el establecimiento de un
nuevo orden mundial, los paises en desarrollo, a pesar de sus proble-
mas més comunes, no han logrado atn presentar un frente de negocia-

® Este planteamiento no significa el menospreciar la importancia del conflicto real que implica
el conflicto Este-Oeste sobre todo en términos de superpotencias; a lo que se refiere es a una nega-
tiva a aceptar que los problemas de los paises en desarrollo deban plantearse y solucionarse dentro
de este marco.
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cion efectivo frente a los paises desarrollados. Incluso ante la actual cri-
sis econoémica, puede notarse que estos paises, en lugar de trabajar por
una mayor cohesion, tienden a buscar las soluciones bilaterales frente
a sus tradicionales centros de dependencia, muchas veces sin contem-
plar las consecuencias a largo plazo de esta posicién.

La actuacién de México en esta direccién es coherente con su interés
nacional y con el resto de su politica exterior; sin embargo, los beneficios
logrados en términos de distension y de los intereses de México son ain
muy reducidos.

vl

Después de la revision de tres areas en las que México se ha preocupado y
ha trabajado por la distensién internacional, cabe tratar de buscar ciertos
elementos comunes al marco general de la politica de distension seguida
por México.

En primer lugar resalta el antimilitarismo de la politica exterior de
México y el énfasis en los caminos de la negociacién politica. El antimilita-
rismo se concreta de manera intrinseca ¢n la lucha por el desarme; como
planteamiento politico en las propuestas y acciones frente a Centroaméri-
ca, y de manera excluyeme en el énfasis sobre las negociaciones globales
para el establecimiento de un nuevo orden mundial. En este sentido la
opcion del enfrentamiento se sustituye por la de la negociacién politica, y
es coherente con la posicion de México frente a Estados Unidos como pais
en desarrollo.

En segundo lugar, la participacién de México es fundamentalmente
politica. Salvo en el caso de Nicaragua y del Acuerdo de San José, noexiste
la utilizacién de instrumentos econémicos para concretar esfuerzos de
distension. Durante el sexenio anterior, y para el caso concreto de Centroa-
mérica, fue posible la utilizacién de instrumentos econémicos y esto refor-
26 de manera indiscutible las politicas de México en laregion. Desafortuna-
damente la actual situacién econémica marca serias limitaciones para
seguir por esta direccion.

En tercer lugar, la utilizacién de la diplomacia en los foros internaciona-
les se siguid utilizando de modo consistente como uno de los instrumentos
fundamentales de la politica exterior. En la lucha por el desarme y en el
marco del didlogo Norte-Sur, éste fue el instrumento basico de la politica
exterior de México. También en la region centroamericana la diplomacia
jugo un papel fundamental, aunque en este caso los instrumentos econo-
micos estuvieron siempre detras.

Otra constante de la politica de distension durante el periodo fue la
utilizacién de vias multilaterales. Este camino no solo se siguiden las areas
del desarme y en el marco del didlogo Norte-Sur, también en la politica
hacia Centroamérica se trato de seguir las vias multilaterales.” Esto es

7 Acuerdo de San José, plan de paz propuesto por México y Venezuela, declaracion conjunta
franco-mexicana.



368 Luis HERRERA LASSO M. FIXXI1v-3

perfectamente comprensible para un pais cuyo principal instrumento de
politica exterior es la negociacidon politica mediante la diplomacia, el
prestigio y la imagen internacional; cuando no existe el instrumento del
poder militar, 'y cuando el poder econémico se utiliza sdlo parcialmente.

VIl

Para concluir parece conveniente el hacer un balance de la politica de
distensién y su relacion con las variables mencionadas como condicionan-
tes de la politica exterior y, por ultimo, tratar de destacar, dentro del
contexto de la nueva situacién econdémica del pais, cudles son las perspecti-
vas para la nueva administracion.

En primera instancia, la condicionante geopolitica que determina la
ausencia del uso de la fuerza como instrumento de politica exterior, y que
ha hecho posible la posicic')n pacifista de México, se mantuvo constante
durante el sexenio anterior. Al momento presente hay razones para pensar
en algunas variaciones.

Si bien es probable y posible que México sostenga su politica de disten-
sién a nivel mundial, sobre todo en los foros de desarme y hacia Centroa-
mérica, un hecho parece dar pauta a ciertas modificaciones: la situacién
politica de Guatemala y las implicaciones que su estado actual y evolucién
pueden tener para México.

El goblerno mexicano ha visto cada vez con mayor preocupacién la
situaciéon de inestabilidad politica en el pais vecino del sur, que para
México tiene las siguientes agravantes; el antimexicanismo del gobier-
no guatemalteco que trata de hacer extensivo a toda la poblacién; la
incertidumbre en relacién a la posible evolucién del conflicto interno
guatemalteco; la participacion de Estados Unidos en la zona y sus temores
con respecto a una p051ble expansiéon del movimiento revolucionario
guatemalteco, y centroamericano en general, hacia México.

Paralelamente a este conjunto de variables se ha registrado un esfuerzo
reciente por parte del gobierno mexicano para modernizar su aparato
militar con insumos tales como aviones supersénicos de guerra cuya
utilizacién presupone un enemigo con armas similares. Si esteenemigo no
existe a nivel interno, Guatemala aparece como el blanco mas légico.
Puede argumentarse que la modernizacion del aparato militar, pensando
en la frontera sur, no tenga otro objeto que funcionar como fuerza de
disuasion; sin embargo, desde el momento en que se cuenta con el arma-
mento, aunque sea solamente para disuadir, tiene que existir la disposi-
cién de usarlo para que la mecanica de disuasién funcione. Esto por si
mismo aumenta considerablemente las posibilidades de la utilizacién de la
fuerza. Si las variables tanto internas como externas favorecen este plantea-
miento, podremos esperar un cambio drastico en la politica exterior de
México en lo que hace al uso de la fuerza.

En lo que se refiere a la situacién de México en la regién centroamerica-
na también podrian sucederse algunos cambios. Si bien la politica de
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México hacia la regién ha servido como contrapeso a la presion norteame-
ricana, ha sido coherente con el interés nacional de México y ha reafirmado
los principios y convicciones de la politica exterior de México, hemos de
considerar dos variables que pueden incidir en esta politica: la situacién
econémica de México y la posibilidad de una polarizacion de fuerzas en los
paises centroamericanos y de una regionalizacion del conflicto.

En relacién a la primera variable, es 16gico pensar que la actual situa-
cién econémica de México marcara serias limitaciones a la utilizacién de
instrumentos econémicos para reforzar su politica hacia la regién. Por otro
lado, si se llegara a la regionalizacion del conflicto que parece ser el
corolario légico de la politica norteamericana hacia la regidn, y este marco
incluyera a Guatemala, México quedaria en una encrucijada dificil.

Si esta situacién se da, tres aparecen como las posibles salidas para
México: a) aliarse a la estrategia norteamericana comprometiendo con esto
principios y convicciones de politica exterior y, hasta cierto punto, la
soberania nacional; y por supuesto abandonar la politica progresista hacia
la regién; b) dejar de actuar en Centrodmerica, a favor o en contra, vigilar
la frontera sur y limitarse a observar los acontecimientos, pero sin compro-
meterse ni con la estrategia norteamericana ni con las fuerzas en conflicto;
y ¢) mantener una politica progresista hacia la regién considerando el
costo econémico y politico, que presupondria llevar quizas mas alla de sus
limites las tensiones en la relacién con Estados Unidos.

Si no se da un cambio significativo ya sea en la politica exterior nortea-
mericana o en algun otro Ambito, pero que tenga una incidencia importan-
te sobre la situacién regional para cambiar la situacién de fuerzas, parece
conveniente empezar a considerar estos escenarios.

En lo que hace a los esfuerzos por la transformacién del orden mundial
via el Dialogo Norte-Sur y dentro del marco de las negociaciones globales,
dos aparecen como las variables claves en esta direccion: la situacién critica
de la economia internacional y la absoluta reticencia de los paises desarro-
llados para participar en negociaciones de esta naturaleza. S6lo un colapso
en el sistema financiero internacional via la moratoria de la deuda de los
paises en desarrollo, aunado a la caida drastica de los precios del petréleo, o
un desajuste similar, podria llevar a un cambio sustancial en el planeamien-
to de las negociaciones Norte-Sur. De otra manera, aunque el foco de
tensién, producto de las inequidades e injusticias internacionales, siga es
poco probable que se suceda un cambio significativo en esta direccion.

Como conclusién final podria decirse que a pesar del costo politico de la
politica de distensién de México, fundamentalmente por la politica hacia
Centroamérica que tiene una clara incidencia en la relacién con Estados
Unidos, y del costo econémico, que se financié con la aparente bonanza
econémica en torno al petréleo, en Gltima instancia resulté ser una politica
coherente con los principios, situaciéon geopolitica e interés nacional de
México y que el balance en dltima instancia es positivo. Sin embargo, las
posibilidades de continuar con la misma politica se veran limitadas, y
quizds seriamente, por factores tanto internos como externos.



