LA POLITICA COMERCIAL:
RACIONALIZACION, LIBERALIZACION
Y VULNERABILIDAD*

DAVID R.|MARES

LA POLiTICA COMERCIAL CONSTITUYE TAN s6lo un aspecto de las politicas
economicas globales. Por consiguiente la discusion de tal politica esta
vinculada, necesariamente, a un analisis de la politica econémica del
periodo bajo estudio. Los afios del gobierno de José L.opez Portillo (1976-
1982) fueron los mas complejos —aunque ese punto podria debatirse— en
lo que respecta a la economia politica del pais. En un principio, ese
gobierno se enfrento a una crisis econdmica que surgio de las limitaciones
inherentes a un proceso de desarrollo fundamentado en la industriali-
zacién con base en la sustitucion de importaciones “ISI"", la cual creé una
dependencia. Durante el sexenio anterior, bajo Luis Echeverria (1970-1976),
habian comenzado esfuerzos por instituir un programa de desarrollo tam-
bién dependiente pero, en este caso, impulsado por la exportacion de ma-
nufacturas; no obstante, las crisis econémicas y politicas —y en particu-
lar el modo en que Echeverria respondio a ellas— restringieron la capaci-
dad del Estado para avanzar mucho en este sentido. Los formuladores de
politicas consideraron que el descubrimiento de grandes reservas de hidro-
carburos y el alza subsiguiente en los precios de los energéticos en 1979
brindaron los recursos necesarios para reestructurar la economia a fin de
poner en practica el nuevo plan para el desarrollo.

Desde la institucionalizacién del Estado mexicano en la década de los 40
y la adopcidn de la estrategia “'ISI" de desarrollo, el Estado habia llevado
un buen control de sus politicas comerciales, utilizandolas para satisfacer
las necesidades de su modelo “ISI"". Ya que éste subrayé la proteccién de las
manufacturas internas y las politicas mexicanas tuvieron mucho éxito en
ese rengldn,’ se juzgo como aceptable el que semejantes politicas estuvie-
ran sesgadas en contra de las exportaciones de manufacturas (en total, un
10% en 1975 tomando en cuenta los incentivos para la exportacion y los
impedimentos**?). Entonces, si es cierto, como suponemos, que el go-

* Traduccion del inglés de Susan Beth Kapilian.

FEn 1969, Ia proporcion de la olerta wotal representada por las importaciones lue de 5% en el
sector de los bienes de consumo, 22% para los bienes intermedios y 50% en el renglon de los
bienes de capital. Véase René Villarreal, El desequilibrio externo en la industrializacion de
Méxtco (1929-1975), Fondo de Cultura Econémica, 1976, p. 72.

** N. de la T.: Disincentives.

 Jéase A. Nowickiet. al., México, Manufacturing Sector: Situation, Prospects and Policies,
Banco Mundial, 1979, p. 2.
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bierno de Lopez Portillo contemplaba con seriedad la necesidad de pasar
de una estrategia de industrializacién basada en la sustitucion de im-
portaciones a una encabezada por la exportacion de manufacturas, se
podria esperar que manejara su politica comercial de modo que se apo-
ydaran sus nuevas metas.

El presente trabajo tiene un objetivo limitado, pues en este momento
cualquier intento serio de analizar las politicas comerciales del pasado
inmediato sélo podria ser considerado como un primer paso hacia una
investigacion mas profunda. Aqui se esboza a grandes rasgos la politica
comercial del sexenio de Lopez Portillo, con un énfasis especial en aque-
llos momentos en que se ajustaron los mecanismos a cambios en las
limitaciones internacionales e internas sobre una estrategia de desarrollo
para México impulsado por la exportacion de manufacturas.

LA POLITICA COMERCIAL DURANTE EL PERIODO DE ESTABILIZACION
Y RECUPERACION (1977-1978)

En el momento de asumir su cargo, José Lopez Portillo tuvo que hacer
frente a un programa de estabilizacion del Fondo Monetario Internacional
negociado por su predecesor. En ese programa figuraron las siguientes
politicas: la devaluacion del peso mexicano, un descenso en el gasto
publico en términos reales, la expansion restringida del crédito interno y la
eliminaciéon de aranceles y subsidios en las politicas comerciales.® Para
diciembre de 1976, "“[se]estimaron los incentivos netos para la exportacion
de las manufacturas en menos de 14.0 por ciento'". De esta manera, durante
el aflo de la estabilizacién la politica comercial tendria que abocarse a dos
metas importantes: ayudar a disminuir el déficit y apoyar un cambio de
orientaciéon hacia la exportacion de productos manufacturados. A fin de
coadyuvar en esta tarea, la politica comercial tendria que abordar tres
cuestiones: el mantenimiento de un tipo real de cambio, el fomento de un
sistema de incentivos para la exportacion y la racionalizacion de la estruc-
tura proteccionista a la luz de estos nuevos objetivos.

En este primer periodo del sexenio, el tipo de cambio tal vez constituyd la
principal variable en los esfuerzos por incrementar la exportacion de
productos manufacturados que fuera susceptible de la influencia del Esta-

do Mexicano (no estaba a su alcance remediar la recesion en economias de
" paises capitalistas desarrollados). Aunque la devaluacion es una tactica
econdmica de altos costos politicos para México que se habia utilizado en
el pasado s6lo como Gltimo recurso, Lopez Portillo intentd conservar un
tipo de cambio realista. Asi, en abril de 1977 el valor del peso mexicano
bajo —mediante la flotacion— de 20.21 por dolar a 22.40, lo cual reflejo,
aproximadamente, la tasa de inflacion en México durante el primer trimes-

3 Departamento de Economia, CIDE, “La economia mexicana: evolucion reciente y
perspectivas”, en: Economia Mexicana, no. 1, 1979. pp. 13-14.

¥ ’éase Nowicki, op. cit., p. 3.



296 DAVID R. MARES FIXXIv-3

re.> Semejante plan de accion ortodoxa debié haber servido también para
desanimar las importaciones y, por lo tanto, contribuido atn més a una
recuperacion en el déficit de la cuenta corriente.

Sin embargo, hubo tres factores que no tardaron en induciral gobierno a
abandonar su politica de mantener el peso mexicano en equilibrio interna-
cional. Debido al empefio de lograr la estabilizacion, se mantuvo el creci-
miento econémico en un 3,2% (una cifra moderada) lo cual —aunado a un
giro en términos del comercio de productos agricolas— produjo un descen-
so dramatico en la tasa de inflacion (que paso de 28.9% en 1977 a 17.5% en
1978) y en el déficit en la balanza comercial (que decrecio en casi un 60% en
términos reales en 1977).8 Un factor que ayudd a propiciar el decrecimiento
en los déficits de la balanza comercial v la cuenta corriente fue un incre-
mento en la exportacion de materias primas (el petrdleo y el calé) cuya
demanda no se vio afectada por la devaluacion.” Por Gltimo, en vista de la
contraccion generalizada de las economias de los paises capitalistas des-
arrollados, hubo poco que México pudiera hacer para estimular la expor-
tacion de bienes manufacturados en ese momento. Como resultado, des-
puds de la flotacion inicial de la moneda, el gobiermo de Lopez Portillo no
contd con muchos incentivos para sulragar los costos politicos implicitos
en mantener la estabilidad del valor real del peso mexicano; asi, ¢ste habria
de sufrir pocas variaciones a nivel olicial hasta el inicio de la crisis en el
verano de 1981.

En lo que respecta a un descenso en el nivel general del proteccionismo
dentro de la economia mexicana, si bien tal politica iba de acuerdo con el
programa de estabilizacion (puesto que ayudaria a reducir la ineliciencia
en la economia interna), hubo motivos igualmente para que el gobierno
de Lopez Portillo adoptara tal medida. A {in de que México siguiera un
programa de desarrollo basado en la exportacion de bienes manufactura-
dos, su sector industrial tendria que ser competitivo en el mercado mun-
dial. I'ras unas tres décadas de un proteccionismo eficaz en muy buena
medida, puesto en practica sobre todo mediante el uso de barreras no
arancelarias en vez del nivel que ocuparan los aranceles en si, la industria
mexicana se habia vuelto sumamente ineficiente. Por lo tamo, durante
estos primeros afios se emprendio una politica selectiva encaminada a la
racionalizacion —y no la liberalizacion— de las actividades comerciales.
El sefior Dabid Ibarra, Secretario de Hacienda, expuso tal politica con
claridad cuando dio a conocer las nuevas propuestas del gobierno relativas
a los ingresos federales ante el Congreso Mexicano al afio de haberse
iniciado el sexenio: “En materia de politica industrial y comercial se
proseguiran las acciones tendientes a eliminar el proteccionismo excesi-
vo . . . la eliminacion de los permisos de importacion se efectuard con la

5 Ibid., p. 20.

¢ Péase Envique Padilla Aragon, México: hacia el crecimiento con distribucion del ingreso,
Siglo XXE, 1981, Nuesira eifra esta calculada con base en el cuadro gne aparece en la pagi-
na 303.

T Comercio exterior, marzo de 1978, p. 252,
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gradualidad y caracteristicas indispensables para cancelar efectos desfavo-
rables repentinos en las industrias establecidas™.® Entonces, a partir de
1977 una tendencia en las politicas comerciales de México se invirtié de
modo dramatico: desde fines de los aiios 50 hasta 1976, el porcentaje de
productos sujetos a permisos de importacion paso de 33 a 85%, mientras
que en 1979 dicho renglon volvio a ocupar un nivel de 33%.° Empero, el
mercado internacional no es solamente un ambito en el que compilen
unidades econoémicas auténomas e independientes en funcion de ventajas
comparativas determinadas por ese mercado. Los aclores —y especialmen-
te las grandes corporaciones transnacionales— participan con base en una
estrategia global que toma en cuenta una serie de factores que éstos inten-
tan manipular con el propdsito de lograr la meta especifica de la compaiiia
transnacional en cuestion (utilidades, expansion, diversilicacion, elc.).
Asi, aunque M¢éxico podria ser eficaz y competitivo, eso no aseguraba que
pudiera emprenderse un programa de exportaciones significativo. En una
economia tardia y dependiente, es precisamente en este punto donde inter-
viene el Estado, aunque éste puede hacerlo de diversos modos;!0 la estrate-
gia seleccionada tendria que referirse especificamente a una industria y
considerar las estructuras del mercado internacional y de la economia
interna. Primero analizaremos dos de los grandes esfuerzos realizados por
brindar incentivos a las exportaciones en México y después concentrare-
mos nuestra atencion en las politicas adoptadas en un sector clave.

Enure las diversas politicas emprendidas en este ambito, la mas impor-
tante es el Programa de Certificados de Devolucion de Impuestos. Se
instituyeron dichos certificados en 1971 con el proposito de otorgar devolu-
ciones de impuestos a los productores de articulos destinados a la exporta-
cién; sin embargo, se suspendid el programa general de los CEDI wras la
devaluacion del peso en 1976. Siguié funcionando solamente en base a
necesidades especificas y volvio a formar parte de las politicas generales del
gobierno de Jos¢ Lopez Portillo en abril de 1977. El programa modificado
estipula diferentes niveles de devoluciones de impuestos, de acuerdo con la
aportacion que haga el exportador a tres fenomenos de interés para la
politica comercial, a saber: el incremento general en las exportaciones, el
monto del valor agregado del producto de exportacion y su contenido
nacional. Segun el Banco Mundial, la reintroduccién de los CEDI junto
con la devaluaciéon de 1977 practicamente eliminaron los impedimentos
netos a la exportacion en la economia politica de México,'" aunque co-
mo ya hemos observado esto tal vez no fue el principal obstaculo a la
exportacion de manufacturas en esa época.

En el lapso bajo estudio, otro esfuerzo significativo del gobierno wuvo

8 fhid., enero de 1978, p. 101,

9 V'éase Nowicki, op. cit., p. 1.

10 Iéase Albert O. Hirschman, *"The Political Economy of Impon Substituting-Indusuwiali-
zation in Latin America”, en: The Quarterty Journal of Economics, LXXXII: 1°deiebrero de
1968, pp. i-32.

1 I'éase Nowicki, op. cit., p. 20.
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que ver con la revitalizacion del Banco Mexicano de Comercio Exterior
{Bancomext). En primer lugar, el banco fue sometido a una “cirugia fiscal
y financiera™ a fin de mejorar su nivel de eficacia y posteriormente se
extendio su jurisdiccion a nivel interno y externo para que apoyara el
comercio mexicano. El presupuesto de Bancomext para 1977 crecié en sélo
un 21% en términos nominales. Dado que la tasa de inflacion fue de casi el
30% ese aiio, esto representd un descenso en términos reales. Al mismo
tiempo que se estaba reduciendo el nivel global de crédito, se amplio la
jurisdiccidn fiscal del banco (las recuperaciones aumentaron en un 136%;
no obstante, eso siguié representando tan sélo un 4% de su cartera de
créditos) y las utilidades del mismo crecieron en un 49%. Ademas, la
orientacion de los créditos desembolsados mostré una postura conservado-
ra. En 1977 los créditos destinados a financiar la produccion de articulos
anteriormente importados aumentaron en un 75%y los tradicionales pro-
ductos agricolas de exportacion de México (el calé y el algodén) absorbie-
ron el 91% de los apovos prestados por el banco a la produccién para la
exportacion, mientras que el sector manufacturero sélo recibi6 el 5%.'2 En
1978, Bancomext empez6 a extender créditos de mediano y largo plazo a
bancos extranjeros para que financiaran las importaciones que sus respec-
tivos paises efectuaran de México.!?

Examinaremos ahora una politica especifica y el modo en que se intro-
dujo a nivel de una industria. Los requisitos de rendimiento no son
desconocidos para la industria automotriz mexicana. En 1962, conforme al
modelo “ISI", el Estado Mexicano empezd a exigir que los vehiculos
motorizados ensamblados en el pais tuvieran cierto porcentajede *’conteni-
do local” (un 60%, medido en términos del costo de produccion). Se habria
esperado que, conforme la economia se iba encauzando hacia una orienta-
cién a la exportacion, se le pidiera a la industria automotriz su respectiva
aportacion, especialmente en vista de que su *'carga de importaciones’ es
bastante marcada.!* Empero, en 1974 no se habian logrado las metas en
materia de exportacion fijadas en 1969 y algunos funcionarios del gobierno
de Luis Echeverria empezaron a contemplar la posibilidad de que quiza la
industria automotriz podria hacer una mayor aportacion a la satisfaccién
de las necesidades del pais si efectuaba atin otro aumento en el "'contenido
local”, en vez de acrecentar las tensiones que surgieran de la implantacién
de una estrategia que habia fracasado. Aunque el gobierno de Lopez
Portillo pudo haber seguido esa linea de su predecesor, optd por avanzar
con firmeza hacia un énfasis en las exportaciones.

En el "'Decreto para el Fomento de la Industria Automotriz” emitido en
junio de 1977, se ordendé que las compaiiias de esa rama (todas eran

12 Comercio Exterior, abril de 1978, pp. 392 y 399.

13 Comercio Exterior, septiembre de 1978, pp. 1018, 1049,

Y J'éase Alejandro A. Violante Morlock, A Critical Juncture in the U.S. Mexiean Trade
Relationship: The Automotive Sector”, trabajo presentado en una reuniom del grupo none-
americano-mexicano del Overseas Development Countil celebrada en Cocoyocen noviembre
de 1981,
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empresas transnacionales) aumentaran sus exportaciones mas alla del
nivel fijado en la legislacién de 1969 y que también incrementaran su
**contenido nacional”. En un principio las empresas transnacionales obje-
taron el decreto, mas se dieron cuenta pronto de que podrian integrar a
México a su creciente red internacional de fuentes. De esta manera las
empresas transnacionales se convirtieron en socios del Estado Mexicano en
la lucha por la nueva divisién internacional del wabajo (mientras el
mercado interno de México siguiera siendo uno de los mercados de produc-
tos automotrices en mayor crecimiento de todo el mundo y los paises
desarrollados no cortaron las importaciones de ultramar). A raiz de esta
primera experiencia con los requisitos de exportacion, el gobierno de
Lépez Portillo se sentiria inducido a adoptar politicas similares en aque-
llos sectores industriales en que parecia que México tendria cierta ventaja
relativa (como los productos farmacéuticos), o bien en las industrias que se
consideraban como estratégicas y que, por lo tanto, el Estado queria
desarrollar (como las computadoras).

En los primeros aiios del periodo de estabilizacion y recuperacion, el
gobierno de Lopez Portillo no sélo se preocupé por establecer politicas
encaminadas a incrementar la eficiencia y estimular las exportaciones. En
1977 Lépez Portillo inicidé dos intentos por estructurar la politica comer-
cial del pais a fin de aprovechar su proximidad al mercado mas grande del
mundo, a saber, el de Estados Unidos. En términos generales, México
negocié su primer tratado comercial con Estados Unidos en 35 afios; se
firmé el dia 2 de diciembre, sujeto a ratificacién por el cuerpo legislativo de
cada nacion. Habrfa abierto el mercado estadounidense para la entrada de
frutas, legumbres y artesanias mexicanas al mismo tiempo que diera acceso
a instrumentos, herramientas y motores norteamericanos en el mercado
mexicano. Aun cuando por la forma en que se redacté el tratadono habria
contribuido nada a la exportacién de manufacturas de México, el gobierno
de Lépez Portillo lo negocié. Sin embargo, la segunda tentativadel gobier-
no de Lépez Portillo por acercarse a Estados Unidos terminé por eclipsar, y
predestinar al fracaso, ese tratado bilateral.

A raiz del descubrimiento de grandes reservas de petrdleo y gas natural
en un momento en que el mercado mundial de energéticos parecia estar
restringido y la economia interna no requeria de todos los energéticos que
podian producirse (aunque se tomaran en cuenta los calculos mas exagera-
dos), pero si de infusiones masivas de divisas, el gobierno de Lopez Portillo se
vio impulsado a buscar mercados de exportaciéon. Como cliente, los Esta-
dos Unidos constituian la opcién mas logica. Asi, en 1979 el gobierno de
México inicié negociaciones con algunas empresas norteamericanas para
la exportacién de gas natural a ese pais. En términos econémicos, el
trato propuesto convenia a ambas partes; se fij6 una cotizacién equivalente
a los precios mundiales del petrdleo en la costa oriental de Estados Unidos
y mayor que la suma que se obtenia oor el gas natural de Canadadentro del
mercado norteamericano en esa época. Sin embargo, por razones internas
relacionadas con el programa de energéticos formulado por el Presidente
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James Carter, el gobierno estadounidense rechazé la propuesta de modo
tan altivo que se echo lefia al fuego del sentimiento antiestadounidense en
el nacionalismo mexicano: el sefior James Schlesinger, Secretario de Ener-
gia, observé que “‘tarde o temprano” México tendria que venderle a Esta-
dos Unidos.

El Presidente Lopez Portillo se habia puesto en una situacién un poco
comprometedora con su oferta de vender gas natural a Estados Unidos. En
un momento en que ya se estaba construyendo el gasoducto hacia la
frontera con Estados Unidos, Lopez Portillo se vio obligado a resguardar la
dignidad de la nacion, asi como su reputacion politica, al no ceder ante
tales presiones de Estados Unidos para reducir los precios. Por lo tanto, se
suspendieron las negociaciones y el Presidente anuncio que se utilizaria el
gas natural a nivel interno.!> Pese a que dos aios después se firmé un
tratado sobre el gas natural, debido a las acciones tomadas por Estados
Unidos en 1977 se le cerr6 a Lépez Portillo toda posibilidad de insistir en un
acercamiento con Estados Unidos y el tratado comercial se deshizo. El
entonces Presidente de México empezé a buscar, con mayor cautela, otros
medios para fortalecer las relaciones econémicas de su pais con el sistema
comercial a nivel internacional.

Semejante actitud de Estados Unidos no logré apagar la nocion entre
los mexicanos de que sus recursos energéticos les brindaban un instrumen-
-to estratégico por el que podrian negociar relaciones economicas favora-
bles con los paises de la OCDE dependientes en materia de energéticos.
Entonces se manejaron las relaciones comerciales basadas en el petréleo
con otros paises a fin de obtener beneficios no monetarios (tales como la
inversion en proyectos econémicos especificos a los que el gobierno de
Lépez Portillo habia asignado prioridad). Mientras que algunos paises
aceptaron de buena voluntad tales estipulaciones sobre el comercio, hubo
otros —como Japon— que rechazaron esos vinculos. Con todo, esa tactica
de negociaciones en paquete dio resultados favorables durante esos prime-
ros anos.

De este modo, en la primera parte del sexenio el gobierno habia expre-
sado claramente sus firmes intenciones de guiar a la economia mexicana
hacia un nuevo plan de desarrollo. Se hicieron tentativas por racionalizar
las politicas comerciales de manera que el Estado pudiera ayudar al sector
industrial a extenderse en ultramar y contribuir al crecimiento. En esos
afos ya habia indicios de que las exportaciones de hidrocarburos podrian
hacer mucho por facilitar el proceso, al permitir al Estado financiar los
nuevos esfuerzos con base en tales ingresos en vez de tener que cortar a otros
sectores a favor de las industrias manufactureras que podrian tener una
demanda de exportaciones. En los siguientes dos afos se veria si el Estado
Mexicano podia implantar un proyecto nacional pese al camino atractivo,

5 Para una discusion de este caso, véase Richard Fagen y Henry Nau, *“Mexican Gas: The
Northern Connection”, en: Richard Fagen, comp., Capitalism and the State in U.S. Latin
American Relations, Stanford University Press, 1979, pp. 382-424.
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aunque inseguro, de una orientacién hacia las exportaciones de hidrocar-
buros que el mercado mundial abria para México.

LOS PETRODOLARES Y LA POLITICA COMERCIAL (1979-1980)

Durante estos afios, la economia mexicana sac6 el maximo provecho de
una explosién en los precios mundiales de energéticos, alcanzando tasas de
crecimiento real del PIB sostenidas y sin precedente. Asi, después de tener
una tasa de crecimiento del 8.2% en 1978, México logré tasas de 9.2 y 8.3%,
respectivamente, en los siguientes dos afios.!'s Con unaeconomiaenaugey
la esperanza de un superavit de divisas que podria financiar unaliberaliza-
cién —en vez de racionalizacién— de las politicas de importacién, el
gobierno de Lopez Portillo empezé a dar atencion a la idea de unirse al
orden econdmico capitalista internacional como un miembro hecho y dere-
cho. Por lo tanto, durante este periodo la politica comercial (como todas
las demas politicas) fue formulada conforme a la creencia de que el petr6-
leo brindé a México la capacidad no sélo de reorientar la economia interna
sino también de asegurar que la participacién de México en la economia
mundial apoyara un desarrolio ‘‘nacional e independiente”.

En un intento de guiar la economia por las nuevas fases de su desarrollo,
el gobierno de Lépez Portilio emprendid una intensa actividad encamina-
da a disefiar diversos documentos de planeacién. De éstos, los mas impor-
tantes son, en primer lugar, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
1979-1982 y el Plan Global de Desarrollo 1979-1982. El plan para el sector
industrial reconocié los peligros de depender de la exportacion de una sola
materia prima (el petréleo), aunque contempld la posibilidad de utilizar
los ingresos generados por ese recurso para diversificar la estructura inter-
na y externa de la economia de modo que para 1982, el 66% del valor de las
exportaciones proviniera de fuentes no petroleras. Como parte del proceso
de fomentar la exportacion de bienes manufacturados, el Plan recomendé
que se modificara la proteccion brindada al sector industrial y que se
otorgaran subsidios (que obviamente dependerian del nivel de las exporta-
ciones de petréleo) a aquellas ramas de la industria manufacturera que
estuvieran en condiciones de iniciar o incrementar un programa de expot-
taciones.!

Siguieron, a lo largo de este periodo, los estuerzos por racionalizar el
sistema de permisos de importacién que se hicieron desde la primera fase
del programa econdémico de Lopez Portillo. A éstos se afiadi6 la elimina-
ci6on gradual del sistema de fijar los impuestos de importacion y exporta-
cién segun su “‘valor oficial”’. De acuerdo con dicho sistema, el gobierno
habia determinado los ““precios oficiales’ de un articulo si habia motivos
para creer que el precio de factura fuera menor que el valor real; en ese caso,

16 I'éase Padilla Aragonm, op. cit., p. 4.
Y1 Comercio Exterior, marzo de 1979, pp. 268-270; mayo de 1979, pp. 521-528.
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se aplicarian derechos de aduana ad valorem, en funcién del nuevo precio.
Se empez6 a eliminar ese sistema poco a poco y a utilizar, en su lugar, un
procedimiento de valoracion de facturas.!® Se realizaron tales esfuerzos con
la idea de que ayudarian a México a “insertar sanamente nuestra economia
en los flujos de comercio mundial’’.!® Pero ahora habia unarazén atn mas
urgente para liberalizar la estructura de las importaciones: la economia
estaba creciendo a un ritmo tal que el aparato productivo a nivel interno no
podia satisfacer sus demandas; en el contexto de las tres décadas anteriores
de “ISI”, a éste le faltaba muchisimo para llegar a producir bienes interme-
dios y de capital. Entonces, la politica comercial asumié la tarea de facilitar
la importacién de materias primas y bienes intermedios y de capital para
reducir los cuellos de botella que surgian conforme la economia medra-
ba.2® En 1979 el valor de la importacién de bienes intermedios y de capital
aumenté en un 39% y 72%, respectivamente, en comparacién con sus
niveles de 1978; la importacién total de mercancias subié en un 48%.2' En
1980 los aumentos fueron de 49% para los bienes intermedios y 43% para los
bienes de capital, con un incremento total en la importacién de mercancias
de 55%, respecto a 1979.

El segundo elemento en el programa de liberalizacién del comercio tuvo
que ver con la estructura arancelaria. En cuanto a las distorsiones en la
economia, los aranceles constituyen el medio preferido para proteger la
economia interna hasta cierto punto. Asi, mientras México comenzaba a
desintegrar su sistema de barreras no arancelarias, la economia politica del
pais dependia, cada vez mas, de contar con una politica arancelaria que
satisfaciera sus necesidades. El gobierno de Lopez Portillo empleé subsi-
dios para compensar los aranceles, asi como reducciones en los aranceles en
si. En enero de 1979, el gobierno comenzé a otorgar subsidios hasta del
100% del impuesto ad valorem sobre la importacion de maquinaria que se
utilizaria en la manufactura de productos de exportacién. Ya cuando se
hizo patente que el pais también tenia una demanda inmediata de insumos
para la producciéon que atenderia el auge econdmico general que el pais
estaba experimentando, se amplio el sistema de revisiones arancelarias. En
marzo de 1979 se dio una reduccién del 10%, para todos los rubros, en la
cuota ad valorem para todo tipo de maquinaria, incluyendo refacciones y
accesorios?? y otra reduccion en agosto de 1980.2 En vista de que las
finanzas del Estado ya se habian recuperado del periodo de estabilizacién,
el gobierno podia hacer el sacrificio de obtener menores ingresos mediante

18 I'éase Grewchen Hempel, *Mexico: Profile Paper, Summary”, version preliminar, U.S.
Departmem of Agriculture, marzo de 1981, Parte IV, p. 40y Comercio Exterior, enero de 1979,
p. 31.

19 I'éase Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, *Exposicion de motivos de la Iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1979 (fragmentos)”™ en:
Comercio Exterior, enero de 1979, p. 102.

20 Comercio Exterior, marzo de 1980, p. 253.

2 Ibid., mayo de 1980, p. 445.

2 [bid., abril de 1980, p. 3Y8.

= Ibid., sepriembre de 1980, p. 949.
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la recaudacién de aranceles en espera de un beneficio mucho mayor en el
renglon de divisas; asi, se eliminaron los impuestos a la exportacion de
frutas, legumbres y ciertas manufacturas de plata.?

Las politicas comerciales respecto a los intercambios con o sin aranceles
fueron sometidas a una revisién importante, una racionalizaciony, fin~1-
mente, una liberalizacién durante los primeros cuatro aiios del sexenio. En
teoria, se habria esperado que México obtuviera beneficios de tales politi-
cas, dado el hecho de que habia intentado seguir el camino del crecimiento
encabezado por la exportacion de manufacturas y que el crecimiento de la
economia requeria de insumos que —a corto plazo— tendrian que ser -
importados. En lo que concierne a esta illtima cuestién, no se puede dudar
que hubiera beneficios, al menos en el corto plazo. Sin embargo, la utiliza-
cién de politicas arancelarias y no arancelarias con el proposito de reestruc-
turar y estimular las exportaciornies, resulté ser un fracaso total, que se puso
de manifiesto en 1980.

Cuadro 1.

Déficit no petrolero y sus componentes
(millones de délares)!

Incremento
1977 1978 1979 1980 1977-1980

O NS =

[&1]

. Déficit en Cuenta Corriente 1 550.3 2693.0 48564 6 596.6 5 046.3
. Superavit Petrolero 906.8 15853 3601.8 10 006.3 9 099.5
. Déficit no Petrolero

=)+ (@) =) +O) +(6) — (7) 2457.1 42783 84582 166029 14 1458

(100)*
. Déficit Industrial 2937.2 11848 7595.1 12 803.3 9 866.1
(70.0)*
. Ingreso Neto Pagado

al Exterior 1 821.1 2186.7 30894 4570.1 2 749.0
(19.0)*
5. Délicit Agropecuario —948.1 —745.3 —806.1 167.7 1 415.8
(10.0)*

. Superavit en Servicios no
Financieros 1353.1 1347.9 14202 1 238.2 —1149
(1.0*

! Las balanzas comerciales hacen referencia a importaciones y exportaciones por sector de
origen.

* Las cifras entre paréntesis muestran la contribucion (en porcentaje) del incremento en el défi-
cit{oreduccion en el superavit) correspondiente al incremento total en el déficit no penolero.
Fuente: Banco de México, Informe Anual, varios aios. Citado en Economia Mexicana 3:1 p. 10.

# Ibid.
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Examinaremos, ahora, el resultado en términos de las exportaciones e
importaciones reales; después, consideraremos las explicaciones mas in-
mediatas de semejante resultado, dejando las especulaciones en cuanto a
las causas subyacentes y fundamentales para nuestras conclusiones. En el
Cuadro 1 se ofrece una clara ilustracién del problema en la balanza comer-
cial de México. Un analisis del superavit petrolero durante los afios 1977-
1980, indica que ese sector tuvo un comportamiento extraordinario: durante
los Gltimos tres afos, el superavit en esa cuenta subié en un 100% anual. No
obstante, el mismo déficit en la cuenta corriente siguié aumentando en
forma dramatica, lo cual indica que los demas sectores no tuvieron un
comportamiento favorable en términos comerciales. Al ver el Cuadro, es
obvio que el principal responsable es el sector industrial: el déficit comer-
cial de ese sector aumenté en mas de 400% de 1977 a 1980 y representd
el 70% del déficit no petrolero durante ese periodo. Si desglosamos el déficit
del sector industrial por sus partes integrantes, obtenemos una visién de la
magnitud del fracaso del programa econémico que se suponia que se
lograria mediante las politicas formuladas por el gobierno de Lépez Porti-
llo, incluyendo las politicas comerciales. El valorde las exportaciones de la
industria manufacturera —el supuesto motor del futuro desarrollo de
México— aumentd en 16% en 1977 y 24% en 1978, pero a partir de
entonces su posicion se deteriord de modo bastante dramatico, con aumen-
10s de tan sélo 11% en 1979, 5% en 1980 y una cifra negativa (de -2%) en
1981.2> Al mismo tiempo que iba mermando la aportacién de dicha indus-
tria a la captacion de divisas, el uso que hacia de las mismas iha aumentan-
do con rapidez: las elasticidades de importacién para el sector manufactu-
rero fijaron nuevas marcas eada afo, con cifras de 2.4 en 1978,2.7en 1979y
3.1 en 1980.%

La politica de liberalizacién también habia sido un fracaso, en el sentido
de que las importaciones de articulos no productivos y tendientes al lujo se
estaban convirtiendo en una seria fuga de divisas. En 1979 la importacién
de bebidas aumenté en un 117%, la de equipos de musica, sonidoy video en
80% v la de libros en 67%.27 Puesto que el gobierno estaba subvencionando
el valor del (sobrevalorado) peso mexicano, esto significaba, en efecto, que
el Estado daba subsidios al consumo suntuario de bienes extranjeros. El dia
2 de octubre de 1980, el gobierno decidié que ya era hora de poner fin a
semejante despilfarro y restablecié los permisos de importacién paraaque-
llos productos que se consideraban como articulos de lujo.28

En ese periodo, la cuestién mas importante en materia comercial parael
gobierno de Lépez Portillo tuvo que ver con la posicién de México ante el
régimen comercial de los paises desarrollados, representado porel Acuerdo

% Ihid., febrero de 1978, p. 243; febrero de 1979, p. 254; mayo de 1980, p. 444; marzo de 1981,
Pp- 355; abril de 1982, p. 475.

% Departamento de Economia, CIDE, “La evolucién reciente y las perspectivas de la
economia mexicana’, en: Economia Mexicana, no. 3, 1981, p. 11.

21 Comercio Exterior, mayo de 1980, p. 445.

2 Ibid., octubre de 1980, p. 1081,
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General sobre Comercio y Aranceles, o General Agreement on Trade and
Tariffs, GATT. Se fundd dicho sistema de acuerdo con los principios de la
reciprocidad y la no discriminacion, sin gran preocupacion por las diferen-
cias entre las economias segiin su nivel de desarrollo. Asi, los paises del
Tercer Mundo rechazaron la posibilidad de convertirse en miembros hasta
que esa organizacion empezo a tomar en cuenta la realidad de la distincion
entre Norte y Sur, después de lo cual la mayoria de las naciones se afiliaron
a ella. Sin embargo, México no lo hizo porque siguié desconfiando de una
influencia externa directa sobre su politica comercial y porque su modelo
de desarrollo (ISI) tenia poco que ganar con un sistema de comercio liberal.
Una vez que José Lopez Portillo asumid la presidencia y empez6 a raciona-
lizar —y después liberalizar— la estructura comercial de México con la
esperanza, primero, de estimular la exportaciéon de manufacturas y, luego,
de evitar cuellos de botella que podrian frenar el crecimiento dirigido por
el petrdleo, el sistema del GATT empezé a cobrar mayor atractivo. Ha
habido especulaciones de que a nivel personal, Lépez Portillo estaba
comprometido a ingresar al GATT y es por eso Que, pese al hecho de que
las negociaciones de la Ronda de Tokio concedieron muy poco a los paises
en desarrollo, el gobierno de Lépez Portillo comenzé a negociar la adhe-
siébn de México a principios de 1979. Aunque los paises de la OCDE
otorgarian a México concesiones comerciales muy favorables en el caso de
que se uniera al GATT,? en realidad tales concesiones eran de corto piazo y
traian importantes desventajas para las futuras politicas del desarrolio del
pais.?® Ademas, el sistema de “'ISI" ain no estaba extinto y la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA), su prin-
cipal vocero dentro del sector privado, se alié con los intelectuales y
burdcratas que se oponian a comprometer a influencias externas, las
posihilidades que México wuviera para el desarrollo. De esta manera, tras
un aiflo de negociaciones con el GATT y las élites politico-econémicas
nacionales, L.opez Portillo se echo para atras en su proyecto de aprovechar
un sistema de comercio liberal para el desarrollo del pais.

LA POLITICA COMERCIAL EN MEDIO DEL CAOS (1981-1982)

Aunque Lopez Portillo llegé a convencerse de que ya no era posible
insertar a México en la corriente principal de las relaciones comerciales, no
abandond sus esfuerzos por reorientar la estrategia de desarrollo del pais
hacia el crecimiento encabezado por la exportaciéon de manufacturas. Ya
que no estaban a su disposiciéon los mecanismos del orden comercial

2 Véase Dale Story, ""Irade Politics in the Third World: a case study of the Mexican GATT
decision”, en: International Organization, vol. 36, no. 4, otofio de 1982, pp. 772-773.

30 Jéase René Villarreal, “Proteccionismo industrial, fomento a las exportaciones vy el
nuevo GATT de los 80's™, en: El economista mexicano, vol. X1V, no. 1, enero-febrero de 1980,
pp. 32-52.
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internacional de tipo liberal —por razones externas, asi como internas—
Lépez Portillo habria de jugar la mejor carta que teniael pais: las exporta-
ciones petroleras. En un mundo que se percibia como desesperado por los
energéticos, las reservas permitirian a México fijar nuevas reglas para su
participacion en el mercado internacional de energéticos; de esta manera,
gracias a la politica las exportaciones de México serian competitivas, aun
cuando fueran ineficientes.

Hasta cierto punto ya se habia intentado dicha estrategia antes, en ese
mismo sexenio; eso constituy6 la base de las tentativas de ''negociar en
paquete’’. Mas no fue sino hasta que se obstruyé el camino ortodoxo queel
gobierno dedico esfuerzos serios en ese sentido. Antes de 1980 se habia
temido que tales 'paquetes’’ no harian mas que incrementar la vulnerabi-
lidad de México a depender de un solo articulo de exportacion, pero ahora
ya no habia alternativa. A principios de 1981, se llegé a un punto culmi-
nante en la nueva estrategia comercial cuando finalmente se concerté un
acuerdo con Francia. Segtin el acuerdo, México exportaria petréleo a ese
pais y abriria sus mercados a una serie de productos franceses; por su parte,
Francia se comprometid a estimular las coinversiones dentro de la econo-
mia mexicana, asi como la transferenciade tecnologia. Ademas, los france-
ses ofrecieron el acceso a productos mexicanos tanto en su mercado interno
como en su red comercial internacional. Por ultimo, México también
obtuvo de ese pais una promesa de ayudarlo a formar cuatros técnicos en el
campo de los transportes urbanos.?! Parece que el éxito logrado al utilizar
las exportaciones petroleras para conseguir el acceso a los mercados y la
transferencia de tecnologia, presagiaba un futuro promisorio.

Poco después surgieron factores internacionales, fuera del control de
cualquier presidente mexicano, que echaron para abajo el nuevo trato. Por
la recesién internacional en los paises capitalistas mas desarrollados y la
incapacidad de la OPEP para cumplir con una reduccion del 10% en su
produccioén, el mercado mundial de petréleo se vio gravemente debilitado.
Diaz Serrano, el entonces director de PEMEX, respondié-ai mercado flojo
de un modo muy ortodoxo: el dia 3 de junio redujo el precio del crudo tipo
Maya de $34.60 a $30.60 (el crudo tipo Istmo, de mejor calidad, siguié
cotizandose a $38.50). Rara vez se ha premiado, a nivel oficial, la ortodoxia
en materia econémica y el director de PEMEX tenia numerosos enemigos
debido, precisamente, a su postura oficial y personal (era un amigo perso-
nal del Presidente). De esta manera, Diaz Serrano fue acusado de sabotear el
patrimonio nacional y a los tres dias "'renuncié’.

Desafortunadamente para México, la presion tendiente a disminuir los
precios del petréleo mexicano no fue obra de un solo hombre. Cuando el
nuevo director de PEMEX aumenté los precios para compensar las accio-
nes de Diaz Serrano, Francia y Japén anunciaron que suspenderian sus
compras. Durante el mes de julio, México registré una pérdida de exporta-
ciones por un total de 310 000 barriles diarios; a principios de agosto hizo

3t Comercio Exterior, marzo de 1981, p. 261.
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a(in mas de lo que habia hecho Diaz Serrano, pues redujo los precios de
ambos tipos de crudo mexicano: el Istmo, a $34.00 dolares y el Maya, a
$28.50. Tras virulentas negociaciones en el transcurso de las cuales México
amenaz6 con expulsar todas las inversiones francesas del pais, tanto Fran-
cia como Japd6n reanudaron sus compras, si bien al nuevo preciomas bajo.
México se encontré en esos momentos en una lucha por mantener siquiera
el volumen de las exportaciones, en vez de los precios. La nueva estrategia
fue mas que evidente a fines de agosto, cuando PEMEX firmé un acuerdo
en que se comprometié a suministrar petréleo para lareserva estratégica de
Estados Unidos. Asi, pese a que México habia tomado una importante
decision de seguir una politica que limitaria las exportaciones al mercado
estadounidense primero a menos del 60% y después a menos del 50%, luego
se encontré como proveedor para las reservas de las que el gobierno
estadounidense dependeria en cualquier confrontacién politica con la
OPEP.32

Sin embargo, las malas noticias siempre van acompanadas. Los pre-
cios de los demas productos que México exportaba también se veian
afectados por las presiones de la recesion mundial. En julio se suspendie-
ron las exportaciones de café —la segunda fuente de divisas mas grande del
pais— con la esperanza de que las heladas en Brasil provocarian una alza de
precios.? Asimismo, para fines del primer semestre de 1981, fue cada vez
mas evidente que las exportaciones de manufacturas no estaban prosperan-
do como debieran, debido a una mayor demanda interna, la recesion en el
extranjero, la sobrevaloracién del peso mexicano y una persistente inefi-
ciencia. De hecho, mientras que el total de las exportaciones habia subido
en un 50.6% a lo largo del primer trimestre de 1981 en comparacién con su
nivel en 1980, las exportaciones del sector manufacturero aumentaron en
s6lo un 1.6%. Por consiguiente, el Banco de México anuncié lacreacion de
un nuevo fondo de cincuenta mil millones de pesos para apoyar las
exportaciones durante el segundo semestre del afio.*

Entonces el nuevo tema de la politica comercial consistié en “‘racionali-
zar importaciones, abatir el desequilibrio de la balanza de pagos y estimu-
lar el desarrollo de la industria nacional . El dia 25 de junio se volvierona
requerir permisos de importacién para 868 articulos y, un mes mas tarde, se
incrementaron los aranceles aplicados a otros 421 productos, incluyendo
aumentos del 100% en los articulos que se consideraban como de lujo.?* Al
llegar el otofio, fue obvio que la economia comenzaba a mostrar los efectos
de depender de un mercado de petréleo cada vez mas débil como el motor de
su crecimiento y principalmente como una fuente de divisas que asegurara
el buen funcionamiento del aparato. En esa época se hicieron nuevos
intentos por disminuir la carga de importaciones, al sustituir aquello que

32 Véase Petroleum Intelligence Weekly, niimeros correspondientes a junio-septiembre de
1981.

3 Comercio Exterior, agosto de 1981, p. 861.

3 1hid., junio de 1981, p. 615.

35 1hid., agosto de 1981, p. 861.
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era factible y reducir el costo de las importaciones necesarias. Ademas, en el
Informe de Loépez Portillo se identificé un nuevo problema en el sector
comercial de México: los productores extranjeros, confrontados con una
recesion fuera de México, estaban vendiendo sus articulos en la economia
mexicana —que estaba en auge— a precio de dumping. Se instituy6é un
“Programa de Fomento para la Industria de Bienes de Capital” con el
propésito de ayudar a mejorar la balanza comercial en dicho sector.’
Después se exentd del impuesto al valor agregado, a cien articulos de
importacién. Apenas habia empezado una cadena frenética de acciones.
Dos semanas mas tarde, el 25 de septiembre, se anuncio la reorganizacién
de la Tarifa del Impuesto General de Importacién. Se redujo la tarifa
aplicada a 81 fracciones, se agregaron tres categorias nuevas adicha Tarifa
para ayudar a distinguir aquellos productos importados que son necesa-
rios para el proceso productivo y, por ultimo, se elevé el arancel de ocho
articulos que estaban restandole competitividad a la producciéon nacio-
nal.3?

En octubre se pudieron observar atn otros indicios de que se habia
llegado a percibir la liberalizacion —e incluso la racionalizacién— del
comercio como medidas irrelevantes para el contexto mexicano. La Secre-
taria de Comercio reinstituyé precios oficiales para el calculo del arancel
aplicado a ciento cuarenta y nueve articulos, a fin de evitar el dumpingen el
mercado mexicano. Después siguio la industria automotriz. Los requeri-
mientos de produccion estipulados para las empresas transnacionales
debian generar, al menos, un equilibrio en la balanza comercial dentro de
ese sector, pero era obvio que se estaba agravando el déficit. Entonces se
tomaron tres medidas para reducir la fuga de divisas a wravés de esa
industria. La produccién de cada compafiia automotriz estaria restringida
a solamente el namero de unidades que se justificara por su presupuesto de
divisas; se prohibieron las partes automotrices que se consideraban como
articulos de lujo, asi como las importaciones de vehiculos que se podian
fabricar a nivel nacional. A fines de octubre se aumentaron hasta en un
100% los aranceles aplicables a ciento setenta articulos y se sujetd la
importacion de varios productos adicionales al requisito de un permiso.?8

La bolsa de valores mexicana llegé a los 841.5 puntos el 5 de noviembre,
lo que representé un descenso del 40% respecto a los once meses anteriores.
El gobierno reacciond ante los indicios de que la expansion de laeconomia
se hallaba en los limites permitidos por la economia internacional (en
1978-1981 el crecimiento real fue de 8.2% en promedio, ‘‘pese a una capaci-
dad a largo plazo de un 6 por ciento’’;3* laentrada de divisas de un mercado
alto de petréleo y un sistema financiero internacional que funcionaba bajo
condiciones de una liquidez extrema constituyeron factores claves que

36 Ibid., septiembre de 1981, p. 983.

3T Ibid., octubre de 1981, pp. 1114-1115,

3% Ibid., noviembre de 1981, p. 1247.

3% éase Willlam R. Cline, "Mexico's Crisis, The World's Peril”, en: Foreign Policy, vol. 49,
invierno de 1982-1983, p. 108.
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brindaron a México la capacidad para sostener semejantes tasas de creci-
miento). De este modo, el presupuesto que Lopez Portillo propuso para
1982 se fundamento en la idea de que ya era hora de consolidar losavances
logrados a lo largo de los cinco afios anteriores. Se pronosticé un "incre-
mento moderado’ en el presupuesto, basado en “una racionalizacién al
maximo’” del gasto pablico; esto incluyd una politica de inversiones que
daba ¢énfasis a proyectos que habrian de realizarse en el corto plazo.4® En
diciembre, se dio un alza dramadtica en los precios de la gasolina a nivel
interno a fin de reducir el costo del subsidio otorgado por el Estado.

La maduracidn de la crisis financiero-econémica que ocurrié en 1982 no
pudo sino afectar tanto las relaciones comerciales de México con el exterior
como las politicas que se adoptaran para influir sobre éstas. Como ya se
han publicado diversos estudios sobre la evolucidon de la crisis financiera,
no nos detendremos mucho a analizarla. Durante los primeros dos meses
de 1982, el sector comercial siguié sufriendo un grave deterioro debido,
principalmente, al descenso de las exportaciones petroleras. No obstante,
la devaluacién que se dio a mediados de febrero (el peso bajé de 26 hasta
45 por délar) y las nuevas restricciones a las importaciones que se impu-
sieron en marzo, ayudaron a propiciar una recuperacion temporal: asi, en
el primer cuadrimestre el valor de las importaciones bajé en dos mil
millones de délares respecto a 1981, lo cual dio lugar a un superavit
comercial de 120 millones de dolares, mientras que para el mismo periodo
en 1981 el déficit fue de 350 millones de dolares.4! En abril y mayo, el
volumen de las exportaciones petroleras se recupero en un 40% y se empezo a
generalizar una sensacion de haber escapado al desastre econémico por un
pelo. Puesto que el Estado percibidé una necesidad de garantizar la paz
social inmediatamente antes de las elecciones presidenciales que se celebra-
rian en julio, se sintid inducido a dictar aumentos salariales para ayudar a
contrarrestar los efectos de la devaluacion y a asegurarse, de modo discreto,
de gne el Banco de México apoyara el precio de la moneda en el mercado; lo
anterior contribuyé a la calma temporal.

Sin embargo los problemas del pais tenian raices demasiado profundas.
La contraccion de las importaciones ayudd a provocar la retardacion de la
produccion porque muchos de los articulos importados seguian siendo
necesarios para la economia mexicana, influida atn por el concepto de
desarrollo ISI". El mercado de petrdleo siguid flojo y la deuda externa
amenazo6 a la economia mexicana como una guillotina. Jamas se recobré la
confianza en el peso y las reservas del pais estuvieron bajo un ataque
constante. Llegaron las elecciones, se prockamo el éxito del proceso (aumen-
to la participacion y a la izquierda le fue bastante mal) y ya después de ese
momento politico clave, el gobierno de Lopez Portillo empezd a efectuar

0 Secretaria de Programacion y Presupuesto, “Exposicion de motivos de la Iniciativa de
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ano de 1982 (fragmentos)”, en:
Comercio Exterior, febrero de 1982, pp. 191-197.

it Comercio Exterior, agosto de 1982, p. 881.
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los ajustes necesarios para responder a las realidades de la posicién de
México ante una economia internacional e interna débil.

El panico financiero desencadenado por las medidas de austeridad que el
gobierno implant6 en agosto de 1982, tuvo enormes repercusiones en el
sector comercial de México. Por la devaluacién, el control de cambios y la
incertidumbre generada por la nacionalizacién de la banca, el sector co-
mercial quedo virtualmente paralizado.

Asi, el gobierno de Lopez Portillo entr6 agotado al Gltimo trimestre con
una politica econémica en completo desorden. En lo que respecta al tema
que nos interesa, a saber, la politica comercial, debemos recordar que —de
hecho— el intento de México por asumir, conforme a un plan cuidadoso,
la plena participacién en el sistema comercial internacional de tipo liberal
ya habia sido victima del desequilibrio interno y externo un afio antes. La
debacle acaecida en agosto solo sirvié para enterrarlo.



