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b i e n c o m ú n (a pesar de los intereses restr ict ivos de a lgunos g r u p o s y b u r ó c r a t a s 
norteamericanos) , H o l l i c k es l levada a considerar la o p o s i c i ó n del g r u p o de los 77 a 
la p o l í t i c a de Estados U n i d o s c o m o m o t i v a d a ú n i c a m e n t e p o r m o t i v o s de Estado 
( n i s iquiera de G r u p o ) . Entonces , c u a n d o los p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s t o m a r o n 
acciones uni la tera les para extender su j u r i s d i c c i ó n b a s á n d o s e en u n precedente de 
Estados U n i d o s (Proc lamac iones 1 r u i n a n ) . H o l l i c k a t r i b u y e esta v i o l a c i ó n c o m o 
derechos de l a rgo c u ñ o de los pescadores estadounidenses, c o m o basados, en el 
m e j o r de los casos en u n " m a l e n t e n d i d o " de la p o s i c i ó n de Estados U n i d o s . L l e g a a 
esta c o n c l u s i ó n a pesar de l hecho de que en su examen de c ó m o el c a m b i o 
t e c n o l ó g i c o l l evó a la necesidad de u n m e j o r m a n e j o m u l t i l a t e r a l de l uso del 
o c e á n o , había n o t a d o que " d u r a n t e la g u e r r a " (Segunda) los camaroneros estadou
nidenses e x p a n d i e r o n su alcance hacia el sur, en asmas de M é x i c o , m i e n t r a s o u e 
"desde la d é c a d a de los t r e i n t a " la i n d u s t r i a a tunera estadounidense se m u d ó a la 
rosta sudamericana Es d i f í c i l para el lector c o m p r e n d e r c ó m o nuede la au tora 
r e f e r i r s e ! l a p a r t i c i p a c i ó n de Lados Unidos d u r a n t e unos a ñ o L n la oesca de 
A m é r i c a del Sur c o m o " t r a d i c i o n a l " y a ú n m á s p r o b l e m á t i c o p e r c i b i r p o r q u é 
condena los esfuerzos l a t i n o a m e r i c a n o s de usar la amenaza para r e r i a m e n u r a los 
extranjeros de acciones s imilares de E s t e d ™ U r ü c t o ! 

A pesar de faltas s ign i f i ca t ivas impuestas por u n a falta de a p r e c i a c i ó n de la 
naturaleza p o l í t i c a de su tema, el l i b r o de H o l l i c k es va l ioso p o r la r iqueza de datos 
q u e la autora presenta. E l lector debe, s in embargo , en g r a n parte del l i b r o proveer su 
¿ r o p i o a n á l i s i s . 

D A V I D M A R E S 

University of California, San Diego 

Nota: Traducción del inglés de Esperanza Durán. 

A T I F . Kubursi, The Economic Consequences of the Camp David 
Agreements. In s t i tu te íor Palestine Studies, Beirut, 1981 p p . 182. 

L a obra de K u b u r s i es u n a n á l i s i s s ó l i d o de la e c o n o m í a i s rae l í antes y d e s p u é s de 
los acuerdos de paz de C a m p o D a v i d , pero cont iene sesgos acaso inevi tab les . Pre
tende asemejarse, en sus i n t e n c i o n e s , al d i a g n ó s t i c o no tab le de Keynes q u e a l u d i ó a 
las consecuencias del T r a t a d o de Versai l les . L a p r e t e n s i ó n n o t iene asidero p o r 
varias razones. P r i m e r o , el e x a m e n de K u b u r s i toca solamente a u n o de los m i e m 
bros de l l a rgo c o n f l i c t o á r a b e - i s r a e l í ; n o esboza u n p a n o r a m a general de la r e g i ó n a l 
ingresar ahora a u n recodo de no-be l igeranc ia l i m i t a d a . Segundo, los p l a n t e a m i e n 
tos de esta obra carecen del e q u i l i b r i o h u m a n i s t a que c a r a c t e r i z ó el texto keyne-
s iano. Y en f i n , en t a n t o q u e Keynes estaba p r e o c u p a d o p o r los efectos recesivos de 
las reparaciones en la A l e m a n i a derrotada , K u b u r s i e x p l o r a los efectos expansivos 
de la p r e s u m i b l e v i c t o r i a de Israel en las negociaciones d r a m á t i c a s de C a m p o D a v i d . 

Este economis ta de la U n i v e r s i d a d de M e Master ( O n t a r i o ) aclara desde el i n i c i o 
c u á l e s son su valores y supuestos. A c t o de hones t idad sobresaliente y n o m u y 
d i f u n d i d o . K u b u r s i apoya c o n f i rmeza a la causa pa les t ina ; a e l l a dedica su l i b r o . 
Esta i n c l i n a c i ó n h a b r á de i n f l u i r en las indagac iones ; pero n o es u n a i n f l u e n c i a q u e 
l o l leva a t ra s tornar su f o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l . A l f i n a l del escrito hace observacio
nes c á u s t i c a s a los gobernantes á r a b e s de h o y . 

E l l i b r o consta de siete c a p í t u l o s . E l p r i m e r o i n d i c a los temas q u e s e r á n m a t e r i a 
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de a n á l i s i s y hace e x p l í c i t o s los cr i ter ios políticos q u e l o p r e s i d i r á n . A q u í K u b u r s i 
adv ie r t e a l lector que "paz e Israel son t é r m i n o s c o n t r a d i c t o r i o s ; u n o no puede 
c o e x i s t i r c o n el o t r o " (p . 5). E n l í n e a s anter iores h a b í a d e f i n i d o a la paz " c o m o u n 
estado de e q u i l i b r i o en e l c u a l cada var iab le d e l sistema es r e c í p r o c a y s i m u l t á n e a 
m e n t e sat is fecha" . C a r a c t e r i z a c i ó n excesivamente f o r m a l puesto que las fr icciones 
— m á s o menos contro ladas— c o n s t i t u y e n u n o de los rasgos salientes de las re lac io
nes in te rnac iona le s . E n c u a l q u i e r caso, K u b u r s i cons idera a Israel un "estado 
e x c l u v e n t e " v i n c u l a d o estrechamente c o n el " i m p e r i a l i s m o " , de suerte o u e es 
estructuralmente incapaz de sostener u n acuerdo de paz. Por a ñ a d i d u r a , Israel es 
u n a " e c o n o m í a n o v i a b l e " si m a n t i e n e su presente d i m e n s i ó n (unos 40 000 k i l ó m e 
t ros cuadrados d e s p u é s de la c e s i ó n de l S i n a í ) . Y su " n o v i a b i l i d a d " h a b r á de 
e m p u j a r l a a guerras expans ionis tas . 

E l s egundo c a p í t u l o aborda la e c o n o m í a i s rae l í c o n razonable e c u a n i m i d a d . E n 
los a ñ o s c i n c u e n t a y sesenta, Israel c r e c i ó a u n a tasa veloz ( m á s de l 10% a n u a l ) , c o n 
base en u n a a g r i c u l t u r a i n n o v a d o r a y f l u j o s externos de c a p i t a l f i n a n c i e r o y 
h u m a n o . E n 1973 la tendencia c a m b i a de s i gno . L a i n f l a c i ó n , el desahorro, y e l 
d é f i c i t en la balanza de pagos se t r a n s f o r m a n en e m b o t e l l a m i e n t o s persistentes. 
K u b u r s i subraya que el i n c r e m e n t o de la deuda externa c o m p r o m e t e la v i a b i l i d a d 
d e l p a í s (p . 14), c o n c l u s i ó n que parece a l go apresurada. Por o t ra parte , el alza de l 
gasto m i l i t a r recorta las perspectivas de c r e c i m i e n t o f u t u r o (pasa del 12% del P I B a l 
44% en 1973). Y a se o p o n d r á u n a reserva b á s i c a a esta p remi sa . 

E n a n á l i s i s p o r sectores es la m é d u l a de l tercer c a p í t u l o . S e g ú n K u b u r s i , la 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n de Israel n o ser ía f ac t ib le d e b i d o a su r e d u c i d o t a m a ñ o y a la 
ausencia de nexos e c o n ó m i c o s c o n p a í s e s vecinos , (p . 41). P o r l o d e m á s , la escasez de 
m a n o de o b r a n o especializada o b l i g a a Israel a r e c u r r i r a l mercado á r a b e de 
t r a b a j o a b r i e n d o paso a u n v í n c u l o de " e x p l o t a c i ó n " . E n contraste , los sueldos de 
los i s r a e l í e s superan el " e q u i l i b r i o c o m p e t i t i v o " a causa de la considerable capaci
d a d negoc iadora de la Histadrut ( C o n f e d e r a c i ó n de Traba j adore s ) . K u b u r s i se 
a p o y a en el m o d e l o del exper to i s r ae l í F i she l son para c o r r o b o r a r q u e esta e c o n o m í a 
es g r a n d e m e n t e sensible a l abas tec imiento e x t e r n o de p e t r ó l e o (p . 62); s in h idrocar 
b u r o s Israel se d e s p l o m a r í a . 

De a q u í l a c o n c l u s i ó n ya propues ta : este p a í s se e s t á e x p a n d i e n d o en la F r a n j a 
O c c i d e n t a l , en Gaza, en el S i n a í , en los altos d e l G o l á n y en e l Sur del L í b a n o 
a p r e m i a d o p o r u n a necesidad de espacio e c o n ó m i c o (p . 69). Este es el a sunto del 
c u a r t o c a p í t u l o . Israel e s t a r í a buscando n o s ó l o nuevos mercados s ino reservas de 
a g u a para su a g r i c u l t u r a . A l m i s m o t i e m p o " e x p o r t a " i n f l a c i ó n a los t e r r i t o r i o s 
ocupados . Este " d e s i g n i o i m p e r i a l i s t a " (p . 91) se t r a d u c i r í a en el e m p o b r e c i m i e n t o 
g r a d u a l de las poblac iones palest inas . 

Has t a a q u í el t r a s fondo e c o n ó m i c o de los acuerdos de C a m p o D a v i d . E n el 
c a p í t u l o s i gu iente K u b u r s i toca el tema c e n t r a l . L o s acuerdos e n t r a ñ a n n o s ó l o el 
cese de hos t i l idades entre Israel y E g i p t o s ino la p o s i b i l i d a d de u n a c o o p e r a c i ó n 
ac t iva . Para e l a u t o r , Israel se benef ic ia en f o r m a d e s p r o p o r c i o n a d a de estos arre
g los : ob t i ene l e g i t i m i d a d p o l í t i c a en l a r e g i ó n y c o n s o l i d a su a l ianza i m p l í c i t a c o n 
Estados U n i d o s (p . 93). S i n e m b a r g o , la paz a r r o j a consecuencias pos i t ivas para 
E g i p t o : abre y e s t i m u l a su c o m e r c i o (el Infüah i n a u g u r a d o p o r Sadat) e i m p r i m e 
i m p u l s o a la i n i c i a t i v a p r i v a d a (p . 95). P o r l o d e m á s , Israel concede e l S i n a í e i n i c i a 
u n r e p l i e g u e a l t a m e n t e costoso e c o n ó m i c a y e c o l ó g i c a m e n t e (los tanques e s t á n 
de s t ruyendo la t o p o g r a f í a n a t u r a l de l Neguev ) . E l a u t o r supone q u e este acuerdo 
b i l a t e r a l t r aerá consisto l a r e d u c c i ó n de l gasto m i l i t a r ( p 107) en provecho de las 
invers iones c iv i le s Estas a su vez e n c o n a r í a n n u e ^ s o p o r t u n i d a d - » i calor de la 
c o o p e r a c i ó n entre E g i p t o e Israel ( p / l l i ) . 
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Kubur s i esboza las perspectivas de largo plazo de la e c o n o m í a i s r a e l í en el sexto 
c a p í t u l o . L a c o n t i n u a c i ó n de la paz la b e n e f i c i a r í a en casi todos los campos, 
suponiendo que Israel pueda compensar el fallante de recursos h í d r i c o s (p. 126). 
S in embargo, se t r a t a r í a de u n paz "forzada" que d e s c a n s a r í a en el poder h e g e m ó -
nico de Israel. 

E n sus conclusiones finales, Kubur s i insiste que la e c o n o m í a i s r ae l í no es viable 
si permanece dentro de sus l í m i t e s territoriales; pero a ñ a d e u n nuevo elemento: las 
debilidades estructurales de los p a í s e s á r a b e s (p. 139). Entre ellas: el déf ic i t a l imenti
cio, la d i s t r i b u c i ó n regresiva del ingreso, la l imitada c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a , la 
dependencia de Occidente, el despilfarro de los ingresos petroleros, las pugnas 
tribales, y el atraso e c o n ó m i c o . Debido a estas fallas, el ú n i c o p a í s que puede 
contener el impul so expansivo i s r ae l í es Estados U n i d o s Enseguida el autor 
esboza un programa paraatenuar las "triviales diferencias" (p. 140) entre los p a í s e s 
á r a b e s y fortalecerlos para l iquidar al enemigo c o m ú n . 

Este libro presenta observaciones cuidadosas y documentadas sobre el sistema 
i s rae l í . S i n embargo, la a r g u m e n t a c i ó n es a menudo falaz y contradictoria. Se 
s e ñ a l a r á n algunos ejemplos ilustrativos. 

Condic ionar la v iabi l idad de una e c o n o m í a al t a m a ñ o territorial y a l monto de 
la deuda externa es apoyarse excesivamente en nociones ya superadas. E n sí misma , 
la d i m e n s i ó n territorial establece l í m i t e s e s t á t i co s , p a r á m e t r o s si se quiere, al 
crecimiento, pero de n i n g u n a manera es hoy u n factor decisivo. L a cal idad de los 
recursos humanos y el aprovechamiento d i n á m i c o de ventajas comparativas tienen 
superior relieve. Kubur s i no cuestiona la existencia abundante del primer factor 
( s ó l o u n dato: Israel cuenta hoy con 30 000 investitigadores, cifra que supera a la 
d o t a c i ó n c i ent í f i ca de B é l g i c a , H o l a n d a o Suecia), y deja de mencionar el comercio 
ramificado de este p a í s con E u r o p a . Por otra parte, las transacciones " n o contabili
zadas" (contrabando) entre Israel y los p a í s e s á r a b e s son significativas. Hecho 
adicional que Kubur s i soslaya. 

E n cuanto al gasto mi l i tar i s rae l í , s in duda es comparativamente alto. Pero de 
esta c ircunstancia no hay que concluir de que se trata de u n "consumo improduc
tivo" . E n p a í s e s donde predominan mercados segmentados, la compra de armas 
menoscaba el crecimiento. N o es el caso de Israel. Este fabrica y exporta armamen
tos que contribuyen no s ó l o al ingreso y al volumen de divisas; la actividad mil i tar 
genera una "derrama t e c n o l ó g i c a " sobre todos los sectores de la e c o n o m í a . Si Israel 
t e n d r á 5 000 computadoras hac ia finales del siglo h a b r á que expl icarlo conforme a 
esta derrama y a v í n c u l o s inter e intrasectoriales muy estrechos. 

T a m b i é n es ambigua la a f i r m a c i ó n de Kuburs i respecto a los nexos entre Israel y 
U S A . E s cierto que el primero recibe ayuda norteamericana ( m á s de 2 000 mil lones 
de d ó l a r e s al a ñ o en p r é s t a m o s , donativos y ventas de equipo) , pero Estados Unidos 
es tá lejos de constituir u n aliado incondic ional de Israel. E n primer lugar, el p a í s 
h e g é m ó n i c o encuentra muchas formas de castigar a la " ú n i c a democracia del 
Medio Or iente " , cuando ésta se atreve a lesionar la estrategia comprensiva de 
Estados Unidos . Segundo, Israel persigue s i s t e m á t i c a m e n t e la l i b e r a c i ó n de la 
dependencia respecto a esta potencia (la d i v e r s i f i c a c i ó n de las exportaciones y la 
c o n s t r u c c i ó n del a v i ó n " L a v i " e jemplif ican este e m p e ñ o ) . Y en fin, el apoyo 
norteamericano a Israel se debe en lo fundamental a la inf luencia de la m i n o r í a 
j u d í a en el Congreso- pero su peso probablemente m e r m a r á en el futuro cercano va 
sea por las fisiones que ha introducido en ella el Gob ierno de Beguin ya sea por el 
ascenso de nuevos y poderosos e lementos , c o m o la " fuerza o scura" (thedark forcé). 

Por a ñ a d i d u r a , el ascendiente e c o n ó m i c o i s r ae l í no es semejante en los diferentes 
territorio ocupados. E n G a z a es m í n i m o ; en S i n a í , nulo ; en el sur del L í b a n o , 
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importante, y en la F r a n j a Occidental , decisivo. Y algo m á s : el ascendiente tiene dos 
caras: control , por u n lado, pero incentivos formidables a l crecimiento, por el otro. 
L a F r a n j a , por ejemplo, viene e x p a n d i é n d o s e a tasas superiores a las de Israel y a las 
de los p a í s e s á r a b e s , con el mejoramiento relativo de los niveles de vida (el reparto 
del ingreso es desigual, hecho que antecede a la o c u p a c i ó n ) . 

F ina lmente , la c e s i ó n del S i n a í a Eg ipto fue u n acto de irracionalidad e c o n ó 
m i c a desde el á n g u l o i s rae l í . L a p e n í n s u l a es m u c h o m á s importante que cualquier 
otra á r e a . Entonces , una de dos: o Israel no es u n p a í s imperial i s ta , o bien ejerce u n 
imper ia l i smo equivocado. Ambas posibilidades refutan la tesis de Kuburs i . 

J O S E P H H O D A R A 

El Colegio de México 

M A N F R E D , Mols, (compilador), Integración y cooperación en Amé
rica Latina, R . F . A . , v. Hase & Koehler Verlag Mainz, 1981, Insti
tut für Internationale So l idar i tä t , 384 pp. 

E n abr i l de 1982 la Argentina e Inglaterra sostuvieron u n conflicto armado en 
torno a las Malvinas que ha tenido hondas repercusiones en las relaciones entre los 
p a í s e s lat inoamericanos y Estados Unidos , al t iempo que ha hecho que las poten
cias medias entre estos ú l t i m o s reflexionen en torno a la conveniencia de continuar 
con la p r á c t i c a usual de llevar a cabo negociaciones bilaterales con los p a í s e s 
desarrollados en lugar de tratar de fortalecer su p o s i c i ó n negociadora a través de 
foros multilaterales que garanticen atenuar el grado de a s i m e t r í a entre una y otra 
parte. 

E l hecho anterior sirve de referencia para que los lat inoamericanos recordemos 
que todos estos p a í s e s e s t á n ubicados bajo la esfera de inf luencia de Estados Unidos ; 
que dichas relaciones datan del siglo pasado; que no obstante los esfuerzos realiza
dos por diversos actores para aproximar a dichos p a í s e s , h a n prevalecido sobre los 
mismos las fuerzas c e n t r í f u g a s que los separa, tornando d i f í c i l y tortuoso el camino 
a la i n t e g r a c i ó n ; que és ta no se reduce a las relaciones e c o n ó m i c a s s ino que tiene 
que ir a c o m p a ñ a d a de esfuerzos en los campos p o l í t i c o y social que densifiquen la 
red de lazos unificadores, a fin de que el proceso cobre una d i n á m i c a realmente 
irreversible. 

E l l ibro que nos ocupa trata los temas antes mencionados desde distintos 
á n g u l o s ( h i s t ó r i c o , e c o n ó m i c o , cultural , social y p o l í t i c o ) por a c a d é m i c o s de 
universidades alemanas en seis ensayos, una i n t r o d u c c i ó n y u n e p í l o g o que lo 
componen, lo cua l no se infiere de su t í tu lo . 

G ü n t e r Kah le abre el l ibro con u n ensayo en el que pasa revista los hechos 
h i s t ó r i c o s e ideas que han girado en torno al proyecto de u n a A m é r i c a L a t i n a 
integrada, cubriendo el periodo que va de poco antes de la independencia hasta los 
a ñ o s posteriores e inmediatos a la 2a. guerra m u n d i a l . De esta manera nos lleva de 
los ú l t i m o s a ñ o s de la colonia en que algunos pensadores, sopesando ya la intensi
dad de los á n i m o s separatistas al interior de las colonias , sugirieron la c r e a c i ó n de 
reinos vinculados con E s p a ñ a por la v í a de tratados de al ianza, hasta el surgimiento 
del panamer icani smo dentro del intento de acercar los dos subcontinentes dentro 
del concepto del l lamado Hemisferio Occidental , d i s e ñ a d o e s p e c í f i c a m e n t e para 
fines de control p o l í t i c o y mil i tar por parte de Estados Unidos . 

E l profesor P ie t schmann, en el segundo aporte, entra a considerar el f e n ó m e n o 


