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DESPUES DE MUCHAS décadas de relativa pasividad, la Unién Soviética
desempefia ahora un papel de cierta importancia en América Latina fuera
de Cuba. La mayoria de los gobiernos latinoamericanos mantienen rela-
ciones diplomaticas estables con la URSS, varios paises tienen intercam-
bios comerciales importantes con ella y los partidos comunistas
latinoamericanos han comenzado a desplegar politicas mas refinadas en la
regioén. :

El establecimiento de lazos con la Unién Soviética ha permitido que
varios paises del area ampliaran y diversificaran su capacidad de maniobra

en la arena internacional en los aspectos politico y econémico. El manteni-

miento de relaciones diplomaticas con la URSS ha pasado a constituir no

s6lo un signo de la creciente independencia de la politica exterior desple- |

gada por muchos paises latinoamericanos, sino también un instrumento
util para balancear la pesada influencia estadounidense en el contexto

hemisférico. En el plano econémico, a su vez, €l papel soviético haaumen-:

tado considerablemente, convirtiéndose en el principal socio de Argentina
e importando cantidades sin precedentes de productos brasilefios, urugua-
yos y clertos paises del area andina. Por otra parte, y como un reflejo del
creciente interés de la URSS en la regién, la politica soviética en relacion a
los diversos partidos comunistas ortodoxos de la regién se ha tornado cada
vez mas diferenciada y especifica, constituyendo en algunos casos un
elemento favorable para la estabilidad de los regimenes locales (Argentina,
Brasil, Bolivia, etc.) y, en otros, un factor desestabilizador (Chile, El Salva-
dor, Guatemala, etc.).

Teniendo en cuenta estos nuevos desarrollos es que tres cuestiones funda-

mentales son abordadas en el presente articulo. ;En qué medida los contac-

tos con la Unién Soviética han producido efectivamente una favorable

diversificacion de las relaciones diplomaticas latinoamericanas, contribu--

yendo a que los paises de la regién aumenten su capacidad de maniobra a

nivel global? ¢Cémo han contribuido y cémo podrian contribuir las rela- -

ciones econémicas y comerciales con la URSS a promover el desarrollo de
América Latina? Finalmente, ¢chasta que punto, dentro del contexto de las
relaciones bilaterales, la influencia de la Unién Soviética sobre los partidos

comunistas latinoamericanos podria contribuir a asegurar o amenazar la

estabilidad politica de los gobiernos de la regién?
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EL COMIENZO DEL DESHIELO

La URSS, que hasta fines de la Segunda Guerra Mundial habia dedicado
escasa atencion a los paises latinoamericanos en el contexto de sus conside-
raciones estratégicas —con excepcion quizas del intermitente interés
demostrado con respecto a algunas de las naciones mayores del area, como
Argentina, Brasil y México— vari6 gradualmente su actitud. Al convertirse
en una potencia global interesada en mantener activa su presencia a nivel
mundial y, consecuentemente, en mantener relaciones diplomaticas, eco-
némicas, politicas y culturales con la mayoria de las naciones, los soviéti-
cos comenzaron a desplegar nuevas estrategias de aproximacién a América
Latina. La muerte de Stalin y el abandono de la antigua linea de politica
exterior que hacia hincapié en la existencia de dos campos mortalmente
enfrentados —capitalismo y socialismo— hizo que los paises latinoameri-
canos, que hasta 1953 habian sido definidos como agresivos peones del
imperialismo norteamericano, fueran evaluados desde una nueva perspec-
tiva. Asi pasaron a ser considerados como partes integrantes de la *‘zona de
paz’’ constituida por el Tercer Mundoyy los soviéticos declararon su abierta
disposicién a establecer y expandir relaciones diplomaticas y econémicas,
profundizando al mismo tiempo los contactos politicos y culturales, todo
ello dentro del contexto brindado por la coexistencia pacifica, la coopera-
cién amistosa, la no interferencia en los asuntos internos y la promocién
del intercambio comercial mutuamente beneficioso.

Sin embargo, la persistencia de actitudes propias del periodo de la
Guerra Fria y posteriormente la eclosién del problema cubano pasaron a
ser obstaculos que impidieron que los paises latinoamericanos respondie-
ran a esta apertura soviética. S6lo cuando una serie de circunstancias tales
como el gradual cambio de posicién estadounidense, el desarrollo de la
‘détente’ y el aflojamiento de las tensiones internacionales hicieron sentir
su impacto, el proceso de aproximacidén latinoamericano-soviético se
torné en realidad. A los factores mencionados se sumé otro elemento que
desperté el interés latinoamericano en la apertura de relaciones tal como
fue el surgimiento de crecientes problemas econémicos, especialmente los
relacionados con el sector externo, que obligaron a buscar nuevos merca-
dos para las exportaciones y nuevas fuentes de créditos y financiamiento.

Es asi como durante la década de los setenta se asiste a la expansién y
afianzamiento de una serie de relaciones bilaterales que parecen contar con
buenas perspectivas de desarrollo futuro. Teniendo en cuenta esta situa-
cién las siguientes secciones estaran centradas especificamente en el anali-
sis y evaluacién de las relaciones soviético-latinoamericanas desde la
perspectiva de las ventajas que América Latina podria obtener a través de
ellas en tres niveles basicos: diplomatico, econémico y politico, asi como
también, de los problemas y dificultades que se han presentado o podrian
presentarse en esas instancias en el transcurso de la evolucién de los
contactos. Dado que las relaciones soviético-cubanas tienen caracteristicas
muy particulares y han sido tratadas en muchas otras fuentes, no seran
incluidas aqui en forma explicita.
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R ELACIONES DIPLOMATICAS

El interés de los gobiernos latinoamericanos por establecer y mantener
lazos diplomaticos con la URSS resulta principalmente del deseo de diver-
sificar el caracter de sus relaciones internacionales, mejorando su posicién
relativa en la arena mundial y modificando favorablemente su insercién en
la misma. Dado que Estados Unidos representa la Ginica gran potencia del
hemisferio que, en mayor o menor medida, ha tratado de ejercer su influen-
cia preponderante sobre los paises de la regién vy teniendo en cuenta la
imposibilidad de apelar a otra nacién del continente para contrarrestar esa
presencia dominante, los Estados latinoamericanos se han visto motivados
no sélo a tratar de formar frentes comunes, sino también a intentar desarro-
llar relaciones extrahemisféricas dirigidas a balancear esa situacion.

Otras potencias industriales, tales como Alemania, Francia, Gran Bre-
tafla y ]apon se encuentran estrechamente ligadas a Estados Unidos por
lazos econdémicos, politicos y militares y, en ese sentido, las relaciones con
las mismas resultan inadecuadas para cumplir esa funcién de contrapeso
efectivo. En cambio, el establecimiento de contactos con la Unién Sovié-
tica, que constituye una superpotencia rival con peso propio, representa
una alternativa obvia destinada a servir de freno actual o potencial a las
tendencias hegemdnicas norteamericanas.

Una evaluacién de este tipo no implica que los gobiernos latinoameri-
canos sean prosoviéticos o se hallen dispuestos a serlo. De hecho, la gran
mayoria de ellos observa con desagrado el sistema soviético y desconfia de
sus intenciones a nivel internacional, a 1a vez que desaprueban o reprimen
las actividades de los partidos comunistas locales cuyas relaciones con la
URSS vy sus estrategias y tacticas les parecen criticables. Pero, atin asi, las
relaciones con la Unién Soviética son consideradas como la manifestacién
visible del derecho a desplegar una politica exterior independiente y al
servicio de los propios intereses nacionales. Por otra parte, los lazos bilate-
rales con la URSS brindan un mayor espacio de maniobra y un elemento
potencialmente importante de negociacién en las disputas que pudieran
surgir con Estados Unidos. Por altimo, pero no menos importante, las
relaciones con los soviéticos dan lugar en algunos casos a beneficiosos
intercambios econémicos del tipo de los detallados en la proxima seccidén.

En este sentido, México fue el primer pais latinoamericano en aprove-
char la oportunidad de establecer contactos con la URSS y diversificar el
espectro de sus relaciones internacionales. En la década de los veinte las
relaciones con Estados Unidos oscilaban entre la frialdad y la tensién, las
presiones econdémicas eran claras y la posibilidad de una nueva interven-
cién norteamericana no habia sido desechada totalmente. En ese contexto
las relaciones entre los gobiernos revolucionarios mexicano y soviético
aparecian como adecuadas para contar con un eventual aliado fuera del
area de influencia estadounidense. Las relaciones diplomaticas fueron
establecidas pero a fines de la década una serie de problemas suscitados
entre el gobierno mexicano y los comunistas locales de orientacién proso-
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viética determinaron que el clima de las relaciones se deteriorara y final-
mente éstas fueron rotas en 1930. Los contactos sélo serian reiniciados en
1948 v a partir de ese momento, a pesar de ciertos incidentes menores, se
han mantenido hasta el presente, constituyéndose en uno de los simbolos
de independencia de la politica exterior mexicana y representando una
valiosa carta que México podria desplegar para contrarrestar las presiones
provenientes de Estados Unidos.

Argentina inicié sus relaciones diplomaticas con la URSS en 1946,
pocos dias después de la toma de posesién del presidente Perdn. En este
caso también el establecimiento de los contactos significé una muestra de
independencia en la politica exterior a la vez que representaba lareafirma-
cién de la posicidn ‘tercerista’ que el gobierno peronista intenté asumir
entre Oriente y Occidente. Las relaciones se han mantenido ininterrumpi-
das desde ese momento, y a pesar de clertos periodos de tensién engendra-
dos por divergencias de orden politico e ideoldgico, en la actualidad
parecen ser mds firmes que nunca. De hecho el conflicto de las Malvinas
durante el cual la amigable actitud soviética contrasté con la posicién
probritanica de Estados Unidos ha tendido a promover un mds estrecho
acercamiento diplomatico entre ambas naciones que ignora las divergentes
caracteristicas ideoldgicas de los gobiernos en cuestion.

Brasil establecié relaciones diplomaticas con la URSS en 1945 como
resultado de la participacién de ambos paises en la lucha contra el Eje, pero
las corté en 1947 luego de una serie de incidentes. Ellas s6lo fueron
reiniciadas en 1961 durante el gobierno de Goulart y se han mantenido
estables durante los afios del régimen militar surgido del golpe de 1964. En
los tlltimos tiempos el relativo crecimiento de las relaciones econémicas se
ha visto. complementado por un mayor acercamiento de las posiciones
sustentadas a nivel internacional por ambos paises. La politica exterior
brasilefia ha dado muestras de creciente independencia frente a Estados
Unidos y este realineamiento de su posicién internacional ha resultado en
un mayor acercamiento con la URSS vy los paises socialistas de lo que
hubiera sido dable esperar teniendo en cuenta las caracteristicas politicas
del régimen militar.

Venezuela también ha utilizado sus relaciones con la Unién Soviética
como un instrumento de diversificaciéon de su politica internacional. Estas
relaciones han sido escencizales no sélo como un medio para balancear la
influencia norteamericana, sino también como un aspecto importante del
esfuerzo venezolano para transformar su poderio econémico en un ele-
mento de base para alcanzar una posicion de liderazgo entre los paises
latinoamericanos y del Tercer Mundo. En este sentido, la apertura de
canales de comunicacién estables con la URSS es una condicién necesaria
para asegurar las posibilidades de afianzarse en el rol propuesto.

Pert1y Bolivia durante las estapas de predominio de gobiernos populis-
tas también trataron y, en clerta medida, lograron afianzar sus relaciones
con la Unién Soviética, con el objetivo de balancear la posicién preponde-
rante de Estados Unidos y contrarrestar las presiones econdémicas que
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soportaban. Chile, que durante el gobierno de Allende precisaba mas que
ningun otro estado latinoamericano de la época (con excepcion de Cuba)
diversificar sus lazos internacionales en vista de las presiones politicas y
econémicas de Estados Unidos no consiguié ayuda econémica en el grado
deseado y la URSS se mostré reluctante a asumir compromisos en ese
sentido.

Paises con gobiernos revolucionarios como Nicaragua, Grenada,
Guyana y Surinam mantienen cordiales relaciones con la Unién Soviética
que no dependen mayormente de las simpatias politicas e ideolégicas que
pudieran existir, sino fundamentalmente de la necesidad de neutralizar las
presiones norteamericanas y contar con eventuales apoyos politicos y
econémicos fuera del area en caso que un agravamiento de las tensiones
amenace decisivamente su estabilidad.

En la actualidad la gran mayoria de los paises latinoamericanos mantie-
nen relaciones diplomaticas con la URSS destacindose como excepciones
Chile, Reptiblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Panama y Para-
guay. En cuatro de los casos mencionados —Chile, El Salvador, Guate-
mala y Paraguay— el desinterés por abrir relaciones y la hostilidad de tipo
ideolégico-politico son mutuos y a ello se suman las escasas ventajas
econdémicas que tanto estos paises como la Unién Soviética podrian obte-
ner a través del mantenimiento de intercambios comerciales. L.os casos de
Panami y Republica Dominicana se presentan como mas complejos de
analizar en cuanto no existen problemas ideolégico-politicos graves que
impidan el establecimiento de relaciones formales, pero es posible que la
ausencia de las mismas se deba a una cuidadosa evaluacion hecha por estos
paises latinoamericanos acerca de los problemas que ellas podrian aca-
rrearles con Estados Unidos en relacion a temas tales como la transferencia
del Canal o la continuacion de la ayuda econémica.

En conclusion, el establecimiento de relaciones diplomaticas con la
URSS tiene para los paises latinoamericanos un valor que esta relacionado
primordialmente con la diversificacién politica que ello representa en el
plano internacional y la expansion de la capacidad de maniobra resul-
tante. Ciertas circunstancias tales como la inestabilidad de los gobiernos
latinoamericanos, las fricciones suscitadas por ciertas posiciones asumidas
por la Unién Soviética v los partidos comunistas locales, el papel desempe-
fiado por Estados Unidos y ladesconfianza de tipo ideologica respecto a las
intenciones soviéticas han conspirado en ocasiones contra la posibilidad
de explotar al maximo esa diversificacién. Sin embargo, los desarrollos
observados durante la década del 70 parecen presagiar una expansion y
consolidacion de las relaciones mutuas en el futuro cercano, siempre vy
cuando las tensiones internacionales entre Oriente y Occidente no se
profundicen demasiado.
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DESARROLLO ECONOMICO

Los paises latinoamericanos estan interesados para la promocién de su
desarrollo econémico en ciertos elementos que generalmente sélo pueden
obtenerse en cantidades adecuadas recurriendo a organismos internaciona-
les 0 naciones que se encuentren fuera del area: capitales, créditos, asisten-
cla técnica y compradores para sus productos de exportacion.

En lo que hace a la transferencia de capitales e inversiones directas, la
URSS no efectua este tipo de operaciones y raras veces ofrece donaciones de
fondos fuera del area socialista excepto en casos de ayuda humanitaria,
generalmente luego de desastres naturales. Con esta excepcidn, la partici-
pacién soviética en América Latina ha sido nula y no existen previsiones
fundadas de que su actitud se modifique en un futuro préximo.

El intercambio comercial entre Latinoamérica y la Unién Soviética que
se habia mantenido a niveles muy bajos practicamente desde 1917,
comenz$ a incrementarse durante las décadas de los cincuenta y sesenta
para alcanzar un alto ritmo de expansién durante la década de los setenta.
Entre 1970 y 1980 las importaciones soviéticas desde América Latina llega-
ron a sumar 5.377 millones de rublos, mientras que las exportaciones sélo
representaron 838 millones. L.a URSS pasé a convertirse asi en un nuevo'y
promisorio mercado de colocacién para ciertos productos latinoamerica-
nos, favoreciendo una cierta diversificacién en cuanto al destino de las
exportaciones y contribuyendo a suavizar las periédicas crisis de la balanza
comercial que afectan a casi todos los paises de la regién. Por su lado, los
soviéticos han conseguido aumentar los montos de colocacién de sus
productos en algunos paises del area, aun cuando las cifras finales del
intercambio se revelen largamente deficitarias para ellos a nivel global.

Es necesario aclarar, sin embargo, que esta expansién de las relaciones
comerciales no han favorecido a todos los paises de la regién por igual.
Argentina y Brasil han sido quienes mas han profundizado esos lazos,
siendo seguidos por Pert, Boliviay Uruguay. En estos casos el intercambio
comercial ha sido impulsado por el interés soviético en realizar importan-
tes compras de bienes de consumo y por la disposicién complementaria de
las contrapartes latinoamericanas a colocar parte de sus productos expor-
tables tradicionales en este nuevo mercado.

Argentina es el principal socio comercial de la URSS en Latinoamérica
y se convirtié luego del embargo estadounidense de 1980 en uno de los
principales proveedores de granos, soja y carnes para el mercado soviético,
alavez que también ha exportado otros productos tales como lanas, cueros,
aceite de lino, tubos y productos vitivinicolas. Brasil ha colocado en la
Unidn Soviética exportaciones de café, cacao, soja, arroz, algoddn, sisal y
calzados. Perth ha exportado principalmente harina de pescado, café, meta-
les no ferrosos y aleaciones. Las compras soviéticas en Uruguay han estado
constituidas fundamentalmente por cueros y lanas. En cambio, el resto de
los paises latinoamericanos no ha participado de manera apreciable en este
intercambio y cuando ello ha ocurrido las transacciones han sido intermi-
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tentes y el valor y volumen de los productos negociados han permanecido
muy bajos.

Por su parte, la URSS ha exportado hacia América Latina mucho
menos de lo que ha importado. Mientras las exportaciones de productos
latinoamericanos hacia la Unién Soviética alcanzaban en 1979 una cifra
del orden de los 800 millones de délares (excluyendo a Cuba), las exporta-
ciones totales soviéticas a los paises de la regién apenas superaban los 100
millones de ddlares (nuevamente con excepcion de Cuba), desbalance que
se acentuaria mucho mas luego de las masivas compras soviéticas de
cereales y carnes argentinas durante 1980-1981. En estos dos Gltimos afios
las exportaciones globales soviéticas desde América Latina alcanzaron los
4.533% millones de rublos, mientras que las exportaciones sélo representa-
ron 200 millones. Las ventas soviéticas han estado constituidas por equi-
pos energéticos y de transporte, equipos metal(irgicos, mineros y
petroquimicos, metales ferrosos y petréleo. Los principales paises compra-
dores han sido durante los Gltimos afios Brasil (petréleo crudo y elabo-
rado), Pert (material de transporte y armamento), Argentina (maquinaria,
equipos y minerales) y Colombia (maquinarias, medios de transporte y
minerales), quienes han absorbido durante la década del 70 mas del 80%de
las exportaciones procedentes de la URSS.

En el area crediticia, los soviéticos, de acuerdo a su politica comercial
global han otorgado créditos para la compra de maquinarias y equipos
técnicos en condiciones mas favorables que las generalmente ofrecidas en
el mercado internacional. En 1980 las tasas de interés ofrecidas oscilaron
entre el 6% (para empresas estatales latinoamericanas) y el 6.5% (para las
empresas privadas) y generalmente han sido extendidos por un plazode 10
afios.

Estos créditos en términos tan atractivos pueden ser entendidos como
parte de un sistema destinado a favorecer el incremento de las exportacio-
nes de productos soviéticos y, en términos generales, han sido aprovecha-
dos por algunos paises del area para llevar adelante obras de
infraestructura y construccion y equipamiento de plantas industriales.

Argentina ha empleado este tipo de créditos para la compra de equipos
termoeléctricos (generadores para las centrales de Bahia Blanca y Costa-
nera), equipos hidroeléctricos (turbinas para la Central de Salto Grande)y
la realizacién por parte de los soviéticos de estudios de viabilidad (estudio
de factibilidad del Complejo Hidroeléctrico de Parand Medio). Bolivia los
ha usado para la construccién de dos plantas concentradoras y procesado-
ras de estafio. Brasil los ha empleado para financiar la compra de turbinas
soviéticas destinadas a las centrales termoeléctricas de Sobradinho e hidroe-
léctrica de Capivari. Pert utilizé créditos similares en la construccién del
complejo pesquero de Paita y para la iniciacién del complejo energético y de
riego de Los Olmos. Otros paises, tales como Chile (durante el gobierno de
la Unién Popular), Jamaica (en el periodo de Manley) y Colombia han
utilizado también, aunque en menor medida, créditos y financiamientos
similares para la compra de maquinarias y equipos.
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En el 4rea de asistencia técnica el papel desempefiado por los soviéticos
ha sido, en general, bastante reducido, excepto en lo relacionado con los
proyectos financiados por ellos que han sido mencionados anteriormente.
Fuera de esto se puede mencionar la existencia de convenios de coopera-
cién cientifico-técnica firmados con Argentina, Bolivia, Colombia,
Guyana, México y Perti, pero los mismos no han dado lugar a resultados
demasiado importantes por el momento. Existe también un intercambio
de tipo educativo, estimandose que alrededor de 3 000 estudiantes latinoa-
mericanos se encontraban en la URSS en 1979.

Desde la éptica de su contribucién al desarrollo latinoamericano las
relaciones con la Unidn Soviética presentan aspectos positivos y otros de
mas dudosa evaluacién. El intercambio comercial, en el caso de los paises
favorecidos por el mismo, tiende obviamente a ampliar sus posibilidades
de exportacion, diversificando los mercados de colocacién v brindandoles
una mayor capacidad para negociar términos favorables en el mercado
internacional. E]l hecho que la URSS haya abandonado su insistencia en
establecer convenios bilaterales de trueque y se muestre dispuesta a pagar
sus importaciones en divisas de libre convertibilidad constituye un ele-
mento basico que ha favorecido —y probablemente continuara
favoreciendo— la expansion del intercambio comercial pues brinda a los
paises exportadores una buena oportunidad de obtener un saldo comercial
favorable o al menos de reducir el déficit. En este sentido, el pais mas
favorecido durante los Gltimos afios ha sido Argentina, para la cual la
URSS se ha convertido en su principal comprador de granos v carnes, en
tanto que otros paises —Brasil, Per(i, Uruguay~ cuentan con perspectivas
de aumentar sus ventas las que por el momento han representado una
escasa proporcion de las exportaciones totales.

Por su parte, la importacién de bienes soviéticos empleados especial-
mente para la realizacién de obras de infraestructura y la construccién de
plantas industriales si bien se ha incrementado en los Gltimos afios encuen-
tra todavia dificultades derivadas de una serie de circunstancias, a pesar de
los favorables términos crediticios y de financiamiento ofrecidos. Entre
estos problemas podemos mencionar los relacionados con la accesibilidad
de repuestos y servicios técnicos, las dificultades para integrar los disefios
soviéticos en las plantas industriales preexistentes, desconocimiento de las
caracteristicas técnicas de los equipos, desconfianza respecto a su cahdad,
inadecuadas técnicas de promocién y comercializacién soviéticay el temor
a que cambiantes circunstancias politicas interrumpan el flujo de los
repuestos, servicios y asesoramiento técnico actualmente disponibles.

El area de la cooperacién soviética y tecnologica también ha visto
dificultado su desarrollo por dificultades derivadas del escaso contacto
entre las partes, las distintas caracteristicas organizativas de las economias
de los pafses latinoamericanos y la soviética y, en cierta medida, por la
desconfianza mutua atin prevaleciente en ambas partes respecto a los
objetivos finales perseguidos a través de las relaciones de cooperacion.

En muchos casos todos estos factores se han traducido en una relativa
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inoperancia de las comisiones mixtas soviético-latinoamericanas existen-
tes y en el desaprovechamiento de lineas de crédito y fmanciamiento ya
concedidos para la realizacién de clertos proyectos. A ello se suma la
reluctancia soviética a participar en licitaciones abiertas internacionales (a
pesar de que excepcionalmente asi lo hicieron en el caso de la central
hidroeléctrica argentina de Salto Grande) y su preferencia por los mecanis-
mos de contratacion directa que los paises latinoamericanos por una serie
de razones legales y econémicas no se muestran dispuestos a aceptar.

En conclusién, la contribucidn soviética al desarrollo econémico lati-
noamericano ha sido hasta el momento bastante escasa. Esto era previsible,
en gran parte debido a que las relaciones econdmicas entre las partes sélo
han comenzado a expandirse durante los Gltimos afios a pesar del interés
soviético en promoverlas que data desde la década del 50, al menos en lo
que se refiere a los paises mas importantes de la regién. El tamafio y
potencial de expansién de la economia soviética parecen favorecer la
posibilidad de crecimiento de las relaciones comerciales y en el mismo
sentido actta el interés de los paises de América Latina en diversificar el
destino de sus exportaciones. )

Sin embargo, de continuar las actuales tendencias, se puede preveer que
el intercambio comercial se concentrara con aquellos paises con los cuales
las relaciones econdémicas son ventajosas para la URSS desde el punto de
vista de la composicién y precio de las exportaciones. De hecho ello
implica que la Unién Soviética continuard comprando productos prima-
rios o semielaborados destinados al consumo de su poblacién en paises
como Argentina, Brasil, Pertt o Uruguay, pudiendo llegar a ampliar sus
importaciones hasta incluir ciertos productos tropicales producidos por
otras naciones.

En cuanto potencia industrial con pronunciados problemas en la pro-
duccidon agropecuaria, la URSS estd interesada en comprar bienes de
consumo primarios a precios razonables y en exportar sus productos
manufacturados. Los paises latinoamericanos pueden aprovechar las ven-
tajosas condiciones ofrecidas por la Unién Soviética para suplirse de
maquinarias y equipos en cuya produccion los soviéticos poseen larga
experiencia: equipos para la produccién de energia termo e hidroeléctrica,
material de transporte, maquinarias mineras y extractivas y plantas indus-
triales. El incremento de operaciones de este tipo se puede ver favorecido
por la expansién de las compras soviéticas y por un mejor conocimiento de
las caracteristicas de los bienes industriales producidos por la URSS en el
mercado latinoamericano. De todas maneras es necesarjo recalcar que el
aspecto politico continua teniendo un peso considerable atin en el con-
texto econdémico y que la tendencia a la expansion del intercambio y la
cooperacion puede revertirse en caso que la URSS se vea envuelta directa o
indirectamente en movimientos politicos que generan reacciones negati-
vas por parte de los gobiernos latinoamericanos o si llegara a producirse un
agravamiento considerable de la tension entre Oriente y Occidente.
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ESTABILIDAD INTERNA

Otro aspecto importante que las relaciones con la Unién Soviética com-
portan para los gobiernos latinoamericanos es el relacionado con la posibi-
lidad de que lazos continuos y adecuados entre ambas partes pueden
constituir en cierta medida una garantia de estabilidad o que su inexisten-
cia represente un factor de inestabilidad en el nivel politico interno. ,

La politica exterior soviética presenta un doble aspecto: el formal o
gubernamental que hace referencia a las relaciones de estado a estado; y el
informal o extragubernamental ligado a las relaciones que el Partido
Comunista de la Unién Soviética mantienen con los partidos hermanos. A
largo plazo el PCUS tiene como objetivo el establecimiento de gobiernos
socialistas, preferentemente de orientacion marxista-leninista, a nivel
mundial incluyendo obviamente a América Latina, pero los métodos
considerados adecuados para alcanzar ese objetivo general varian de
acuerdo a las circunstancias especificadas de cada pais.

En este sentido, la URSS ha optado por apoyar la via pacifica de acceso
al poder en aquellos paises de América Latina en los que no parecen existir
buenas perspectivas de lograrlo por la fuerza. Y estos son precisamente los
paises medianos y grandes con los cuales mantienen estables y productivas
relaciones econdmicas y diplomaticas. Los partidos comunistas de dichos
paises no tienen la capacidad ni el interés para intentar la estrategia de la
lucha armada o la via insurrecional. Situaciones de este tipo son observa-
bles en los casos de Argentina y Brasil cuyos partidos comunistas apoyan
en forma critica o condicionada a gobiernos militares que mantienen
buenas relaciones con la URSS. Los gobiernos civiles de paises como
Colombia, México, Peri1 y Venezuela también permiten actuar a los parti-
dos comunistas locales dentro del marco politico-legal y tienen buenas
relaciones con la URSS.

En cambio, en los paises mas pequefios en que los partidos comunistas o
movimientos revolucionarios son fuertes y cuentan con posibilidades de
triunfo a través de la via armada, la URSS da su apoyo mas o menos directo
a la decisién de no restringirse al empleo de medios pacificos en el intento
de derribar a regimenes dictatoriales e instaurar gobiernos revolucionarios,
tal como fue el caso de Nicaragua o lo es actualmente el de paises como El
Salvador, Guatemala y Chile. L.a Unién Soviética no mantiene relaciones
diplomaticas con ninguno de estos paises. Por principio y tradicién la
Unidn Soviética generalmente apoya en forma politica y moral los movi-
mientos de liberacién nacional como el movimiento sandinista en Nicara-
gua, los rebeldes armados en El Salvador, y los guerrilleros guatemaltecos.
La Unién Soviética tiene una serie de acuerdos intergubernamentales con
el gobierno sandinista, ofreciéndole comercio, préstamos, y cooperacién
econémica y técnica. E1 Movimiento Sandinista tiene un acuerdo formal
con el Partido Comunista Soviético. La URSS también ha entregado
donaciones de granos y otros productos a Nicaragua. Las fuerzas armadas
Nicaragiienses ahora tienen tanques, aviones, artilleria y otro armamento
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soviético obtenidos por medio de Cuba. El gobierno soviético no mantiene
relaciones oficiales de ningtn tipo con El Salvador y Guatemala, pero el
Partido Comunista Soviético tiene lazos con los partidos comunistas de
ambos paises.

De hecho, la influencia Soviética en América Central hasta mediados de
1983 fue principalmente indirecta. Cuba es el pais Comunista que parti-
cipa directamente con ayuda econdémica y de personal técnico y militar en
Nicaragua y que tiene lazos directos e intimos con las oposiciones armadas
en El Salvador y Guatemala. Sin el apoyo de la URSS seria dificil para
Cuba actuar en Nicaragua, y sin el apoyo de Cuba seria dificil para
Nicaragua apoyar a los rebeldes en El Salvador. En este sentido la Unién
Soviética juega un papel deestabilizador en América Central.

A otro nivel, la URSS observa con agrado los cambios en la politica
exterior de aquellos paises que tienden a distanciarse de Estados Unidos en
su alineamiento internacional y asumir posiciones ‘terceristas’ o ‘neutra-
listas’ como ha sido el caso de México, Venezuela, Pert, Brasil y Argentina.
Desde este punto de vista es posible afirmar que la Unidn Soviética observa
con agrado a aquellos paises latinoamericanos que exhiben una conducta
internacional distanciada de la de Estados Unidos, sin por ello llegar a ser
regimenes de caracter revolucionario o atin reformista anivel interno. Esta
preferencia esta asentada en la posibilidad de establecer con estos paises
relaciones econémicas y diplomaticas beneficiosas, manteniendo al mismo
tiempo una posicién de menor compromiso con respecto a ellos. Estos
compromisos de caracter econémico y politico serian mucho menos evita-
bles en el caso de regimenes revolucionarios. Como lo demuestra clara-
mente el caso de Cuba, estas relaciones si bien son beneficiosas desde el
punto de vista politico y diplomatico podrian llegar a ser extremadamente
onerosas para la URSS, la que comprensiblemente no desea extenderlos a
otras naciones.

Es desde esta perspectiva que las relaciones duraderas con la URSS se
revelan como beneficiosas para los paises latinoamericanos en términos de
estabilidad politica interna. E1 mantenimiento de estos lazos en los planos
dlplomaucos y econémico tiende a moderar la oposicién que los parudos
prosoviéticos ofrecen a sus respectivos gobiernos. Este aspecto es impor-
tante si tenemos en cuenta que a pesar de su debilidad politica y su escaso
potencial numérico en muchos paises de la regién dichos partidos mantie-
nen una capacidad organizativa y de articulacién que puede crear proble-
mas de estabilidad a los gobiernos en caso de decidirse a desplegar
campanas de oposicién abierta y continuada.

CONCLUSIONES

Desde el punto de vista latinoamericano las relaciones que varios paises de
la regién han conseguido establecer con la URSS parecen presentar en
ciertos niveles perspectivas promisorias de desenvolvimiento. Al mismo



210 COLE BLASIER/ALDO C. VACS FI Xx1v-2

tiempo, sin embargo, algunos aspectos de estos contactos bilaterales son
problematicos y prodrian ser dificiles de solucionar en el marco de las
relaciones normales entre naciones.

En el plano diplomatico, las relaciones con la Unién Soviética ofrecen a
los paises latinoamericanos un instrumento adicional para contrabalan-
cear el peso preponderante de la presencia estadounidense en el hemisferio,
contribuyendo a favorecer el despliegue de una politica exterior indepen-
diente al servicio de los intereses nacionales y regionales. Se incrementa asi
la posibilidad que algunos paises, o Latinoameérica en su conjunto, alcan-
cen en la arena internacional una posicién auténoma estructurada en
torno a los principios de respeto a la soberania nacional, igualdad entre los
estados vy cooperacién internacional. Empero, estas posibilidades sélo
pueden concretarse en tanto la situacion internacional se mantenga relati-
vamente estable vy la tensién entre los bloques enfrentados no aumente
significativamente. En caso que esto Gltimo ocurriera la posibilidad de que
los paises latinoamericanos puedan —o aun, intenten— utilizar la carta de
los contactos con la URSS para balancear la presencia estadounidense es
bastante escasa, si tenemos en cuenta el grado de dependencia econémica
de América Latina respecto a los paises occidentales industrializados. Sélo
en un contexto de distensién internacional se podria contar con la libertad
de maniobra adecuada para emprender y llevar a buen término unaestrate-
gia diplomitica del tipo de la comentada.

Econémicamente las posibilidades de aumentar el comercio con la
URSS estan presentes y es posible que algunas naciones como Argentina,
Bolivia, Brasil, Nicaragua, Panama y Uruguay consoliden o expandan su
nivel de intercambio de manera significativa. En tanto los precios sean
adecuados a nivel internacional y no se observen condicionamientos poli-
ticos, los soviéticos continuaran interesados en adquirir aquellos produc-
tos latinoamericanos necesarios para suplir sus deficiencias de produccién
o que no son obtenibles en la URSS. Por su parte, a pesar de la actual
escasez de importaciones de productos soviéticos a la regién, es probable
que a medida que el material de ese origen vaya siendo mas conocido que
las posibilidades de aumentar su colocaciéon vayan aumentando. Sin
embargo, ciertos problemas ya enumerados, tales como la dificultad para
integrar los equipos soviéticos dentro de la planta industrial preexistente,
el temor a que cambios en la situacién politica internacional impidan el
facil acceso a repuestos y servicios técnicos y otros, conspiran contra la
posibilidad de superar los niveles relativamente bajos de intercambio
mantenidos hasta ahora por ia mavoria de los paises. Es por ello que un
impacto significativo de la participacién soviética en el desarrollo de la
regién resulta dificil de preveer por el momento y, a lo sumo, se puede
considerar que esa presencia brinda un elemento de diversificacién para
exportaciones e importaciones y contribuye en cierta medida a determinar
mejores condiciones de negociacién econdémica para América Latina a
nivel internacional.

Finalmente, la existencia o inexistencia de relaciones con la Unién
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Soviética es un factor que contribuye a asegurar o amenazar la estabilidad
de los regimenes politicos en diversos paises latinoamericanos. Aunque
existe una correlacién positiva entre el mantenimiento de relaciones y la
opcidn de los partidos comunistas locales por tacticas pacificas de actua-
cion, y viceversa, el reducido tamafio y peso politico de los partidos
prosoviéticos hace que en la mayoria de los casos s6lo puedan contribuir
a profundizar situaciones preexistentes sin por ello conseguir, por su sola
presencia, determinar la evolucién de los acontecimientos. En ese sentido,
la importancia concedida a las relaciones bilaterales esta en funcidn de las
necesidades de cada pais latinoamericano de contar con este reaseguro
parcial frente a diversas presiones desestabilizadoras de caracter doméstico
o internacional.

En conclusién, las relaciones con la Unién Soviética son significativas
principalmente en los casos de Cuba, América Central, y en el plano
comercial con Argentina. Pero, dado el rapido y reciente desarrollo de las
mismas con toda Latinoamérica, y el hecho de que ain no se han agotado
todas sus potencialidades de crecimiento es valido suponer que, su signifi-
cacidén ird aumentando y sus caracteristicas permanentes iran fijindose con
mavyor claridad. Esta perspectiva es mas probable si hay cierta distensién en
América Central y al nivel internacional.



