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Tradicionalmente América Latina ha ocupado un lugar importante en el
mercado petrolero internacional. Esto ha sido el resultado de la magnitud
de los recursos, reservas y exportaciones de algunos paises de la region, asi
como de las enconadas luchas politicas que ahi se han librado en torno al
control del petrdleo. En el primer caso, no deberia escapar a la memoria
histérica el que al principio de la década de los veinte México ocupd el se-
gundo lugar como productor y el primer lugar como exportador de petréleo
en el mundo. Y aunque fue desplazado de esa posiciéon por Venezuela y paises
del Oriente Medio, México reaparecié con gran fuerza en la escena petrolera
internacional medio siglo después.

Desde la perspectiva de la lucha politica por el control de los recursos
y la influencia en el mercado internacional, la nacionalizacién de la industria
en México y el papel de Venezuela en la formacién de la opEP constituyeron
hechos de gran trascendencia. La lucha por la nacionalizacién dio lugar a la
formacién de numerosas empresas estatales en la rama del petréleo. Estas
empresas fueron penetrando de manera gradual los distintos niveles de opera-
cién y comercializacién de la industria, hasta llegar a la etapa actual en que
destacan la produccién y las exportaciones de productos refinados y petro-
quimicos que requieren de tecnologias complejas. Un indicador del creci-
miento de algunas de estas empresas lo constituye el hecho de que Petrobras,
Petroven y PEMEX se encuentren entre las 30 empresas industriales mas gran-
des del mundo occidental.

La investigacién realizada por George Philip sobre el desarrollo de la
industria petrolera en América Latina ha venido a llenar una laguna en
la literatura sobre el tema. En particular, este estudio pretende analizar
de manera global y sistematica el origen, la evolucién, y las consecuencias de
una decisién politica fundamental de varios paises de la region: establecer
empresas estatales encargadas de asegurar el suministro de este insumo bdsico
para el proceso de industrializacién acelerada. En casos como los de Bolivia,
Peru y México, esta decisién aglutiné a sectores de la poblacién que buscaban
consolidar la idea de un Estado nacional moderno e independiente. Las na-
cionalizaciones se ejecutaron aun ante la oposicién de algunos sectores conser-
vadores que ‘“desconfiaban de la capacidad de sus gobiernos para evitar
causar dafios a la economia en su conjunto” (p. 323). Brasil, al no contar
con recursos petroleros de importancia, establecié una empresa estatal con
el objeto de reducir su vulnerabilidad por medio del control de la oferta
y la regulacién de la demanda. Y en Venezuela la nacionalizacién ocurrié
cuando las grandes compaiifas petroleras internacionales mostraban ya una
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actitud de aceptacion y de acomodo a las condiciones cambiantes del mercado,
y por tanto este episodio no fue tan dramirtico.

El mérito de Philip consiste en haber elaborado un marco general que
facilita el analisis coherente de todas estas experiencias tan disimiles. Debe
también tomarse en consideracién el que el periodo estudiado comprende
casi un siglo, comenzando con las primeras aventuras de petroleros norte-
americanos y europeos en América Latina, hasta la segunda explosion de los
precios del petrdleo en 1979-1980. El autor ha utilizado con éxito el tema
del petrdleo (oil politics) como la variable comin o hilo conductor que le
permite entender y explicar claramente diversos aspectos de la historia politica
de América Latina en el siglo xx. Se identifican y se analizan las relaciones
entre NnumMerosos actores internos e internacionales que participaron de ma-
nera destacada en dicha historia. Y se enriquece la investigacién al utilizar
fuentes primarias, tales como los archivos de la Oficina de Relaciones Ex-
teriores de Inglaterra, y realizar entrevistas con individuos que fueron testigos
directos en algunos de los eventos analizados. Dicho sea de paso, existe un
grado de confiabilidad aceptable en relacidén a los cuadros estadisticos encon-
trados en el texto, y la bibliografia constituye una guia excelente para aquellos
interesados en explorar con mayor profundidad aspectos particulares del tema
en cuestion.

Sin embargo, cabe seflalar que una investigacién tan amplia conlleva
ciertos riesgos, especialmente el de que abunden las generalizaciones. Son
tantos los temas a tratar que el autor puede omitir ficilmente factores impor-
tantes en el anélisis de una situacién particular, y por lo tanto llegar a con-
clusiones equivocadas. Es inevitable que lo anterior reste valor a la calidad
del trabajo frente a especialistas del caso que se trate.

Por ejemplo, en relacién a México se encuentran varias aseveraciones que
constituyen un punto de partida de la visién tradicional respecto del surgi-
miento de la industria nacionalizada. Philip asegura que el presidente Garde-
nas creia que las compaiiias petroleras de Estados Unidos apoyaron a Plutarco
Elias Calles con dinero durante la confrontacién entre estas dos figuras de la
politica mexicana, lo que “fue casi seguro un factor en su decision de ex-
propiar las compaiifas petroleras” (p. 208). Asimismo, Cardenas fue incapaz
de “ejercer un control central sobre zlgunos sectores del movimiento obrero
organizado; hemos visto el minimo control ejercido sobre los trabajadores
petroleros” (p. 819). Estas interpretaciones poco ortodoxas requieren de una
mayor elaboracién y de evidencia histérica, ambas ausentes en el texto.

Resalta la manera en que se analizan los efectos del desarrollo petrolero
en la economia y sociedad de Venezuela y México, los principales exporta-
dores de la regiéon. En relacién a Venezuela, no se analiza la dependencia
excesiva del petréleo durante los wltimos cincuenta afios en que éste se con-
virti6 en la fuente principal de ingreses del gobierno y de divisas del pais. El
petroleo favoreci6 el consumismo y contribuy6 al desarrollo de una mentali-
dad rentista, afectando las actitudes de la poblacién frente a otras actividades
productivas. En cuanto a México, Philip afirma categéricamente que los
ingresos por exportacién de petréleo han sido un factor determinante para
“rescatar a la economia mexicana de una de sus crisis méas serias de! periodo
de la post-guerra” (p. 862). Cabe hacer hincapié en que la economia venezo-
lana ha experimentado una severa recesién desde 1980, y que la economia
mexicana se enfrenta ahora a serios problemas que bien podrian encontrar
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su origen en el desarrollo acelerado de la industria petrolera a partir de 1976.
También llama la atencién el que existan ciertas contradicciones que obs-
curecen el argumento del autor. Una de éstas se relaciona con el analisis de
compafifas petroleras norteamericanas en Brasil. Mientras que se insiste en
la falta de interés de dichas compafifas como resultado de los altos costos
y los grandes riesgos que caracterizan a la exploracién petrolera en ese pais,
se afirma a la vez que “los Estados Unidos presionaron fuertemente para
que se les permitiera a sus compafifas hacer trabajos de exploracién, cues-
tibn que continué debatiéndose dentro de algunos sectores del gobierno”
{p- 371). Quiza éste es un caso en el cual los intereses del gobierno y algunas
compafifas norteamericanas no eran coincidentes, lo que serfa necesario expli-
citar y explicar.

Finalmente, dado que Philip se ocupa de las empresas petroleras estatales
de América Latina, hubiera sido interesante el que incluyera en su anAlisis
el que éstas formaron en 1971 una organizacién que las agrupa, Asistencia
Reciproca Petrolera FEstatal Latinoamericana .(aARPEL), cuya sede se encuentra
en Montevideo, Uruguay.

Las compafiias que pertenecen a esta organizacién son todas aquéllas
similares a Petrobras, Petroperi y Petroven. Se han concertado en diversas
ocasiones contratos de cooperacién tecnolégica y aun de colaboracién para
trabajos de exploracién. Este antecedente cobra mayor relevancia en la actua-
lidad, puesto que Brasil, Venezuela y México estin considerando seriamente
el integrar algunas de las actividades de sus industrias del petréleo para esta-
blecer un “mecanismo de solidaridad” con América Latina en estos afios de
dificultades econdémicas.

La lectura del libro de Philip es muy recomendable porque constituye
una contribucién importante al estudio de la industria petrolera en una regién
que ha ocupado un papel destacado en ésta; en especial, cabe insistir en que
el lector encontrard un relato fascinante de la historia politica de América
Latina vista desde la perspectiva que ofrece la evolucién de la industria del
petréleo.

GABRIEL SZEKELY

RENE ArRMAND DrErruss, 1964: A Conquista do Estado (Agdo Politica,
Poder e Golpe de Classe), Vozes, Petrépolis, 1981, 814 pégs.

Sin duda, el golpe de Estado brasilefio de 1964 es uno de los hitos mas
decisivos de la historia latinoamericana de las tiltimas décadas. No se trata,
solamente, de constatar el hecho obvio de que todo lo que suceda en Brasil
es singularmente importante para el resto del continente. Hay dos carac-
teristicas de ese movimiento que le otorgan una especial significacion.

Por un lado, no se trataba solamente de un simple golpe militar (en
tltima instancia defensivo) frente a la profundizacién de una crisis politica
y la ampliacién de las movilizaciones populares. El movimiento de 1964 fue
precedido por una cuidadosa tarea de organizacién politica de las fuerzas
que lo protagonizarian, que, una vez alcanzado el poder, se daria a la tarea



