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A L A I N R O U Q U I É 

C U B A SE C O N V I R T I Ó en el transcurso de los años setenta en u n actor 
i m p o r t a n t e del sistema internac iona l . Ese ant iguo semiprotectorado 
norteamericano, p r á c t i c a m e n t e desprovisto de po l í t i ca exter ior hasta 
l a l legada de F ide l Castro al poder en enero de 1959, n o se contenta 
c o n ejercer hoy una in f luenc ia reg iona l , d e s e m p e ñ a de hecho u n papel 
m u n d i a l tanto por su presencia m i l i t a r en otros continentes como p o r 
sus responsabilidades transnacionales. U n a distancia que se nos anto ja 
considerable, incluso incomprens ible , teniendo en cuenta la s i tuac ión 
g e o p o l í t i c a de Cuba, separa a la E n m i e n d a Platt , verdadera const i tu
c i ó n de la isla, que legalizaba la in te rvenc ión norteamericana, del t r i u n 
f a l p e r i p i o africano de F i d e l Castro en marzo de 1977 o de la Conferencia 
de los n o alineados en L a H a b a n a en septiembre de 1 9 7 9 , a menos 
q u e haya justamente a lguna r e l a c i ó n directa, a lguna correspondencia 
necesaria entre las dos series de hechos, que el activismo in te rnac iona l 
sea indispensable para r o m p e r la d o m i n a c i ó n y la fa ta l idad geográ f i ca . 

E n efecto, si se ha s e ñ a l a d o con mucha jus t ic ia que " l a po l í t i c a 
ex te r io r cubana es el mayor é x i t o de la r e v o l u c i ó n " , 1 eso no q u i t a 
que esa "subida de poder " presente u n carácter s ingular. E l ascenso 
i n t e r n a c i o n a l de esta isla, cuyo t e r r i t o r i o es cinco veces menor que el 
de Francia , poblada por sólo 10 mi l lones de habitantes, que se extiende 
m a r adentro frente a la F l o r i d a en u n a de las zonas m á s sensibles para 
l a seguridad de Estados U n i d o s , no obedece a los esquemas habituales 
aplicables a las mutaciones de los actores internacionales . Cuba no ha 
conocido n i u n a f u l m i n a n t e prosper idad debida a la pose s ión de u n 
recurso escaso, n i u n desarrol lo s igni f icat ivo de su potencia l i n d u s t r i a l 
que le p e r m i t i e r a erigirse en nuevo centro de poder . 2 P o d r í a decirse 

* T r a d u c c i ó n del francés de T o m á s Segovia. 
1 Jorge Domínguez , "Cuban foreign policy", Foreign Ajfairs, otoño, 1978, 

p. 83. 
2 Para una discusión del ascenso de una potencia y de sus condiciones ver el 

expediente publicado por la Revue Française de Science Politique (abril, 1980) 
titulado "Les nouveaux centres de pouvoir dans la dynamique du système inter
national". 
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incluso que su acceso al rango de actor en el tablero i n t e r n a c i o n a l , 
lejos de ser consecuencia de u n f lorecimiento e c o n ó m i c o que permitiese 
u n "salto c u a l i t a t i v o " en el orden exterior , se ha p r o d u c i d o en una 
s i tuac ión de persistente d e b i l i d a d e c o n ó m i c a en el marco de u n a mono-
e x p o r t a c i ó n azucarera t rad ic iona l p r á c t i c a m e n t e incambiacla. Si la su
b ida en el poder de otros "nuevos inf luyentes" en el escenario inter
nacional va a la par, en la m a y o r í a de los casos, de una independencia 
creciente, Cuba en cambio entró en escena como p a í s e c o n ó m i c a m e n t e 
asistido por la U n i ó n Sovié t ica . 3 

E l paso de u n a dependencia m u l t i f o r m e de Cuba respecto de Esta
dos Unidos a unas relaciones privilegiadas con la le jana U n i ó n Sov ié t i ca 
a c o m p a ñ a d o de la a d o p c i ó n de u n modelo social y e c o n ó m i c o de t i p o 
leninista en los años setenta, ¿ s ign i f i ca acaso u n a s u b o r d i n a c i ó n com
pleta a la otra superpotencia? Quienes contestan a f i rmat ivamente a 
esta pregunta consideran t a m b i é n que la acc ión in te rnac iona l de Cuba 
" a l servicio del campo socialista" se desprende de esa misma depen
dencia. L a presencia espectacular en Áfr i ca de unos 30 000 soldados 
cubanos obedecer í a ú n i c a m e n t e , según eso, a los designios de M o s c ú . 
Cuba no ser ía sino u n p e ó n de la estrategia soviét ica o u n a mar ione ta 
del "hegemonismo" comunista cuyos hilos m a n e j a r í a e l K r e m l i n . A l sos
tener en v i l o u n a e c o n o m í a frági l y desfalleciente en el traspatio de 
los norteamericanos los soviéticos se h a b r í a n procurado así unos mer
cenarios "tercermundistas cuya intervenc ión su s í i tu t iva ev i t a r í a la crisis 
mayor que p r o v o c a r í a una i m p l i c a c i ó n directa de su parte. 

Si es i n d u d a b l e que la nueva proyecc ión in te rnac iona l de Cuba 
tiene como resorte u n a invers ión de alianzas, que es consecuencia no-
del for ta lec imiento de la n a c i ó n cubana, sino de la lóg ica del sistema 
p lanetar io y de su b i p o l a r i d a d intr ínseca en las zonas repartidas entre 
los Dos Grandes, de donde a u t o n o m í a nac ional y tercera v ía parecen 
excluidas, la i n t e r p r e t a c i ó n " i n s t r u m e n t a l " de la p o l í t i c a exter ior cuba
n a deja muchas preguntas en suspenso y tropieza con realidades i r re 
ductibles. Por u n lado, Cuba, después de su r u p t u r a con Estados Unidos , 
se v i o obl igada desde 1960 a dirigirse a la URSS, p r i m e r o para dar salida 
a su p r o d u c c i ó n azucarera; pero las relaciones entre los dos pa í ses n o 
h a n sido m u y id í l icas . E n busca de u n modelo vo luntar i s ta de revo
l u c i ó n social Castro Y sus "rebeldes" se esforzaron por e r i g i r a L a 
H a b a n a en centro revo luc ionar io a u t ó n o m o . E n la hora de V i e t n a m , 
Cuba n o toma p a r t i d o en los desacuerdos entre la URSS y China . L a es
trategia puevarista que m i n i m i z a el papel de la vanguardia marxisfa-
lenin1sta°disgu Sta a la URSS y se opone a la o r i e n t a c i ó n de los part idos 
comunistas lat inoamericanos , hostiles a la v í a armada en su casi tota¬
l i d a d . Por o t r a parte, las incursiones de Cuba en otros continentes, y 

3 Cf. William M . LeoGrande, "Cuban dependency: a comparison of pre-
revolutionary and post-revolutionary international economic relations", Cuban studies? 
julio, 1979, pp. 1-27. 

http://papel.de


E N E - M A R 83 C U B A E N LAS RELACIONES I N T E R N A C I O N A L E S 307 

notab lemente en Áfr ica , no esperaron a la muerte de Ernesto Guevara 
€ n l a selva bo l iv iana n i a la b e n d i c i ó n soviét ica . Desde 1962, e l PAIGC 
de A m í l c a r Cabral hizo al parecer u n l lamado a la ayuda m i l i t a r cu
b a n a para "contrarrestar la in f luenc ia sov ié t ica" . * A p a r t i r de 1965, 
e inc luso en el momento de la mayor tens ión con la U n i ó n Sovié t ica 
(1966-1967), los contactos se m u l t i p l i c a n en A n g o l a con el M F L A y en 

M o z a m b i q u e con el F R E L I M O , pero t a m b i é n con el Congo Brazzaville 
o con la Guinea-Conakry, que recibe u n contingente cubano encargado 
de entrenar a la guardia personal de S é k o u T o u r é . F ina lmente , Gue
vara y Cuba no son ajenos al resurgimiento de las guerri l las lumumbistas 
e n Zaire , a la vez que L a H a b a n a n o se queda indi ferente frente a los 
insurgentes de Zimbabwe y pa r t i c ipa en el entrenamiento de los re
beldes eritreos. 

Impul sada por una hi s tor ia contrad ic tor ia y discontinua, la revo
l u c i ó n cubana es dif íci l de d e f i n i r y de situar. ' M á s a l lá de las invec
tivas de los adversarios que n o ven en Cuba sino el "brazo armado 
de M o s c ú " y una cabeza de puente soviét ica , y lejos de la m i o p í a nos
t á l g i c a de los "buscadores de^Griales revolucionar ios" , q u i s i é r a m o s exa
m i n a r a q u í los resortes y los l ímites del a l ineamiento de ese pa í s no 
a l ineado, y el grado de a u t o n o m í a de esa " r e v o l u c i ó n hipotecada" . 5 

N o se t ra ta de m e d i r la po l í t i ca exter ior cubana, con la vara de su 
dependencia e c o n ó m i c a externa, tema que ha hecho correr mucha t i n t a 
t r a n s a t l á n t i c a , 3 sino de apreciar a través de los móvi le s de su d ip lomacia 
los mecanismos de la inserc ión in te rnac iona l de Cuba para valorizar 
sus probabi l idades de evo luc ión . 

Cuba y la URSS O el triángulo cubano 

S E A C U A L SEA la def in ic ión m á s o menos re f inada que intentemos dar 
d e l papel in te rnac iona l actual de Cuba, mandatar ia (proxy) o susti, 
t u t o (surrogate) de M o s c ú , o incluso " superc l iente" o "a l iado subim¬
p e r i a l i s t a " 7 de la URSS, ser ía impos ib le o l v i d a r que los Estados U n i d o s 
e s t á n siempre presentes como terceros en las relaciones entre la URSS 
y Cuba . L a hi s tor ia de las relaciones cubano-soviét icas está marcada 
p o r las diferentes tentativas norteamericanas de poner t é r m i n o a la 

* Según Pascal Boniface " L ' U R S S et l'Afrique, et Cuba? " en Revus africaine 
de stratégie, núm. 7, 1980, p. 10. 

5 Según la formula de Irving Louis Horowitz. 
6 E l más penetrante análisis de ese tema se encuentra en el artículo de C a r m - o 

Mesa Lago, " L a dependencia económica externa de Cuba y su repercusión sobre 
su polít ica exterior", Estudios Internacionales, 1982. pp. 60-87. 

? Ver David Ronfeldt, "Super-clients and super-powers. Cuba-Soviet U n i o n / 
Iran-United States", Rand Corporation, abril, 1978 y Pierre Hassne- " A la 
recherche de la cohérence perdue. D u côte de la semi-périphérie" Rcu¡''Francave 
de Science Politique, abril, 1980, p. 253. 
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r e v o l u c i ó n caribe: invas ión , cont ra r revo luc ión y embargo e c o n ó m i c o 
demarcan los acercamientos entre la Habana y M o s c ú , mientras que 
los fracasos internacionales o internos, durante les a ñ o s sesenta, de l a 
r e v o l u c i ó n cercada no le dejaban ya otra e lección sino entre la pro
tección de la URSS y la asfixia a breve plazo. 

Si la U n i ó n Soviét ica , desde j u l i o de 1960, se apresura a tender 
" l a m a n o al pueblo de C u b a " y se ofrece para defender la isla, la URSS 
no h a b í a n i previsto n i preparado la v i c to r i a armada de Castro, a la 
que los comunistas ortodoxos del PSP só lo se u n i e r o n m u y t a r d í a m e n t e . 
A q u e l l a r e v o l u c i ó n descolonizadora sin modelo y s in amo, surgida en 
u n med io hos t i l , i ba a emprender en u n p r i m e r t i e m p o u n prodigioso 
esfuerzo i n t e r i o r y exter ior para resistir a Estados U n i d o s sin caer total
mente en la ó r b i t a soviética. Por l o d e m á s , en e l momento mismo en 
que M o s c ú reconoce el carácter "socialista" de Cuba, F i d e l Castro vuelve 
la espalda a l legalismo de los partidos comunistas continentales y al ienta 
la lucha armada en A m é r i c a L a t i n a . Es cierto que el arreglo en 1962 
de la crisis de los cohetes por u n acuerdo directo entre Kennedy y 
Kruschov hace pasar m á s de una nube en las relaciones cubano-soviét i
cas. Los cubanos t i enen la i m p r e s i ó n de haber sido e n g a ñ a d o s y de 
n o poder contar en serio con la p ro tecc ión de la URSS. L a guerra de 
V i e t n a m n o h a r á sino conf i rmar sus inquietudes en cuanto a la soli
da r idad de los soviét icos respecto de sus protegidos agredidos por e l 
" i m p e r i a l i s m o " . 

T o d o sucede entonces como si, a p a r t i r de u n anál i s i s de su p r o p i a 
subida a l poder, profusa y b r i l l an temente teorizada, los cubanos consi
derasen que s ó l o la e x t e n s i ó n de la r e v o l u c i ó n en el continente ameri
cano pudiese asegurar la defensa del nuevo r é g i m e n . L a r e u n i ó n de la 
T r i c o n t i n e n t a l en la H a b a n a en enero de 1966, y d e s p u é s de la OLAS 
( O r g a n i z a c i ó n La t inoamer icana de Sol idaridad) en julio-agosto de 1967, 
obedecen a estas preocupaciones. L a URSS no tiene u n papel airoso en 
esas conferencias que fustigan la p o s i c i ó n de espera de los "seudorrevo-
l u c i o n a r i o s " comunistas y recuerdan que " e l deber de u n revo luc ionar io 
es hacer la r e v o l u c i ó n " . Esta r a d i c a l i z a c i ó n extrover t ida , este voluntar i s
m o m i l i t a r i s t a , que desatiende enteramente las condiciones nacionales 
de los pa í ses concernidos, 8 d e s e m b o c a r á en los desastres de la g u e r r i l l a 
a través de todo el continente y en la muer te del m á s i lustre de los 
guerr i l leros en octubre de 1967. Pero ese "salto hacia adelante" de la 
po l í t i c a exter ior cubana, calif icado en Estados U n i d o s de e x p o r t a c i ó n 
de la r evo luc ión , puede aparecer a la distancia menos como u n gesto 
dictado por el mesianismo revo luc ionar io que como la imposible bús
queda de u n a estrategia independiente para salvaguardar la revo luc ión . 

s V e r Will iam Ratliff, Castroism and comunism in Latín América. 1959-1976 
(The varieties of marxist-lenimst experience), Stanford (Cal i f . ) . Stanford University 
Press, 1978, p. 49. 
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A s í t a m b i é n , efectivamente, es como puede interpretarse, después de 
l a m u e r t e de Guevara y del repliegue de la gu er r i l l a , la gigantesca y 
f e b r i l mov i l i z ac ión de 1968-1970 destinada a construir el comunismo 
q u e m a n d o las etapas. E n las e femér ides castristas, 1969 es el a ñ o del 
"esfuerzo decisivo", seguido por el de la inaccesible zafra de los diez 
m i l l o n e s de toneladas. T o d o e l pa í s está tenso en u n esfuerzo sobre
h u m a n o cuyo objet ivo parece ser el paso i n m e d i a t o a l socialismo. Los 
observadores me jor dispuestos l amentan la p r e c i p i t a c i ó n de esa estra
tegia borrosa de u n costo h u m a n o y e c o n ó m i c o elevado. 9 Casi todos 
e s t á n de acuerdo en seña lar su idealismo y hasta su dogmatismo. Pero 
puede u n o preguntarse si la " g r a n ofensiva" de marzo de 1968 y la 
g r a n zafra n o eran igualmente tentativas desesperadas de asegurarse 
c ier to margen de m a n i o b r a in te rnac iona l y proveerse de los medios de 
n o s u c u m b i r a la lóg ica b ipo lar . Salvar a la r evo luc ión por medio de l a 
fuga hacia adelante era sin duda tentador. Los chinos, que no ten ían 
los mismos imperat ivos y que no se enfrentaban a las mismas amena
zas, ¿ n o conocieron ellos t a m b i é n la misma t e n t a c i ó n ? Pero los Andes 
n o se t r ans formaron en una nueva Sierra Maestra, n i n g ú n nuevo 
V i e t n a m a p a r e c i ó en A m é r i c a , la soc ia l izac ión a marchas forzadas re
s u l t ó una ca tás t ro fe económica , mientras que e l ob je t ivo de los 10 m i 
l lones de toneladas de azúcar no p u d o alcanzarse. E l prestigio de F ide l 
Castro h u b i e r a salido acrecentado de estas empresas si se h u b i e r a n visto 
coronadas p o r u n m í n i m o de éx i to , asegurando a l r é g i m e n , a la vez 
que la c reac ión de fuertes excedentes azucareros, u n capita l ut i l i zable 
y u n a preciosa capacidad de maniobra . Pero fue l o cont rar io lo que se 
p r o d u j o y fue la U n i ó n Soviét ica la que acrecentó su in f luenc ia en Cuba. 

Si la re s t r icc ión de los suministros de p e t r ó l e o por la U n i ó n Soviét ica 
e n 1967-1968 1 0 aparece netamente como u n acto de coerc ión destinado 
a m o d i f i c a r las orientaciones de la p o l í t i c a exter ior cubana y las críti
cas contra l a URSS, esa deci s ión n o p o d r í a s in embargo expl icar lo todo. 
I l u s t r a el grado de dependencia y la v u l n e r a b i l i d a d de la isla. N o 
p o d r í a a t r ibu i r se m e c á n i c a m e n t e a ese solo hecho la a p r o b a c i ó n cubana 
de la i n v a s i ó n de Checoslovaquia por las fuerzas armadas del Pacto de 
Varsovia , que s e ñ a l a el f i n de la here j í a castrista y el regreso al r e d i l 
d e l n i ñ o t e r r i b l e del campo socialista. L a reconc i l i ac ión es sin duda 
resul tado de los m ú l t i p l e s reveses que conoce en aquel la época el ré
g i m e n , pero e l apoyo temperado al aplastamiento de l a Primavera de 
Praga t iene otros móvi l e s y corresponde a otras f inalidades. A l o que 
a t i enden sobre todo en la Habana , donde la o r t o d o x i a leninis ta n o es 
u n a re l i g ión , es a l sentido de la in te rvenc ión soviét ica , m á s a ú n , a su 
alcance universal izable: la URSS defiende en l o sucesivo a l socialismo 
a l l í donde e s t á en pel igro , la coexistencia p a c í f i c a n o significa que 
M o s c ú baje l a guard ia y deje que las "fuerzas antisocialistas" internas 

s V e r sobre todo R e n é Dumont, Cuba est-il socialiste? París , L e Seuil, 1970. 
io Cf. Mesa Lago, 0p. cil., p. 69. 
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o externas ataquen a los países hermanos. D i c h o de otra manera, Cuba 
aprueba tác t icamente la acc ión de la U n i ó n Soviét ica en Checoslovaquia 
por los mismos motivos que empu jaban al gobierno casuista a cr i t icar 
la a c t i t u d "pasiva" de M o s c ú en la guerra de V i e t n a m . 

A p a r t i r de aquella dec la rac ión de apoyo d i p l o m á t i c o en una coyun
tura, in te rnac iona l delicada, Castro parece abandonar la esperanza de 
una p r o p a g a c i ó n r á p i d a de la r e v o l u c i ó n en A m é r i c a La t ina . A l mi smo 
t i empo , el lugar de la U n i ó n Soviét ica en la e c o n o m í a se agranda, no 
sólo p o r la conces ión de créditos , por la f i j a c ión de precios preferenciales 
para el azúcar cubana y el suminis t ro cíe p e t r ó l e o a precio reducido, 
s ino t a m b i é n por una in tegrac ión creciente de l a isla en el campo 
socialista que viene a coronar la a d m i s i ó n de Cuba a l COMECON en 1972. 
Paralelamente, la r evo luc ión se ins t i tuc iona l i za s e g ú n u n modelo de 
una o r todox ia probada. L a p l a n i f i c a c i ó n centralizada del Gosplan bau
tizado a q u í J U C E P L A N sustituye a la i m p r o v i s a c i ó n de los min iprogra -
mas inspirados por el " l í d e r m á x i m o " , el gobierno se despersonaliza 
mientras que e l Par t ido Comunis ta hasta entonces simple s í m b o l o de 
una alianza y de una pertenencia ideo lóg i ca s se estructura en cuanto 
vanguardia de u n r é g i m e n leninis ta c lá s ico y celebra f inalmente su p r i 
mer conpreso en dic iembre de 1975. U n a cons t i tuc ión inspirada en el 
mode lo soviét ico se p r o m u l g a en 1976, la cual menciona expresamente 
a la URSS en su p r e á m b u l o v oone en nie unos órnanos po l í t i cos cal
cados de los del gran hermano europeo. E l mimet i smo aplicado es t anto 
m á s impres ionante cuanto Cjue la r e v o l u c i ó n viene ele lej os. Son n u 
merosos los cjue piensan que desde ese m o m e n t o Cuba ha dejado de 
ser castrista. 

E n el p l ano in ternac iona l , la hora i n c l i n a a la pausa. Los sobrevi
vientes de las guerri l las continentales, a q u í y a l l á , denuncian a gritos 
la t ra i c ión . L a H a b a n a se esfuerza p o r restablecer relaciones d i p l o m á t i 
cas y comerciales con los gobiernos "burgueses" de A m é r i c a L a t i n a . 
L a v í a armada no es ya pr iv i l eg iada y Castro se acerca a los gobiernos 
reformistas de l . cont inente incluso cuando es tán , como en Perú , d i r i 
gidos p o r mil i tares . L a lucha contra el subdesarrollo y el fortaleci
m i e n t o de la e c o n o m í a son los objetivos pr incipales del "socialismo 
en u n solo p a í s " . Pero ese "socialismo dependiente" no se resume en su 
m o d a l i d a d burocrá t i ca . Lejos de ser u n a B u l g a r i a t rop ica l , Cuba tiene 
otros t r iunfos en su baza que d a n cuenta de su resurgimiento inter
nac iona l de 1975 y de sus capacidades para d e s e m p e ñ a r u n papel de 
" m i n i s u p e r g r a n d e " . 

Identidades múltiples: el efecto murciélago 

M i e m b r o del C O M E C O N pero n o del Pacto de Varsovia, si Cuba es u n 
sa té l i te de la U n i ó n Soviét ica , s e g ú n la f ó r m u l a consagrada, su vasa
l l a j e es m á s del orden de l a " s e rv idumbre v o l u n t a r i a " que del de l a 
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d o m i n a c i ó n impuesta. N i inspirada por el E jé rc i to R o j o n i d i r i g i d a p o r 
u n p a r t i d o comunista pro-soviét ico, la r e b e l i ó n castrista fue en efec
to u n m o v i m i e n t o de l ibe rac ión nacional que los comunistas locales 
Cardaron en comprender y que la URSS sólo r e c u p e r ó después de la 
v i c tor i a . S in duda la u t o p í a "revolucionar ia ha sido normalizada. Las 
recetas del socialismo real h a n t r i u n f a d o sobre e l v o l u n t a r i s m o del levan
t a m i e n t o r o m á n t i c o . Y e i Estado absorbe ahora a la sociedad c i v i l . Pero 
¿ d ó n d e es tá la verdad de Cuba? Asunto de fe o de convicc ión, se d i r á ; 
pero en mater i a de po l í t i c a las representaciones son tan verdaderas 
c o m o los hechos. Y las percepciones sucesivas de Cuba se superponen 
s in anularse nunca. E l sistema "cubano, sus recursos internacionales, es tán 
tejidos de esta comple j idad . Que los rebeldes hayan acariciado siempre 
e l proyecto de construir una. sociedad leninista o que se hayan resignado 
a u n m a t r i m o n i o razonable, o incluso a f i r m a r u n pacto con el d i a b l o 
para sobrevivir , i m p o r t a poco a q u í . 

Cuba juega con su doble ident idad , y como el m u r c i é l a g o de l a 
f á b u l a , a l ternat ivamente p á j a r o y m a m í f e r o , no r e n u n c i a a sus dos 
naturalezas; el central ismo d e m o c r á t i c o no b o r r a el gesto de la Sierra 
Maestra, la ideocracia n o ha ahogado al nacional ismo, M a r t í sigue 
t r a n s p a r e n t á n d o s e debajo de L e n i n . L a v a l e n t í a y el calor de los hom
bres de la r evo luc ión , empezando p o r Castro, hacen incluso o lv idar 
a veces las pesadeces autor i tar ias de la d ic tadura del proletar iado. Pues 
e l sistema cubano es evidentemente m i x t o , nacido de l encuentro de 
inst i tuciones de t i p o soviét ico y del carisma de F i d e l Castro, cuyo 
l iderazgo p u d o aparecer a algunos como u n verdadero " s u s t i t u t o " a la 
vez del pro le tar iado y del p a r t i d o . 1 1 L a estatura del " l í d e r m á x i m o " , su 
aura de "segundo B o l í v a r " y su autor idad de " l i b e r a d o r del cont inente " 
son otras tantas g a r a n t í a s de que Cuba n o es una s imple rép l i ca caribe 
de las democracias populares europeas Se ha observado por l o d e m á s 
que en estas ú l t i m a s la per sona l i zac ión de l poder tomaba m u y a me
n u d o u n a f u n c i ó n nacionalista y aseguraba a veces cierta a u t o n o m í a 
e n r e l a c i ó n con M o s c ú . Sea como sea, todo esto conf igura en el Tercer 
M u n d o Dor l o menos v sobre todo en A m é r i c a T atina la imagen D O -
s i t iva de la R e v o l u c i ó n cubana. ' 

Los logros innegables de Cuba en el terreno de la i gua ldad de con
diciones, de l a salud o de la e d u c a c i ó n i m p o r t a n menos en efecto 
para el prest ig io de la H a b a n a q u e e l recuerdo de u n a imposible ter
cera v ía , n u n c a enteramente abandonada, en la que l a isla se h a b í a 
adentrado p r i m i t i v a m e n t e , la de u n socialismo h u m a n i s t a y no dog
m á t i c o , exento de sectarismo, hecho cada vez m á s de generosidad antes 
que de d o c t r i n a patentada. Pero sobre todo C u b a sigue siendo e l " P r i 
mer t e r r i t o r i o l i b r e ele A m é r i c a " , s í m b o l o de u n a e m a n c i p a c i ó n valerosa 
y arriesgada de l p u ñ o de la potencia tute lar . L a a d m i r a c i ó n hacia el 

« Alain Joxe, Socialisme et Crise nucléaire, Paris, l'Herne, 1972, p. 105 s. 



3 1 2 A L A I N R O U Q U I É FI x x m - 3 

p a í s que resist ió al " i m p e r i a l i s m o " y l o d e r r o t ó en Playa G i r ó n n o 
se desmiente, incluso a veces entre sus adversarios. 

Si estas especificidades po l í t i ca s no bastan para dar cuenta de l a su
b i d a en poder de Cuba, hay otros elementos que le asignan una s i t u a c i ó n 
t a n ambigua como pr iv i leg iada en el tablero in ternac iona l y le p r o 
p o r c i o n a n los medios de u n a m o v i l i d a d d i p l o m á t i c a en todas direccio
nes. Situada en el cruzamiento de dos órdenes de coordenadas geo
po l í t i ca s , p a í s en vías de desarrollo de una zona clave del T e r c e r 
M u n d o , pero nac ión socialista, Cuba se inscribe en el encuentro d e l 
eje Este-Oeste y de las relaciones Norte-Sur. L o cual le permite a d e m á s 
ligarse a tres universos dis t intos : c o m u n i d a d socialista, A m é r i c a L a t i n a 
y m o v i m i e n t o de los no alineados, en los que concurren la g e o g r a f í a y 
l a c u l t u r a , el sistema soc io-económico y las tomas de pos ic ión d i p l o 
m á t i c a s manifiestas. Cuba está s iempre pues donde no se l a espera. 
Para la U n i ó n Soviét ica sus m ú l t i p l e s papeles y sus diferentes facetas 
n o carecen de interés . I n t e r m e d i a r i o o cebo, Cuba puede verse desde 
el K r e m l i n como u n medio de c o o p t a c i ó n a escala m u n d i a l . Pero inver
samente L a Habana posee p o r su pos i c ión en m ú l t i p l e s encrucijadas, re
forzada a ú n m á s por el carácter m u l t i r r a c i a l de su sociedad, una f lu idez 
d i p l o m á t i c a n o d e s d e ñ a b l e . Esta m u l t i p l i c i d a d de papeles sucesivos o 
s i m u l t á n e o s le da los medios de superar la s i tuac ión de dependencia 
y q u i z á de in tenta r r e e q u i l i b r a r así su re l ac ión con la U n i ó n Sov ié t ica . 

Internacionalismo proletario e imperativo de sobrevivencia. 

L a dec i s ión cubana de enviar u n cuerpo expedic ionar io a A n g o l a en 
nov iembre de 1975 para ayudar a l gob ierno del M P L A a establecer su 
poder en L u a n d a d i f í c i lmente p o d r í a ponerse ú n i c a m e n t e en la cuenta 
de la dependencia petro lera de Cuba en r e l a c i ó n con l a U n i ó n So
viét ica , menos a ú n , s in duda , puede verse en ella l a consecuencia de 
la m o n o e x p l o t a c i ó n azucarera y de l mercado ú n i c o . Los años 1974-1975 
corresnonden en efecto a Drecios m u v altos del azúcar que dan a C u b a 
cierto margen de l i b e r t a d para escoger sus socios comerciales. A u n si 
l a i n v e r s i ó n de la covuntura o p e r ó desde 1975 todas las op iniones 
concuerdan en considerar l a o p e r a c i ó n angolesa como debida a la i n i 
c ia t iva cubana. Y L a H a b a n a t u v o b u e n cuidado entonces de subrayar 
l a precar iedad del transporte de tropas que en u n p r i m e r t i empo , 
n o d e b í a nada a la U n i ó n Soviét ica , la cual se contentaba con esperar 
l a r e a c c i ó n norteamericana. Esta v e r s i ó n o f i c i a l de u n a dec i s ión inde
pendiente de Cuba es corroborada por muchas opiniones autorizadas. 
E l representante del presidente C a r t e í en las Naciones Unidas p r e t e n d í a 
incluso que "los rusos h a n sido arrastrados p o r los cubanos en A n g o l a " . 1 ^ 

" Entrevista a Andrew Young, " T h e u s should stay out", Newsweek, 20, 
mars 1978. 
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Si los soviét icos t o m a r o n p o r e l contrar io la i n i c i a t i v a de i n t e r v e n i r 
e n E t i o p í a con tropas cubanas, obl igando a Cuba a abandonar a sus 
protegidos eritreos para ayudar a Addis-Abeba contra Somalia, ant iguo 
cl iente soviét ico al iado a L a Habana , es posible que haya hab ido u n 
regateo africano entre los dos países . Pero esta eventua l idad da a Cuba 
u n rango de socio y crea entre los dos reg ímenes lazos de dependencia 
rec íp roca cualesquiera que sean los móvi les de la URSS, incluso si la 
m e n o r v i s i b i l i d a d de los cubanos en Áfr i ca tiene que ver con los 
o r ígenes de una o p c i ó n dictada por la prudencia de M o s c ú con respecto 
a posibles reacciones de W a s h i n g t o n . 

Puede pensarse pues que la exp l i cac ión del act ivismo p lanetar io 
cubano por la deuda c o n t r a í d a con la URSS, ya que la deuda soviét ica , 
s e g ú n la m a y o r í a de las evaluaciones, alcanza hoy trescientos m i l dó
lares por a ñ o , es insuf ic iente . U n a re lac ión de complementar iedad hecha 
de "constricciones y presiones m u t u a s " se acercar ía m á s a la r e a l i d a d . " 
Y a u n así h a b r í a que ver, si Cuba no es u n s imple in s t rumento , l o 
que el r é g i m e n castrista t iene que ganar en esa asistencia m i l i t a r 
a gobiernos revolucionarios lejanos. 

Numerosas explicaciones h a n sido propuestas p o r los propios pro
tagonistas. N o son en general las mejores. L a re tór i ca c u l t u r a l que sub
raya el carácter la t ino-afr icano de Cuba no proporc iona m á s que una 
a u t o j u s t i f i c a c i ó n i r r i s o r i a de una " r e v o l u c i ó n b l anca " que relega la 
" n e g r i t u d " de u n a parte de l pueb lo cubano en n o m b r e de la i gua ldad 
y del marxismo-leninismo. L a evocac ión del in ternac iona l i smo prole
t a r i o traduce e n e l c ó d i g o leg i t imizante del r é g i m e n a la vez u n aná
lisis in te rnac iona l y l a a l i n e a c i ó n en el campo socialista. Consecuente 
con su pasado, Cuba l a emprende con Áfr ica , " e s l a b ó n m á s déb i l del 
i m p e r i a l i s m o " , pero ¿ p o r q u é ahora los castristas n o ayudan ya a los 
movimientos revolucionar ios , sino a unos gobiernos m á s o menos sóli
damente establecidos? E n cuanto a la a l ineac ión , la m ú l t i p l e inserc ión 
de Cuba en el escenario in te rnac iona l hace dif íci l y hasta ac robá t i co 
su papel en cuanto vanguardia de l a in f luenc ia sovié t ica en el Tercer 
M u n d o . E l actual presidente de los n o alineados es tá en l a o b l i g a c i ó n 
de observar cierta reserva que n o va en la d i recc ión de los intereses de 
l a URSS. T o d a prenda entregada a l campo socialista hace perder a 
L a Habana su c r e d i b i l i d a d en el seno del m o v i m i e n t o . E l sostén a la 
in te rvenc ión sovié t ica en A f g a n i s t á n n o só lo i m p i d i ó p o r dos veces 
a Cuba conseguir u n lugar de m i e m b r o no permanente del Consejo 
de Seguridad en la O N U , sino que hizo fracasar sus tentativas de trans
formarse en g u í a i n d i s c u t i d o de l Tercer M u n d o y de recuperar el mo
v i m i e n t o de los no alineados en favor del campo soviét ico . A esto 
h a b r í a que a ñ a d i r las contradicciones de fondo de l papel de Cuba, 
defensora de u n N u e v o O r d e n E c o n ó m i c o I n t e r n a c i o n a l que a l a U n i ó n 

« . Como lo sugiere Jiri Valenta en su artículo, " T h e U S R R , Cuba and the 
crisis in Central America" , Orbis, otoño 1981, p. 728. 
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Soviét ica , " p a t r i a del p ro le t a r i ado" , la tiene m u y s in cuidado, a pesar 
de su estatuto de p a í s desarrollado. Las p e q u e ñ a s divergencias táct icas 
entre Cuba y la URSS que aparecen a q u í y a l l á en la ayuda a las fac
ciones angolesas o en el n i v e l de i m p l i c a c i ó n deseable frente a l a 
secesión eritrea, s e ñ a l a n igua lmente los l ímites de los "deberes inter
nacionalistas" . 1 * 

Es m á s b ien en términos de mesianismo revoluc ionar io como hay 
que evocar esas implicaciones. Porque esa d i m e n s i ó n es cons t i tu t iva 
de la i d e n t i d a d del r é g i m e n cubano y porque no se ha bor rado nunca , 
incluso en los p e r í o d o s de repliegue. L a isla en efecto no ha dejado 
nunca de ser u n santuario y una t i e r ra de acogida al menos para las 
fuerzas " revoluc ionar ia s " y " ant i imper ia l i s t a s " latinoamericanas de todo 
or igen, mucho antes de que la v i c tor i a sandinista de j u l i o de 1979 en 
Nicaragua ofreciese a Cuba la o p o r t u n i d a d de u n regreso al proscenio 
c o n t i n e n t a l discreto pero eficaz. Esa proyecc ión exter ior es u n a manera 
de tomar sus distancias con respecto a los laboriosos y discretos saté
lites europeos, de a f i rmar su o r i g i n a l i d a d a la vez que se d e b i l i t a al 
adversario norteamericano. E l o r g u l l o que, en u n p r i m e r t i empo, antes 
del balance de los sacrificios aceptados, p u d o sacar el pueb lo cubano 
de sus empresas africanas n o es d e s d e ñ a b l e para e l af ianzamiento del 
r é g i m e n . Pero es s in d u d a en o t r o s i t io donde hay que buscar el m ó v i l 
p r i n c i p a l . E n o t r o s i t io , es decir en la geopo l í t i ca y en el sistema i n 
ternacional . D i c h o de o t ra manera, el mesianismo revo luc ionar io n o 
es u n ref le jo sent imental , el suplemento de a lma de u n a r e v o l u c i ó n 
que se siente estrecha en u n t e r r i t o r i o demasiado p e q u e ñ o para sus 
designios, sino que responde a u n i m p e r a t i v o de sobrevivencia. 

Puede adelantarse pues l a h ipóte s i s de que e l ob je t ivo p r i n c i p a l de 
l a po l í t i ca exter ior cubana es la b ú s q u e d a de la seguridad frente a las 
amenazas de los Estados U n i d o s . Para eso, la estrategia castrista pre
senta dos rostros que la m u l t i p l i c i d a d de sus recursos internacionales 
- p o d r í a m o s escribir su b a s t a r d í a d i p l o m á t i c a - , tanto como su d e b i l i d a d 
int r ínseca , le hacen o b l i g a t o r i o u t i l i z a r s i m u l t á n e a m e n t e , y que confi
g u r a n u n a d ip lomac ia de m o v i m i e n t o . E l p r i m e r rostro está vue l to direc
tamente hacia los Estados U n i d o s . E l segundo concierne al o t r o grande. 
Respecto de los Estados U n i d o s , que h a n probado todos los medios 
para derrocar a F i d e l Castro, la meta perseguida es evitar el enfren-
t a m i e n t o cara a cara y tomar prendas a f i n de desviar la p r e s i ó n nor
teamericana. L a fuga hacia afuera n o es tá inscrita en la p s i co log í a aven¬
turera de F i d e l Castro, sino en la p r e o c u p a c i ó n p r i m o r d i a l de evitar 
u n a defensa es tá t ica y de superar así p o r " l a extravagancia po l í t i ca 
l a asfixia e c o n ó m i c a y po l í t i ca a la 'que Cuba es sometida p o r los 

" Sobre las divergencias respecto a las luchas de facciones dentro del seno 
del M P L U y de la negativa cubana de enviar tropas contra los rebeldes eritreos 
ver LeoGrande, William M. , "Cuba policy recycled", Foreign Policy, primavera, 1982. 



E N E - M A R 8 3 C U B A E N LAS RELACIONES INTERNACIONALES 3 1 5 

Estados U n i d o s " . " Por o t ra parte, se t rata de acrecentar igua lmente , 
p o r med io de los éx i tos externos, la in f luenc ia cubana sobre M o s c ú 
y asegurar así al mismo t iempo, por la r e p r o d u c c i ó n idént i ca del mo
de lo leninista en el i n t e r i o r , y por la complementar iedad de l a acc ión 
i n t e r n a c i o n a l , m i l i t a r o no, u n apoyo incondic iona l frente al enemigo. 
E n c ierto modo, Cuba se hace indispensable al campo"socialista para 
ev i t a r ser el objeto pasivo, como en 1962, de u n regateo p l ane ta r io 
e n t r e los dos grandes y para obl igar a u n a sol idar idad activa a la 
U n i ó n Soviét ica en caso de agre s ión norteamericana. L a crisis de las 
relaciones soviét ico-cubanas en la é p o c a de la guerra de V i e t n a m , 
l a sorprendente a p r o b a c i ó n dada a l a invas ión de Checoslovaquia o la 
desconcertante dec l a rac ión de Castro en el 27» Congreso del Par t ido , 
•en dic iembre de 1980, que apoyaba de antemano u n a i n t e r v e n c i ó n 
sov ié t i ca en Polonia , si las conquistas socialistas se encontraran al l í 
amenazadas, const i tuyen otros tantos datos aparentemente dispares que 
v a n en l a misma d i recc ión : i m p o n e r a la URSS la defensa de Cuba, 
p a í s socialista extraviado en el hemisferio americano. 

A s í la m u n d i a l i z a c i ó n de la po l í t i c a exter ior cubana está en p r i m e r 
lugar inspirada por la v o l u n t a d de maximal izar la seguridad de la 
r e v o l u c i ó n , r o m p i e n d o su a is lamiento y rodeando el b loqueo norte
americano. E l papel p lanetar io y g loba l de Cuba está, inscr i to en la 
g e o p o l í t i c a v en la p o l í t i c a de Estados Unidos . L a U n i ó n Sovié t ica 
e s t á lejos, eí activismo d i p l o m á t i c o es u n medio de pesar sobre ella, 
para comprometer la a defender la independencia cubana, d e s p u é s del 
fracaso de la estrategia guevarista que cons i s t ía en crear una r e d de 
nuevos poderes revolucionarios en el Tercer M u n d o . E l comple jo 
de abandono de l D a v i d caribe es el p ivote ele su comportamiento inter
nac iona l en el que la v o c a c i ó n revo luc ionar ia coincide con e l ob je t ivo 
de seguridad. A s í u n a p e q u e ñ a n a c i ó n puede ser u n gran actor inter
nac iona l porque no le queda o t ra e lecc ión. Su subida de poder es el 
reverso de su v u l n e r a b i l i d a d , incluso en u n contexto in ternac iona l que 
sigue siendo b ipo l a r , pero donde la m o v i l i d a d es u n t r i u n f o consi
derable . 

" Como lo dice justamente Zaki Laidi en su artículo consagrado a la pre
sencia soviética en África subsahariana : Présence soviétique en Afrique noire", les 
Etudes, enero, 1982, p. 29. 


