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J A P Ó N SE H A CONVERTIDO de la noche a la m a ñ a n a en u n gran inversio­
n i s t a ex t ran jero . Su r á p i d a e x p a n s i ó n t ranscont inenta l es una fo rma 
sui generis de la act iv idad transnacional . Hasta ahora, pocos no japo­
neses se h a n dado cuenta de l a i m p o r t a n c i a de este f e n ó m e n o sobre 
t o d o para A m é r i c a L a t i n a . 

Tendencia de desarrollo 

A u n q u e el f l u j o de capi ta l j a p o n é s c o m e n z ó en el decenio de los c in- ' 
cuenta , menos de u n q u i n t o de los 24 000 casos de invers ión directa, 
o f i c i a lmente registrados, se l levó a cabo antes de 1972. 1 Pero en años 
m á s recientes la velocidad de su a d q u i s i c i ó n de activos en el exter ior 
h a superado l a de otras grandes naciones industr iales . Las inversiones 
japonesas en el ex t ran jero alcanzaron el cuarto lugar entre 1967 y 1978, 
a u m e n t a n d o de 2.5 a 1 6 . 1 % de las de Estados U n i d o s a pesar de ha­
berse t r i p l i c a d o és tas . 2 

Las fuerzas detrás de la tendencia 

Desde l a m i t a d de los años sesenta e l desarrollo e c o n ó m i c o de l p a í s 
y su c o m p e t i t i v i d a d in te rnac iona l e n c o n t r ó problemas: la escasez de 
m a n o de obra amenazaba industr ias que r e q u e r í a n mano de obra i n ­
tensiva; la r e v a l u a c i ó n del yen i n c r e m e n t ó costos; la dependencia de ma­
teriales importados a u m e n t ó , e in ternac iona lmente el proteccionismo 
crec ió . T a m b i é n surg ió l a competencia de naciones de indus t r i a l i zac ión 

1 Computado de Japan External Trade Organization, Focus Japan (de aquí 
en adelante " F . J . " ) , August 1980 and December 1977; y Ministry of Finance, 
Japan's Direct Overseas Investment, Fiscal 1980 Report, Tokyo, 1981 (de a q u í en 
adelante 'Ministry of Finance, Fiscal 1980'). Registro obligatorio. 

2 T . Ozawa, Multinationalism, Japanese-style, Princenton, 1979, Table A.5 . 
Ministry of International Trade and Industry, Overseas Business Activities of 
Japanese Enterprises (de aquí en adelante, W ) , 9th Annual Survey, Tokyo, 1981. 
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i reciente, y sobre todo, la crisis petrolera de 1974 fue ca tac l í smica pues 
..... su desarrollo estaba basado en el cambio de combustibles tradicionales 

y manufacturas ligeras, a industr ias pesadas - m e t a l ú r g i c a y q u í m i c a - , 
con uso intensivo de energ ía . Sin embargo, los exportadores japoneses 
estaban b i e n preparados para estos escollos y para proveer al ex ter ior 

,r de inversiones en gran escala. A p a r t i r de 1968, los excedentes de la 
balanza de pagos fueron impresionantes.^ E n 1971-1972, el excedente 
comercia l e q u i v a l í a a 9.5 bi l lones de dólares . 

"Japón, S.A." - un nuevo tipo de empresa transnacional 

* E l transnacionalismo, estilo j a p o n é s , es ú n i c o . E s t á moldeado por su 
/ h i s t o r i a , instituciones sociales, estructura comercial y la r e l ac ión de 
I in f luenc ia m u t u a entre el gobierno y los capitalistas. 4 U n a sociedad 
" organizada j e r á r q u i c a m e n t e y centrada " e n grupos" está basada en el 

p r i n c i p i o de que la o b l i g a c i ó n de par t i c ipar en actividades colectivas 
corresponde tanto a superiores como a inferiores, sean grupos o i n d i ­
viduos. C o o p e r a c i ó n n o conf l ic to , f caracteriza las relaciones gobierno-
hombres de negocios. Para el j a p o n é s , p roducto de u n ambiente insular , 
con u n i d i o m a dif íci l , m á s de dos siglos de ais lamiento y rac ia lmente 
h o m o g é n e o , el m u n d o es u n foro donde debe superarse a fuerza de 
d e d i c a c i ó n . 

E l transnacionalismo j a p o n é s deriva mucho de su fuerza de l a es­
t r u c t u r a comercial t íp ica del pa í s : el conglomerado. Cada uno es una 

' j e r a r q u í a de muchas empresas de varios t a m a ñ o s y ocupadas en di feren-
\ tes industrias , inc luyendo banca y comercio. Ent re los socios m á s pe­

q u e ñ o s las conexiones se l i m i t a n n o r m a l m e n t e a una empresa mayor. 
L a empresa mediana tiene conexiones inferiores, con empresas p e q u e ñ a s . 
E l conglomerado es u n a a soc iac ión que presta apoyo, en la que los 
poderosos se ayudan u n o a o t ro , y en la que con ciertos l ímites , sus 
propios subordinados e inferiores s irven a una empresa grande en par­
t icu lar . C o n esto los riesgos se repar ten y la competencia i n t e r n a se 
reduce. E n u n " c l u b " de presidentes de empresas clave, se f o r m u l a n 
po l í t i ca s de g rupo usando i n f o r m a c i ó n del i n s t i t u t o de p l a n e a c i ó n del 
p r o p i o conglomerado. I n t e r c a m b i o de tecnolog ía y de personal de ge­
rencia ; entrelazamiento de acciones y directores; p r é s t a m o s internos ; 
relaciones de oferta y demanda a largo plazo; todo esto a c t ú a como 
u n cemento ins t i tuc ional . » 

Las 166 c o m p a ñ í a s m á s importantes - e x c l u y e n d o bancos y seguros-

3 International Monetary Fund, International Financial Statistics. 
* U n a buena relación del comportamiento y estructura social de los japoneses 

se encuentra en Chie Nakane, Japanese Society, London, 1970. 
<¡ V é a s e M . Yoshino, Japan's Managerial System, Tradition and Innovation, 

Cambridge, Mass., 1969, especialmente capítulos 4-7. 
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q u e pertenecen a los seis m á s grandes conglomerados: M i t s u b i s h i , M i t s u i , 
Sanwa, S u m i t o m o , Fuyo y Da i - I ch i , t ienen u n a cuarta parte de todos 
los activos y ventas, y emplean u n sexto de la fuerza de trabajo en 
e l sector i n d u s t r i a l j a p o n é s . Las ventas combinadas, e l capital y em­
pleados de todos los miembros , de ésta, la segunda e c o n o m í a capita­
l i s ta m á s grande del m u n d o , posiblemente l legan a 40 o 45 por c iento. 6 

Las c o m p a ñ í a s comerciales promueven y ' p r o t e g e n , dentro y fuera) 
de j a p ó n los intereses de sus afiliados. Las seis m á s grandes mane jan 
l a m i t a d de l comercio exterior del p a í s y t i enen oficinas en todo el 
m u n d o . A d e m á s organizan y par t i c ipan en actividades productivas : ] 
en 1974, t e n í a n acciones en 5 390 c o m p a ñ í a s y eran los accionistas pr in - i 
cipales en 1 057. r 

E l aná l i s i s de c o m p a ñ í a s indiv iduales hecho por Fortune no alcanza 
a revelar el poder de los conglomerados japoneses. Las ventas combi­
nadas de ocho afiliados de M i t s u b i s h i excedieron en 1976 los de la 
empresa m á s grande del m u n d o - e x c l u y e n d o las norteamericanas y 
las c o m p a ñ í a s petroleras, y fueron m á s de u n tercio de las de General 
M o t o r s . D a i - I c h i Kangyo tenía el segundo lugar en activos bancarios 
fuera de los Estados Unidos ; pero los dos bancos de Sumitomo y los 
tres de M i t s u i fueron respectivamente 23 y 39% mayores.* 

L a alianza de los conglomerados con el gob ierno aumenta el poder? 
e c o n ó m i c o j a p o n é s . D e l gobierno se espera la asistencia a los hombres 
de negocios s i rviendo intereses nacionales y el s e ñ a l a m i e n t o de las? 
metas e c o n ó m i c a s por lograr. Los conglomerados colaboran para alcan­
zarlas. Antes de 1945, la alianza creó l a "esfera de co-prosperidad a s i á t i i 
ca o r i e n t a l " . Hasta hace poco su interés ha sido pr inc ipa lmente elí 

« T d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o i n t e r n o . Ac tua lmente su ob je t ivo es lograr arreglos 
\ e c o n ó m i c o s globales ba jo c o n t r o l y p r i n c i p a l m e n t e para beneficio de ' 

1 J a p ó n . 

Empresas transnacionales japonesas: su mecanismo y operación » 

Las c o m p a ñ í a s comerciales abr ie ron e l camino a l transnacionalismo. 
H a b i é n d o s e establecido desde t i empo a t rá s en el extran jero , comprando 

Cmaterias pr imas y vendiendo productos japoneses, p r o n t o se d ie ron 
\ u e n t a de l pe l igro de la competencia i n t e r n a c i o n a l por materias escasas 

y la creciente p ro tecc ión a las industr ias , en el ex t ran jero , y empezaron 
a i n v e r t i r , solos, o en sociedad, a m e n u d o con corporaciones japonesas, 

6 " T h e New Zaibatsu?", F.J., January, 1977; The Oriental Economist, Novem­
ber, 1975; December, 1980. 

i M . Yoshino, Japan's Multinational Enterprises, Cambridge, Mass., 1976; 17; 
K . Bieda, The Structure and Operation of the Japanese Economy, Sydney, 1970, 204. 

s Fortune, August, 1977. 
9 Vease Yoshino, op. cit., para los detalles. 
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en proyectos de desarrollo de recursos y de manufacturas en el ex­
t e r i o r . ^ 

E l sistema de c o o p e r a c i ó n corporat iva no requiere de terminado ta-] 
m a ñ o en una empresa para hacerla m i e m b r o del g rupo de las cor- í 
poraciones transnacionales. C o n las exportaciones amenazadas p o r los 
crecientes salarios reales, muchas empresas p e q u e ñ a s y medianas fueron : 
estimuladas y ayudadas p o r las c o m p a ñ í a s comerciales a trasladar s u ¡ u 
manufacturas a l exterior . De los casos de invers ión en e l ex t ran jero , 
aproximadamente 4 0 % es tá formado por f irmas p e q u e ñ a s , aunque su 
c o n t r i b u c i ó n a l f l u j o de capi ta l a l exter ior es i n s i g n i f i c a n t e . " 

Productores de ar t ícu los m á s complejos h a n i d o al exter ior inde- \ 
pendientemente, para a m p l i a r sus mercados y dar servicio y apoyo. J 
A menudo, f irmas subordinadas (proveedoras de partes) h a n sido per­
suadidas a seguirlos. 1 1 

Varias de estas actividades s irven a los intereses nacionales, ayudando 
a asegurar el f l u j o de materiales vitales para J a p ó n . Frecuentemente 
se requieren grandes desembolsos o se t o m a n grandes riesgos po l í t i cos 
o el gobierno del pa í s l i m i t a la p a r t i c i p a c i ó n de capi ta l ex t ran jero a u n 
interés m í n i m o , o est ipula inversiones en á rea s que n o son atractivas 
para las f i rmas japonesas, a cambio de g a r a n t í a s de abastecimiento. 
E n estas circunstancias el gob ierno j a p o n é s i n v i t a a u n o o m á s conglo­
merados a p a r t i c i p a r en las empresas. Los que condescienden, rec iben ' 
facilidades de f i n a n c i a m i e n t o y negocios derivados de los p r é s t a m o s o f i ­
ciales atados, extendidos a l p a í s en c u e s t i ó n . 1 2 

" J a p ó n , S.A." se ha adaptado r á p i d a m e n t e a las operaciones trans­
nacionales. E l gob ierno ha d e s e m p e ñ a d o su parte, abol iendo controles 
sobre e x p o r t a c i ó n de capi ta l , p e r m i t i e n d o a los bancos operar en e l 
extran jero , reduc iendo aranceles a partes y a r t í cu lo s semi-procesados, 
p roporc ionando emprés t i to s a través de su banco I M E X , f inanc iando los 
negocios en el ex t ran jero de p e q u e ñ a s y medianas industr ias , haciendo 
disponibles seguros sobre inversiones y otorgando concesiones i m p o s t J 
tivas sobre p é r d i d a s en inversiones extranjeras. 

A l p r i n c i p i o , las c o m p a ñ í a s japonesas estaban m a l equipadas para 
p r o d u c i r en el e x t r a n j e r o . 1 3 Las c o m p a ñ í a s comerciales t e n í a n muchas 
divisiones, cada u n a e spec ia l i zándose en u n p e q u e ñ o n ú m e r o de pro­
ductos y no teniendo experiencia en p r o d u c c i ó n . Los gerentes de su­
cursales extranjeras carec ían de suficiente in f luenc ia en l a matr iz para 
obtener personal y fondos adecuados. M á s tarde las diversas divisiones 
f u e r o n amalgamadas y se es tab lec ió u n a red de c o n t r o l y p r o m o c i ó n 
desde la mat r i z hasta las plantas locales, a través de las oficinas regio¬

" "Japan's Direct Overseas Investments", F.J., August, 1980. 
1 1 Véase "Going to Stay i n " , F.J., October, 1980, y Oriental Economist, Sep¬

tember, 1973. 
" V é a s e Japanese Projects in the Middle East, F.J., July, 1975. 
" Yoshino, op. cit. 
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nales. Las corporaciones manufactureras se h a n desarrollado de manera 
semejante. A h o r a , sus divisiones internacionales l l evan a cabo produc­
c i ó n y planeamiento f inanciero y obt ienen capi ta l en el mismo ex­
t ran je ro 

Los bancos, que c o n t r i b u y e r o n considerablemente a establecer los, 
poderosos conglomerados internos están ahora siguiendo a productores] 
y socios comerciales al exterior . A u n q u e por el momento sus operacio­
nes internacionales son p e q u e ñ a s , los proyectos de de sa r ro l lo , " d e b e r á n 
en el f u t u r o p r ó x i m o , fac i l i t ar la p r o d u c c i ó n en t é rminos transnacio­
nales, obteniendo el capi ta l dentro del pa í s en que operan y posible­
mente h a b r á m o v i m i e n t o de ganancias originadas de la p rác t i ca de 
transferencia de precios. 

H a b i e n d o puntua l i zado los factores económicos que es t imulan, y la 
o r g a n i z a c i ó n especial, que sostiene al empuje transnacional j a p o n é s , 
este a r t í cu lo e x a m i n a r á ahora la d i recc ión de los f lu jos de capital , las 
empresas japonesas internacionales en acc ión y sus prospectos en el 
f u t u r o i n m e d i a t o . 

Distribución de inversiones en el extranjero 
por actividades económicas 

Los altos y bajos que se observan en la a d q u i s i c i ó n de activos en ciertas ! 
industrias en e l ex t ran jero 1 5 pueden ligarse a los cambios en las nece-j 
sidades de la e c o n o m í a japonesa. Cuando las exportaciones de c a p i t a l " 
alcanzaron u n p u n t o s igni f icat ivo entre 1965 y 1971, la creciente de­
manda p o r minerales y la s i tuac ión de la oferta m u n d i a l i m p u l s ó la 
co locac ión ele 26.8 por ciento de nuevo capi ta l en m i n e r í a , mientras el j 
deseo de evitar u n a r e v a l u a c i ó n del yen r e s u l t ó en el aumento consi-1 
derable ele p r é s t a m o s en el exter ior y en la a d q u i s i c i ó n de bienes 1 
ra íces (20.5% del t o t a l de las inversiones) . 

Para 1972-1973, u n yen revaluado y el r á p i d o aumento de los salarios 
reales p r o d u j o u n a e x p l o s i ó n de inversiones en la p r o d u c c i ó n de ma­
nufacturas en el ex t ran jero , p r inc ipa lmente en texti les e indus t r i a 
q u í m i c a , l o cual e levó el porcentaje de p a r t i c i p a c i ó n de las manufac­
turas de 2 7 a 33.1. L a crisis petrolera elevó la p r o p o r c i ó n de nuevo 
capi ta l destinado a la p r o m o c i ó n de exportaciones, entre 1974-1976; 
mientra-; que la que fue destinada a manufacturas b a j ó a 31.9 por 
ciento. 

Para marzo 1981, el t o t a l de la inver s ión ex t ran jera directa mos­

traba dos tendencias. 1 8 U n a , en declive, la de manufacturas como tex¬

" "Banking Internationalization", F.J., February, 1975. 

" "Japan's Licensed Investment in FY 1976", F.J., December, 1977. 
Datos en las pág inas siguientes, hasta marzo de 1981, tomados de Ministry 

of Finance, Fiscal 1980, a menos que estipule lo contrario. 
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tiles, ar t ículos eléctricos y productos industriales mi sce láneos , los cuales 
requieren gran cant idad de mano de obra y que representaron el 3 2 % 
del capi ta l i n v e r t i d o en manufacturas en el exterior . L a otra , u n fenó­
meno m á s reciente, la e m i g r a c i ó n de industrias afectadas por el alto 
costo de energ ía , como la q u í m i c a y la m e t a l ú r g i c a , que representaren 
el 41 .7%. E n t r e 1975 y 1981, estas industrias c o n t r i b u y e r o n casi la 
m i t a d de las nuevas inversiones en manufacturas mientras que la con­
t r ibuc ión de las previas dec l inó a u n 28.7%, debido en parte a la 
d i s m i n u c i ó n en el crecimiento de los salarios reales. 

L a invers ión extranjera japonesa por sectores contrasta v ivamente 
con la de Estados U n i d o s y A l e m a n i a Occidental . Las dos naciones 
occidentales en 1976 ten ían tan sólo u n cuarto de su capita l en activi­
dades terc iar ia s , " comparado con el m o n t o j a p o n é s de 4 0 % en 1981. 
Sin embargo, la p r o p o r c i ó n en manufacturas, 34 .4%, era def in i t iva­
mente m á s baja que la de los Estados Unidos y m u c h í s i m o m á s que la 
de A l e m a n i a Occidenta l . E l diferente énfas is de los japoneses s u r g i ó de 
la competencia in ternac iona l de sus industrias , de su dependencia en la 
tecnología occidental y, t a l vez, de su ais lamiento geográ f i co y cul­
t u r a l del sistema e c o n ó m i c o t ransa t l ánt ico . 

Distribución de capital por regiones 

G e o g r á f i c a m e n t e , el f l u j o de capita l j a p o n é s es t a m b i é n diferente de l 
de las dos naciones occidentales mencionadas. Mient ra s éstas cont inua­
mente se concentran en regiones desarrolladas, donde tres cuartas par­
tes de sus inversiones e s t án colocadas, la mayor parte de las japonesas 
se encuentran en pa í ses en v ías de desarrollo. Pero se empieza a notar 
u n cambio: la p r o p o r c i ó n de dos tercios en 1966, y alrededor de 6 1 % 
en 1976, para marzo de 1981 h a b í a bajado a 54 p o r c iento . 1 8 

Generalmente hay u n a corre lac ión entre el comercio regional de 
J a p ó n » y el f l u j o de capita l . Sus intereses en A m é r i c a del N o r t e y en 
Asia, sus dos pr incipales socios comerciales, son casi idént icos y juntos 
representan casi 5 4 % de sus intereses e n el exter ior . Los porcentajes 
para E u r o p a (12.3) , O c e a n í a (6.9) y Á f r i c a (4.0) re f le jan su pos ic ión , 
m á s reducida, en el comercio in te rnac iona l de J a p ó n . H a y dos regiones 
que no se sujetan a este p a t r ó n . U n a , e l M e d i o Or iente , productor 
petrolero, donde el i n t e r c a m b i o comercial es mediano , ha rec ib ido tan 
sólo alrededor de u n 6 % del f l u j o de capi ta l . Comercio con A m é r i c a 
L a t i n a , l a o t ra r e g i ó n " n o conformis ta" , es re la t ivamente modesta y 
sin embargo recibe la tercera mayor inver s ión japonesa. 

" White Paper on International Trade, Japan, 1978, fig. I I I . 8 da la dis­
tribución geográf ica y por sectores de ambos países. 

« Datos de 1966 y 1976 tomados de F.J., December, 1977, 31. 
" Para datos de Comercio, véanse White Paper on International Trade, Japan, 

Tokyo, annual. 
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Distribución regional de la inversión industrial 

L a co locac ión reg ional de inversiones en sectores e industr ias par t icu­
lares ref le ja la d e t e r m i n a c i ó n de preservar y mejorar l a fuerza c o m ­
p e t i t i v a de la e c o n o m í a japonesa. Esto se ve m á s claramente en la 
a d q u i s i c i ó n de intereses en los sectores terciarios y secundarios. Los j 
jaDoneses se h a n visto forzados a colocar en m i n e r í a la mayor p a r t e é 
de sus inversiones en pa í ses en desarrollo, buena parte de éstas en Asia, j 

L a d i s t r ibuc ión en e l sector terciar io presenta u n cuadro m u y 
di ferente . Dos terceras partes de las inversiones en este sector se en­
cuent ran en pa í ses desarrollados. Los Estados Unidos t a n só lo , rec iben 
poco m á s de dos qu intos del to ta l . D e l to ta l de la invers ión japonesa 
en Europa tres qu intos e s tán en el sector terciar io y de l a i n v e r s i ó n en 
Estados Unidos casi dos terceras es tán en este sector. A u n q u e parte 
de estas inversiones e s tán en bienes ra íces o en servicios para el tur i smo 
j a p o n é s , l a mayor parte está encaminada a promover las exportaciones 
japonesas. E n pa í ses subdesarrollados, s irven t a m b i é n para fac i l i tar la 
compra de materias pr imas locales y para dar servicio a productores 
asociados. 

Las corporaciones manufactureras , a diferencia de las transnaciona­
les occidentales h a n pre fer ido operar en regiones menos desarrolladas. 
E n 1981, u n 67.7% de su capi ta l en el exterior se encontraba en e l 
T e r c e r M u n d o , 36.4% en Asia. De acuerdo con las respuestas a cues­
t ionar ios oficiales, 2 0 dadas p o r las empresas japonesas, el estableci­
m i e n t o de sucursales en el ex t ran jero se hizo para proteger y extender 
sus mercados. H a n sido estimulados por los pa í ses donde se h a n esta­
blecido, con exenciones de impuestos para las importaciones de la p l a n t a 
mat r i z . L a o p o r t u n i d a d de aumentar exportaciones - d e b i d o a l trata­
m i e n t o preferencial otorgado a las manufacturas de regiones subde-
sarrol ladas- , ha sido o t ro elemento de a t racc ión . 

Industr ias r e q u i r i e n d o mano de obra intensiva, en el m o m e n t o en 
que el dual i smo d e s a p a r e c í a en J a p ó n , buscaron restablecerse en países 
con mano de obra barata. Para marzo 1973, la p r o p o r c i ó n de l a i n ­
ver s ión de los fabricantes de textiles en esos pa í ses a l canzó 9 7 % ; pro­
ductos misce láneos , 8 9 % y de ar t ícu los eléctricos, 8 0 % . Asia a tra jo tres 
cuartas partes de este c a p i t a l . 2 1 

E n el campo de la i n d u s t r i a q u í m i c a , m a q u i n a r i a v p r o d u c c i ó n de 
equipos de transporte, el costo de sueldos y salarios parece haber sido 
de i m p o r t a n c i a secundaria en el m o v i m i e n t o hacia el Tercer M u n d o . 
L a p r o m o c i ó n de ventas de productos procesados en su mayor parte 

2 0 M m , 7th Annual Survey; F.J., October, 1979 19. 
2 1 Japan External Trade Organization, "Present Situation of Japan's Overseas 

Investments", Trade and Industry of Japan, January, 1974. 
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en J a p ó n , fue la razón esgrimida. 2 2 Es i m p o r t a n t e hacer notar que 
hasta 1 9 7 3 , As ia rec ib ió menos de u n tercio del f l u j o de capi ta l hacia 
países subdesarrollados. E n algunos paí ses en desarrollo, las leyes re­
g lamentando los requerimientos de partes o componentes locales fueron 
e s t ímulo a la f o r m a c i ó n de sucursales de la i n d u s t r i a de transporte. 

D e s p u é s de 1974, o c u r r i e r o n cambios en el f l u j o de capi ta l para 
manufacturas . 2 3 Hasta la fecha, el efecto general no ha sido significa­
t ivo . E n t r e 1975 y d ic iembre 1979, la p r o p o r c i ó n destinada a pa í ses 
en desarrollo b a j ó sólo a 6 8 % . Sin embargo, los movimientos de i n ­
dustrias a l imentic ias y textiles hacia paí ses avanzados fueron consi­
derables, en parte resultado de proteccionismo local pero t a m b i é n re­
f le jando la tendencia a me jorar cal idad de la p r o d u c c i ó n japonesa. Estas 
razones y el deseo de colocar al l í el centro de desarrollo tecnológico 
de su indus t r i a , m o t i v ó a las empresas eléctricas a colocar l a m i t a d de 
sus nuevas inversiones en A m é r i c a del N o r t e . 2 * 

Mient ra s t anto las industrias m e t a l ú r g i c a , q u í m i c a y maderera co­
operando con la po l í t i ca del gobierno de buscar nuevas fuentes de 
combustibles y materias pr imas baratas, h a n estado d i r i g i endo sus i n ­
versiones hacia el Tercer M u n d o . 

Como resultado de estos cambios, el capi ta l j a p o n é s i n v e r t i d o en las 
industrias de al imentos, madera y ar t ícu los e léctr icos está casi igual­
mente d i s t r i b u i d o en pa í se s avanzados y en los subdesarrollados. 

L a preponderancia de Asia como reg ión receptora de inversiones 
ha d i s m i n u i d o considerablemente en textiles y u n poco menos en las 
industr ias de productos misce láneos desde 1973, pero ha aumentado en 
las de metales, m a q u i n a r i a y equipos de transporte. Asia obtiene actual­
mente en cada u n o de estos sectores, cerca de u n tercio de la inver­
s ión to ta l . 

A pesar de esto, la p r o p o r c i ó n del cap i ta l j a p o n é s en los países avan­
zados, en todas las industrias (con e x c e p c i ó n de las industrias q u í m i c a 
y maderera) fue mayor en 1979 que en 1973. Claramente se ve que 
J a p ó n puede r e d i r i g i r r á p i d a m e n t e sus inversiones de acuerdo con 
nuevos requer imientos o beneficios. 

Relaciones económicas de Japón con América Latina 

J a p ó n mant iene relaciones e c o n ó m i c a s no caracter í s t icas con A m é r i c a 
L a t i n a . A u n q u e la r e g i ó n es u n socio de poca i m p o r t a n c i a en el co­
mercio de J a p ó n , 2 = recibe s in embargo desde 1970, u n 17% de sus 

2 2 "Overseas Business Reviewed", F.]., November, 1975. 
2 3 White Paper on International Trade, Japan, 1980. 
2 * "Producing in America: a Capital Idea" , F.]., Tune, 1978. 
25 Las compraventas entre socio y socio, equivalen tan sólo al 5 o 6% del 

total del comercio exterior total de cada uno. V é a s e : White Paper on International 
Trade Japan, 1980, fig. 1.7 y Japan Economic Review, July, 15, 1981 
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inversiones totales d i s t r i b u i d o , hasta marzo de 1981, en m á s de 2 705 pro­
yectos. J a p ó n tiene sucursales en todos los países , excepto Cuba ; pero 
l a mayor parte de su inver s ión está en Bras i l (casi 5 0 % ) , M é x i c o , 
P a n a m á y P e r ú . 2 6 

Programas de indus t r i a l i zac ión , de in tegrac ión económica , y res­
tr icciones a la poses ión de recursos naturales p o r extranjeros, forzó 
hasta hace ooco a que u n a gran parte de las inversiones se encauzara 
a las manufacturas, y expl ica la presencia de las grandes c o m p a ñ í a s 
manufactureras y de los principales miembros de los m á s importantes 
conglomerados . 2 7 U n aná l i s i s de 281 sucursales bras i l eñas en mayo 
de 1979, sugiere 2 5 que m á s que m a n o de obra barata, las firmas fueron 
a t r a í d a s por las posibil idades comerciales de los mercados locales. M á s 
de la m i t a d de las empresas así l o manifestaron. L a p r o p o r c i ó n sube 
a dos tercios si se a ñ a d e n las empresas fundadas con el apoyo del 
g o b i e r n o bra s i l eño a las c o m p a ñ í a s exportadoras de manufacturas. A u n ­
que aproximadamente la m i t a d de estas inversiones fueron hechas en 
industr ias r e q u i r i e n d o gran n ú m e r o de operarios, menos de u n q u i n t o 
de las empresas f u e r o n establecidas para aprovechar mano de obra 
barata . E n verdad, l a r e l a c i ó n media de cap i ta l / t raba jo para A m é r i c a 
L a t i n a es m u c h o m á s a l ta que en las sucursales as iá t icas . 

Las po l í t i ca s de l a inver s ión ex t ran jera japonesa en manufacturas 
h a n sufr ido u n cambio drá s t i co en los ú l t i m o s años . Antes de 1975, 
casi u n tercio del cap i ta l estaba e n A m é r i c a L a t i n a . D e l f l u j o subsi­
gu iente , sólo 17.7% fue a esta r e g i ó n . Aparentemente , los conglomera­
dos h a n reaccionado desfavorablemente a la creciente in f lac ión , pro­
blemas pol í t icos , endeudamiento creciente, restricciones c a m b i a r í a s y 
esfuerzos para obtener mayor c o n t r o l local sobre las industrias . A h o r a , 
los pr incipales manufactureros se e s t án concentrando en regiones de 
m e n o r riesgo. 2 9 Como resultado, aunque el énfasis en manufacturas con­
t i n ú a , es ahora l igeramente m e n o r que en Asia, y en los portafol ios 
de metales y m a q u i n a r i a e industr ias q u í m i c a s que en 1975 t e n í a n el 
p r i m e r lugar, la r e g i ó n ahora tiene el segundo y tercer lugar respec­
t ivamente . Só lo en equ ipo de transporte la reg ión es todav ía la p r i n ­
c i p a l á rea de inversiones; aunque su i m p o r t a n c i a es tá decl inando. 

Integración de la actividad de las sucursales 
en el extranjero con la economía japonesa 

C u a n d o los japoneses h a b l a n de c o o p e r a c i ó n y de d iv i s ión de t raba jo 
i n t e r n a c i o n a l , e s t án pensando en u n a re l ac ión en la cual su capi ta l 

2« Ministry of Finance, Fiscal 1980. 
« Who owns Whom: Australasia and the Far East, Dun and Bradstreet, 

London, 1980, 10th edition. 
2 « "Japan's Overseas Investments, Brazil" , Oriental Economist, February, 1980. 
2i> Japan Economic Journal, April 7, 1981. 
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u t i l i z a r á a los pa í se s y mano de obra extranjeros para satisfacer sus 
necesidades y fortalecer la e c o n o m í a japonesa. Puesto que las sucursales 
se h a n fundado por varios motivos y circunstancias, n o puede esperarse 
que todos los insumes vengan de Tapón, n i que todos los productos 
regresen a l lá . Sin embargo, el grado de i n t e g r a c i ó n de sucursales y 
mat r i z está aumentando. Entre 1973 y 1976, la p r o p o r c i ó n de ventas, 
e n pa í ses donde operan y en terceros pa í ses , d i s m i n u y ó , al mismo t i em­
p o que las ventas a J a p ó n aumentaron de 20 a 31 .2%; la m a y o r 
parte de ellas siendo destinadas a las c o m p a ñ í a s matrices; muchas de 
és tas p r o v i n i e n d o de ex t racc ión y procesamiento de recursos. U n 40.2% 
de insumos materiales se ob tuv ie ron de J a p ó n en 1976 y sólo 35.4% del 
oa í s de o p e r a c i ó n . Las f irmas locales proveyeron materias primas, ar­
t ículos semi-manufacturados o partes para monta j e . " » 

L a s i tuac ión var í a por regiones. 3 1 L a p r o p o r c i ó n de ventas de las 
sucursales as iá t icas a J a p ó n exceden con m u c h o a las de A m é r i c a 
L a t i n a . Ref le jando la tendencia a la su s t i tuc ión de importaciones las 
sucursales manufactureras lat inoamericanas colocaron en 1974 cuatro 
qu in to s de su p r o d u c c i ó n en los mercados locales, casi el 100% de p r o ­
d u c c i ó n de h i e r r o y acero y de equipo de transporte y cerca del 9 0 % 
de ar t í cu los eléctricos y productos mi sce láneos . E l resto fue destinado 
p r i n c i p a l m e n t e a miembros de asociaciones comerciales lat inoamerica­
nas. Las operaciones as iát icas fueron m á s transnacionales en sus opera­
ciones. S ó l o poco m á s de la m i t a d de las manufacturas se q u e d ó en e l 
p a í s a n f i t r i ó n ; u n a cuarta parte se e n v i ó a J a p ó n ; el resto a otros-
pa í se s . Hasta una cuarta parte de los productos de h i e r r o y acero y de 
equ ipo de transporte fueron exportados en cantidades casi iguales a 
J a p ó n y a terceros pa í ses . 

E l cuadro de las ventas refleja t a m b i é n la g ran in tegrac ión de las. 
sucursales as iá t icas con la e c o n o m í a japonesa. S ó l o dos quintos de 
los insumos fueron adquir idos localmente, comparados con tres q u i n t o s 
que p r o v i n i e r o n de A m é r i c a L a t i n a . M i e n t r a s en Asia, h i e r r o y acero 
y equ ipo de transporte o b t u v i e r o n dos tercios de sus insumos de J a p ó n , 
en A m é r i c a L a t i n a , los mismos só lo u t i l i z a r o n u n tercio. E n texti les , 
los telares as iá t icos d e p e n d í a n de su p l a n t a matr iz para obtener casi la 
m i t a d de sus insumos, los de A m é r i c a L a t i n a menos de u n sexto. Com­
pras en otros pa í ses fueron insignificantes en ambos casos. 

Existe evidencia que sugiere que la i n t e g r a c i ó n entre las sucursales 
en A m é r i c a L a t i n a y su matr iz en J a p ó n está creciendo. E n los se­
tenta, las exportaciones de manufacturas de A m é r i c a L a t i n a a J a p ó n 
a u m e n t a r o n de 19 a 2 5 % . E n 1979, dos tercios consistieron de me­
tales procesados e lementalmente ; 1 2 . 1 % de materias primas q u í m i c a s ; 

so F.J.. November, 1975, 22; M m , 7th Annual Survey. 
ai S. Sekiguchi, Japanese Direct Foreign Investment, Baltimore, 1979, Table 

A. 3.2. 
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10 .7%, productos eléctricos, de los cuales casi la m i t a d fueron calcu­
ladoras . 3 2 

Para mediados de los setenta, la mayor parte de los productores en 
e l ex te r io r formaban parte de la corr iente de p r o d u c c i ó n de los i n ­
versionistas japoneses. 3 3 U n a cuarta parte estaba colocada "cuesta a r r i ­
b a " proveyendo insumos, partes y productos semiprocesados; u n tercio 
estaba "cuesta abajo" i m p o r t a n d o insumos y partes, y o t r o tercio es­
taba completamente integrado comprando y vendiendo de y a su matr iz 
e n J a p ó n . 

La introducción de habilidad empresarial y tecnología 

P a í s e s en desarrollo no siempre h a n estimado prop iamente los costos 
y beneficios de la invers ión directa japonesa. C o n c e n t r á n d o s e en los 
beneficios del desarrollo y empleo generado por las industrias que son 
intensivas e n mano de obra y en las de tecno log ía media , algunas veces 
h a n sido sorprendidos por la r á p i d a e x p a n s i ó n de las c o m p a ñ í a s japo­
nesas en su p r o p i o sector manufac turero . E n T a i l a n d i a , Indonesia y 
Corea del Sur el consecuente resent imiento y f rus t rac ión de los em­
presarios locales ha dado or igen a manifestaciones violentas. 

E n A m é r i c a L a t i n a , la c o n t r i b u c i ó n organizativa n o ha sido apre-
ciable . Los japoneses h a n comprado negocios va existentes. De acuerdo 
c o n el estudio bra s i l eño de 1979, ya mencionado, u n 2 1 % de empresas, 
n o só lo de textiles, sino q u í m i c a s , de m a q u i n a r i a , productos eléctricos 
y de transporte, estaba ya operando antes de la i n v a s i ó n de capi ta l 
j a p o n é s . M á s de la m i t a d de la inver s ión en equ ipo de transporte y 
aprox imadamente u n cuarto en equ ipo eléctr ico y m a q u i n a r i a se rea­
l i zó en empresas ya existentes. 

L a naturaleza y el costo de l a t ecno log ía i n t r o d u c i d a por las trans­
nacionales obviamente causa p r e o c u p a c i ó n a los pa í ses en desarrollo. 
L a i n f o r m a c i ó n sobre planes y m é t o d o s japoneses es escasa. Es claro, 
s i n embargo, que la invers ión extran jera es tá es t imulando las expor­
taciones de plantas productivas , nuevas y usadas, fac i l i tando así la 
r e s t r u c t u r a c i ó n de la e c o n o m í a japonesa. 3*1 Los reportes anuales de 1974 
y 1976 de M I T I revelan que cerca de dos tercios de las empresas ex­
teriores usaron la t ecno log ía de su matr iz . M á s de 4 0 % o b t u v i e r o n 
sus equipos de su c o m p a ñ í a mat r i z en J a p ó n y hasta cuatro quintos en 
esa u o t ra fuente japonesa. L a r e l a c i ó n del ingreso j a p o n é s por con-

32 White Paper on International Trade, Japan, 1980. 
3 3 F.J., November, 1975, tomado de una encuesta en 1 295 empresas. 
3 * L a tercera mayor exportación en 1976 fue la venta de "plantas" completas. 

The Japan Economic Review, September, 1977. Para adelantos posteriores vea la 
misma publicación. 
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cepto de rega l í a s a gasto ha llegado a 1:1.8. Casi la m i t a d de las expor­
taciones de tecnología va a Asia; menos de 6 % a A m é r i c a L a t i n a . 3 5 

Control de capital en las empresas en el exterior 

Se ha sugerido a veces que las transnacionales japonesas pref ieren esta­
blecer sociedades con f irmas locales. Las es tadís t icas 3 3 s in embargo son 
desilusionantes. E n 1974, la c o n t r i b u c i ó n media de capi ta l por sucursal 
fue de casi 56% en manufacturas, 8 6 % en comercio y 49.5% en me­
tales y en n i n g u n a indus t r i a menos de la ú l t i m a ci fra . E n A m é r i c a del 
N o r t e , la media de p a r t i c i p a c i ó n fue 8 3 % y en Europa , 8 4 % . Restric­
ciones a la propiedad extranjera en pa í s e s en desarrollo ha p r o d u c i d o 
cifras menores; 44-48% en Áfr i ca y O r i e n t e M e d i o , y 58% en Asia ; 
pero la media en A m é r i c a L a t i n a , a pesar de las m u y anunciadas pol í t i ­
cas de n a t u r a l i z a c i ó n del capital , fue de 72.5 por ciento. 

L a p r o p o r c i ó n de empresas extranjeras de propiedad tota l está 
a u m e n t a n d o . 3 7 De 30% en 1973 a 34.5% en 1977. Para 1979, a l canzó 
41 .4% en to t a l ; en comercio, 6 6 % ; en aparatos de preci s ión, 6 1 % . 
Solamente en 31.3% de los casos fue la p a r t i c i p a c i ó n japonesa menos 
de la m i t a d del capita l de la c o m p a ñ í a local . Los japoneses h a n puesto 
énfas i s en su papel de socios m i n o r i t a r i o s en varias grandes empresas 
b r a s i l e ñ a s . 3 3 Pero, en marzo de 1975, de los negocios locales de A m é r i c a 
L a t i n a con capi ta l j a p o n é s , 46.3% p e r t e n e c í a totalmente a los japo­
neses, n ú m e r o m u y por a r r iba del de las empresas en Asia . 3 9 

Estos datos no revelan tota lmente l a e x t e n s i ó n de las propiedades 
japonesas. E n muchas empresas los socios son todos japoneses o perte­
necen a corporaciones locales de p r o p i e d a d japonesa. Aná l i s i s del es­
t u d i o b r a s i l e ñ o de 1979 revela que la p r o p o r c i ó n de c o m p a ñ í a s donde 
los intereses japoneses, b i e n solos o combinados contro laban todas las 
acciones de capital , llegaba hasta u n 52 .3%. Empresas establecidas antes 
de 1970, e j e rc ían el c o n t r o l , a u n de actividades t a n delicadas como 
bancos y seguros. 

Acciones minor i t a r i a s , s in embargo, son aceptables en ciertas cir­
cunstancias. A través de ellas, a) se puede penetrar a pa í ses donde hay 
restricciones para la p a r t i c i p a c i ó n de cap i ta l extranjero ; b) los altos 
riesgos po l í t i cos o económicos de proyectos en gran escala pueden ser 
reducidos; c) los conocimientos sobre la p r o d u c c i ó n o el mercado, que 
el socio p r i n c i p a l suele tener, pueden ser aprendidos; d) el abasteci­
m i e n t o de insumos queda asegurado. Recientemente, la necesidad de 

" "Japan's Technology Trade" , F.J., September, 1981. 
36 Datos tornados de Sekiguchi, op. cit., Tables A.3.3. y A . 3.6. 
3 7 F.J., November, 1975; January, 1979; M I T I 9th Annual Survey. 
38 Ozawa, op. cit., 137. 
3 9 Sekiguchi, op. cit., Table 3.5. 
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s u m i n i s t r o garantizado de pe t ró leo s u p e r ó la aver s ión de los capitalis­
tas japoneses a las leyes sobre invers ión extran jera en México . *» 

Dirección y administración 

Los derechos de los inversionistas, las restricciones de i n m i g r a c i ó n y los 
niveles de salarios de los empleados japoneses en el ex t ran jero aseguran 
l a p a r t i c i p a c i ó n de extranjeros en la d i recc ión y mane jo de las empre­
sas japonesas en el exterior . E n 1973, u n 4 5 % y en 1978 u n 5 0 % de 
los puestos directivos estaban en manos locales / 1 aunque en muchos 
casos estos directores representaban intereses m i n o r i t a r i o s o b ien eran 
japoneses residentes en el p a í s E n 1978, u n 7 5 % de los empleados 
fue rec lu tado localmente; pero los ejecutivos pr incipales v ienen ge­
nera lmente de la m a t r i z . 4 2 E n ocasiones, l a p o l í t i c a del p a í s anf i t r ión 
de l i m i t a r el n ú m e r o de ejecutivos extranjeros ha sido crit icada. D i f i c u l ­
tades de i d i o m a y c u l t u r a en parte expl ica el a f á n j a p o n é s de conservar 
3. SUS nacionales en las sucursales extranjeras. Los gobiernos pueden 
sobreestimar el va lor de la loca l izac ión : es l ó g i c o esperar que los i n ­
tereses de los gerentes locales co inc idan con los de sus patrones, con 
e x c e p c i ó n t a l vez de las po l í t i cas de p r o m o c i ó n . 

La fuga de ganancias 

Los pa í se s en desarrollo es tán ahora m u y conscientes de las act iv i­
dades de las transnacionales para m a x i m i z a r sus ganancias y las presio­
nes que pueden causar en la balanza de pagos. Los hombres de negocios 
japoneses, aducen que ellos consideran m á s i m p o r t a n t e su participa­
c i ó n en los mercados que la p r o p o r c i ó n de sus ganancias. 4 3 Pero el que 
el 2 7 % en 1973 y 46.7% en 1978 de las sucursales en e l exter ior hayan 
d e c l a r a d o 4 4 p é r d i d a s no debe aceptarse como evidencia que apoye 
esto. Los datos só lo re f le jan l o reciente de tales inversiones. General­
mente , tres o cuatro años pasan antes de obtener los primeros exce­
dentes. 4 5 

Desde mediados de los sesenta, la tasa media de dividendos de las 
empresas lucrat ivas ha estado aumentando . 4 6 De 6.6% s u b i ó a 8.8% 

4 0 V é a s e : "Japanese Investment in La t ín America", Oriental Economist, June, 
1980. L a inversión japonesa en México se cuadrupl icó entre marzo de 1979 y 
marzo de 1981. 

« F.J., November, 1975; August, 1980. 
** Ibid. 
4 3 V é a s e : Yoshino, Japan's Managerial System, 101-112. 
4 4 F.J., November, 1975; August, 1980. 
« F.J., October, 1978. 
*« F.J., November, 1975; January, 1979; M I T I , 9th Annual Survey, fig. 4. 
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en 1973 y a 9 .6% en 1976. E n 1978 l legó a 17.4%. Como só lo 5 .8% 
de las sucursales r e m i t i e r o n el to ta l de ganancias, parecer ía que el efecto 
e n l a balanza de pagos del p a í s en e l que operan sería l igero ; p e r o 
debe hacerse notar que este envío n o inc luye a las empresas c o n j u n ­
tas. De 1 231 c o m p a ñ í a s japonesas investigadas u n 37.6% dec la ró haber 
rec ib ido en 1976 u n to ta l de 463 mi l lones de dó lares de sus inversiones-
en el extran jero por dividendos, intereses y r e g a l í a s . 4 7 Esta es una suma 
ins igni f icante en términos de transacciones monetarias internacionales . 
A u n en el caso de que todas las operaciones en Bras i l h u b i e r a n o b t e n i ­
do el 17.4% de dividendos antes citada, las remisiones en 1979 n o 
h a b r í a n llegado a m á s del 3 5 % del ingreso bra s i l eño por concepto de 
exportaciones. S in embargo para el decenio de los noventa es posible 
oue hava presiones significativas sobre los oagos en ciertos pa í ses cuan­
d o las entonces m u y ° extendidas y consolidadas transnacionales' japo¬
nesas d e s e a r á n r e m i t i r a. la. mat r i z u n a suma, to ta l muchas veces m a y o r 
que la de 1976. 

E n 1973-1974, la tasa media de dividendos de las sucursales indus­
triales en A m é r i c a L a t i n a era m á s baja que la mediana de las empre­
sas manufactureras japonesas en el exter ior y m u c h o menor que las 
de As ia . 4 8 E n Bras i l s in embargo, el m á s reciente estudio muestra que de 
121 empresas que declararon el resultado de sus negocios, el 58 .7% 
o b t u v o ganancias. L a c i fra m u n d i a l comparable fue de 53.3%. L a p r o ­
p o r c i ó n de las empresas pagando dividendos, 29.8%, t a m b i é n s u p e r ó 
l a c i f ra m u n d i a l . A pesar de todo, los bajos rendimientos de o p e r a c i ó n 
e n 1970-1975 j u n t o con los controles sobre remisiones de ganancias, 
como los impuestos bra s i l eños , ayudan a expl icar el reducido in teré s 
e n A m é r i c a L a t i n a de las empresas manufactureras transnacicnales ja­
ponesas en los ú l t i m o s años . 

Empleo y relaciones laborables 

Las corporaciones mundia les japonesas l l evan a l exter ior las t rad ic io­
nes de las relaciones entre empresario y obrero de u n a e c o n o m í a dua­
lista, que só lo recientemente empieza a d e s a p a r e c e r á Los trabajadores 
en pa í ses en desarrollo son tratados como el obrero tempora l en J a p ó n , 
r ec ib iendo salarios bajos y siendo despedidos cada vez que la empresa 
se encuentra en d i f i c u l t a d e s ; 5 0 mientras que en pa í ses avanzados las 

4 7 M I T I , 7th Annual Survey. 
4 8 Sekiguchi, op. cit., Table A.3.1. 
4 " V é a s e : K . Taira , Economic Development and the Labour Market in Japan, 

New York, 1970; K . Okochi, B. Karsh, S.B. Levine (eds.), Workers and Employers 
in Japan, 1973. 

5 ° Kazu j i Nagasu afirmó lo siguiente en " T h e Super-Illusion of an Economic 
Superpower", Japan Interpreter, 9, 1974, 156: L a remuneración media de los 
empleados en sucursales japonesas en el exterior en 1978, era aproximadamente un 
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condic iones en c o m p a ñ í a s japonesas son similares a las que d i s f rutan 
los empleados permanentes de la empresa matr iz . E l sindicalismo n o 
es favorec ido , 5 1 y los ejecutivos, educados en u n ambiente de sindica­
tos de empresa, encuentran d i f i c u l t a d para adaptarse a sindicalismos 
<iue abarcan toda la indus t r i a . 

L a transferencia de tecnolog ía in termedia de las industrias japo­
nesas no ha c o n t r i b u i d o s ignif icativamente a aumentar el empleo en 
los pa í ses en desarrol lo . 5 2 E l mayor beneficio ha correspondido a Asia, 
d o n d e 4 0 0 000 t raba j an para firmas japonesas. Las sucursales la t ino­
americanas emplean 1 2 0 0 0 0 trabajadores. E n Bras i l emplean pobable-
mente n o m á s de 1 .5% de la fuerza de trabajo manufacturera . L a con­
siderablemente m á s alta re l ac ión de cap i t a l / t r aba jo de las empresas 
japonesas en A m é r i c a L a t i n a comparadas con las de Asia y Áfr ica , 
sugiere que pocos, del creciente n ú m e r o de los que buscan empleo, 
e n c o n t r a r á n t raba jo en u n a c o m p a ñ í a japonesa. E n t r e 1 9 7 4 y 1 9 7 8 , el 
n ú m e r o de empleados en las ramas as iá t icas fue m á s de l doble; en 
A m é r i c a L a t i n a no p a s ó de 6 3 % . 5 3 

El futuro del transnacionalismo japonés y América Latina 

E l actual p l a n e c o n ó m i c o y social de 7 a ñ o s « « aclara l a posible ex­
t e n s i ó n y d i recc ión del m o v i m i e n t o transnacional j a p o n é s hasta 1986. 
Para entonces, aunque ambos se rán l igeramente menos importantes , se 
espera que la i n d u s t r i a m e t a l ú r g i c a i n t e r n a haya crecido u n 30% y la 
i n d u s t r i a q u í m i c a , 4 0 % . Se ant ic ipa que la demanda por i m p o r t a c i ó n 
de energ í a a u m e n t a r á entre 45 y 6 0 % de c a r b ó n ; 20-30% de p e t r ó l e o 
y de gas n a t u r a l l í q u i d o a l doble o t r i p l e de la cant idad de 1978. Pero 
n o se pronostica creciente pre s ión sobre el mercado i n t e r n o de mano 
de obra. Los japoneses, p o r lo tanto , i n t e n t a n i n v e r t i r en el exter ior 
para a d q u i r i r materias pr imas y adoptar algunos procesos q u í m i c o s 
y m e t a l ú r g i c o s intensivos en energ ía . S in embargo, es posible que sus 
industr ia les tengan que i n v e r t i r en A m é r i c a de l N o r t e y Europa m á s 
de l o que o r i g ina lmente se p e n s ó para proteger su p a r t i c i p a c i ó n en los 
mercados en caso que sus actuales ofensivas comerciales p rovoquen 
reacciones defensivas 

Por el m o m e n t o , los medios para poner en p r á c t i c a su estrategia 
de inver s ión en e l exter ior no presenta problemas. A u n q u e el p l a n 

tercio de la de los empleados permanentes en establecimientos de m á s de 30 obreros 
en J a p ó n . Calculado de F.J., January, 1979; Statistical Survey of Japanese Eco­
nomy, 1978, Ministry of Foreign Affairs, Tokyo. 

s i V.J., November, 1975; February, 1977. 
62 Datos sobre empleo se encuentran en F.J., August, 1980. 
53 Calculado de Sekiguchi, op. ext., Table 3.12 y F.J., August, 1980. 
" Japan External Trade Organization, An Outline of the New Economic and 

Social Seven-Year Plan, Tokyo, 1979. 
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e c o n ó m i c o y social asume que los excedentes en cuenta corr iente cre­
c e r á n tan sólo 1.5% en el a ñ o fiscal de 1985, la experiencia desde la 
segunda crisis petrolera sugiere que la cant idad puede ser m u c h o mayor 
que los 17 m i l mi l lones de dó la re s pronosticados. A u n a la tasa espera­
da, e l excedente en cuenta corr iente sobre el p e r í o d o del P l a n p o d r í a 
tota l izar m á s de 117 m i l mi l lones de dólares . 

Se espera que para marzo de 1986, las inversiones extranjeras acumu­
ladas h a b r á n alcanzado u n t o t a l de 73.9 m i l mi l lones de d ó l a r e s , 5 5 cerca 
de 2.75 veces el m o n t o de 1978. Esta suma será equivalente a 26 .5% 
de l va lor del capi ta l en el exter ior de los Estados Unidos , si el creci­
m i e n t o de las inversiones americanas c o n t i n ú a a l r i t m o de 1967-1978. 

U n cambio propuesto en l a d i s t r i b u c i ó n de las inversiones parece 
estar encontrando obs t ácu lo s . E n vez de aumentar su p a r t i c i p a c i ó n de 
26.8% a 28 .8%, es posible que la m i n e r í a d i sminuya en i m p o r t a n c i a 
porque para marzo de 1981, afectada por la actual reces ión m u n d i a l , 
su p r o p o r c i ó n acumula t iva d i s m i n u y ó a 19 .4%. 5 6 E l caso de las manu­
facturas, aunque t a l vez no l legue a l proyectado 40 .2%, será semejante 
al mode lo occidental . D e n t r o del sector manufacturero , la p a r t i c i p a c i ó n 
combinada de las industr ias q u í m i c a y m e t a l ú r g i c a parece que aumen­
tará p o r l o menos en parte , de la actual tercera parte a l a m i t a d , que 
es l a c i fra proyectada. Por o t ra parte, la d i s m i n u c i ó n de los text i les 
de 18.3 a 11.2% está ya p r á c t i c a m e n t e alcanzada. Pero, como se es­
peraba, el papel del sector terc iar io n o está d i sminuyendo . 

Puede ser que cambios en la d i s t r i b u c i ó n geográ f i ca n o o c u r r a n en 
la med ida a n t i c i p a d a . " A l t e r a c i ó n en las condiciones económica s m u n ­
diales b i e n p o d r í a obs t ru i r el aumento de las participaciones de Ocea-
n í a (de 5.6 a 12.1%) y Áf r i ca (4.0 a 9 .6%) y la c o n c e n t r a c i ó n de la 
de A m é r i c a del N o r t e . 

Crec imiento e n la i m p o r t a n c i a de A m é r i c a L a t i n a para J a p ó n n o 
es de esperarse, y s in embargo la inver s ión acumulada será substancial-
mente mayor. T a m p o c o el empleo de mano de obra a u m e n t a r á m á s 
que en té rminos marginales . D e l m i l l ó n y tres cuartos de obreros que 
se estimaba ser ía u t i l i z a d o por las sucursales en 1986, la r e g i ó n u t i l i za rá 
unos 315 000. 5 3 

A u n q u e pronosticada a caer a u n 6 0 % , la r e l a c i ó n del capi ta l j apo­
nés en empresas en A m é r i c a L a t i n a , a ú n será l igeramente mavor que 
la media m u n d i a l y m u y por encima de las tasas en otras á r e a s en 
desarrol lo. 5 " 

Las decisiones japonesas sobre invers ión c o n t i n u a r á n siendo i n f l u e n ­
ciadas p o r condiciones po l í t i ca s , tasas de crecimiento e in f l ac ión y 

6 5 Sekiguchi, op. cit., Tables A. 3.3 and A. 3.5. 
5« Ministry of Finance, Fiscal 1980. 
5 7 V é a s e : Sekiguchi, op. cit., Table A. 3.5. 
5 8 Sekiguchi, ibid., Table A. 3.3. 
«o Sekiguchi, Table A. 3.3. 
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progreso hacia la i n t e g r a c i ó n regional . Brasi l c o n t i n u a r á ejerciendo 
fuerte a t racc ión en v i r t u d del t a m a ñ o de su mercado (suficiente para 
servir de base para expor tar a terceros países) y de sus enormes re­
cursos naturales . 6 0 E l deseo j a p o n é s de aumentar sus intereses en baux i -
ta, h ie r ro , cobre y p e t r ó l e o de A m é r i c a L a t i n a se ha visto frenado 
p o r obs tácu los legislativos y una g r a n parte de su capi ta l m i n e r o i r á 
ahora a Aus t ra l i a donde los controles a la invers ión son m á s déb i l e s 
y los t í tulos de prop iedad de ricos depós i tos de c a r b ó n y gas n a t u r a l 
pueden ser obtenidos. Sin embargo l a p r e o c u p a c i ó n por diversif icar 
las fuentes de abastecimiento a s e g u r a r á el f l u j o de fondos hacia los 
minerales lat inoamericanos. 

Para marzo de 1986, las transnacionales japonesas h a b r á n alcanzado 
m a y o r p rominenc i a en todas las regiones. A pesar del esperado descenso 
en l a tasa de poses ión de capi ta l , los japoneses probablemente s u r g i r á n 
con u n mayor c o n t r o l de propiedades extranjeras que hasta el pre­
sente. D e s p u é s de todo, e l c o n t r o l de u n porcentaje de acciones muy 
p o r debajo del 5 0 % , confer i rá de cualquier m o d o poderes de dec i s ión 
e n muchas corporaciones. C o n mayor énfasis en inversiones extranje­
ras en procesamientos p r imar io s . J a p ó n puede forzar contratos - e n 
países donde inversiones previas se h i c i e ron en actividades de susti­
t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s - con amenazas de obtener insumos, pr imar ios 
o semi-procesados, de sucursales en otros lugares. L a e c o n o m í a japonesa 
y sus fi l iales extranjeras s e r á n m á s interdependientes , y éstas se en­
c o n t r a r á n u t i l i z a n d o m á s y m á s los mercados, servicios comerciales y 
f inancieros y equipos y partes de su p a í s de origen. 

Ciertas naciones, para fines de los ochenta h a b r á n a d q u i r i d o a tra­
vés de capi ta l j a p o n é s , secciones pr imar ias re la t ivamente grandes en 
l a i n d u s t r i a pesada. Pero los beneficios pueden ser menores de l o es­
perado. E l despliegue sustancial de infraestructura asociada tendrá que 
ser sostenido p o r el Estado receptor. A d e m á s , como enormes cantidades 
de energ ía barata son necesarias, negociaciones, con varios pa í ses pue­
den resultar en que el p a í s que acepte la invers ión tenga que proveer 
e n e r g í a a precios ba jo el costo. A u n q u e ventas del p r o d u c t o a la com­
p a ñ í a matr iz d e b e r á n contrarrestar la pre s ión en pagos p o r remisiones 
de ganancias, esto puede ser d r á s t i c a m e n t e reducido p o r la p r á c t i c a de 
transferencia de precios. E n todo caso, el empuje a l desarrollo será 
l igero , porque los japoneses se p r o p o n e n retener en casa las industrias 
de tecnolog ía re f inada que revo luc ionan la e c o n o m í a . 

Si lo que los japoneses l l a m a n c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l e c o n ó m i c a 
ha de traer beneficios reales al m u n d o y a los pa í ses en desarrollo en 
par t i cu lar , hay que reconocer ciertas cosas. Pr imero , los posibles recep­
tores deben comprender el m o t i v o subyacente en la inver s ión japonesa, 
y asimismo la naturaleza y fuerza de la o rgan izac ión gobierno/empre-

«o A pesar de afirmaciones japonesas de que las inversiones ahí han llegado 
al tope. V é a s e : Japan Economic Review, April 15, 1980. 
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sario que la respalda. Segundo, los pa í se s en desarrollo d e b e r á n m e d i r 
m á s cuidadosamente los costos y beneficios del capi ta l j a p o n é s . Ter ­
cero, empresas de p a r t i c i p a c i ó n con junta , aunque valiosas para los 
pa í ses receptores, no i m p i d e n la e x p a n s i ó n de los empresarios japo­
neses los cuales forzados a economizar capita l por las restricciones a su 
p a r t i c i p a c i ó n l o u t i l i z a n para extenderse a u n mayor n ú m e r o de em­
presas. Cuarto , J a p ó n necesita a l m u n d o m á s de l o que el m u n d o 
necesita f i l iales japonesas. Qu in to , los pa í ses en desarrollo, d e b e r á n 
por tanto , procurar contratos que les aseguren acceso, ba jo licencias 
razonables, a t ecno log ía que a m p l í e y ponga al corr iente su base i n ­
dus t r i a l . F ina lmente , las mejores práct icas en relaciones industriales 
de los japoneses pueden reduc i r los conflictos laborales asociados con 
la indus t r i a l i zac ión y los gobiernos de los pa í ses anf i tr iones h a r í a n b i e n 
en recomendar a las corporaciones japonesas que in t roduzcan estas 
prác t i ca s . 

E l empuje transnacional de J a p ó n puede resultar en l a c reac ión 
de enclaves económicos alrededor del m u n d o s i rv iendo y benef ic iando 
a los japoneses. O puede ser u n a c o n t r i b u c i ó n real a l desarrollo inter­
nacional . Son los gobiernos y los pueblos de l resto del mundo quienes 
t e n d r á n que decidir. 


