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Introducción 

E L PROPÓSITO de este trabajo n o consiste en ofrecer nuevos elementos 
que puedan enriquecer los t í tulos argentinos sobre la poses ión de las 
islas Malv inas , Georgias y Sandwich de l Sur. Los t í tulos de A r g e n t i n a , 
or iginados en los de E s p a ñ a y basados en el derecho de d o m i n i o emer­
gente con la conces ión p o n t i f i c i a a d i cho pa í s , del descubrimiento y la 
o c u p a c i ó n del sur del continente la t inoamer icano y del uso pro longado 
y efectivo del t e r r i t o r i o de las Islas, nos parecen h a r t o vá l idos y h a n 
sido suficientemente analizados y reiterados en la innumerab le docu­
m e n t a c i ó n 1 presentada nuevamente a la luz p ú b l i c a a raíz del conf l ic to 
con Ing l a t e r ra . 

T a m p o c o se t r a t a rá a q u í de apl icar el p o r q u é del apoyo masivo 
dado p o r el pueblo argent ino a l a r e c u p e r a c i ó n de las Islas, ya que 
éstas , m á s a l l á del opor tun i smo po l í t i co de quienes condujeron el i n ­
tento de su r e c u p e r a c i ó n , const i tuyen u n a causa nacional . 

L a f i n a l i d a d de estos comentarios es la de ub icar el problema de las 
islas M a l v i n a s * en el contexto general de la p o l í t i c a exterior argent ina 
de las ú l t i m a s d é c a d a s y par t i cu la rmente , en el momento crí t ico que 
vive el p a í s . 

1 Existe una numerosa bibliografía sobre el tema: Entre otras obras, ver: 
Goebel, Julius, The Struggle for the Falkland Islands, Yale University Press, New 
Haven, 1927; D í a z Cisneros, César , " L a Soberanía de la Repúbl ica Argentina 
en las Malvinas ante el Derecho Internacional" en Soberanía Argentina en el 
Archipiélago de las Malvinas y en la Antártida, L a Plata, 1951; Sabaté Litchtschein, 
Domingo, Problemas Argentinos de Soberanía Territorial, Abelardo-Perrot, Buenos 
Aires, 1979; Del Carri l , Bonifacio, La Cuestión de las Malvinas, E M E C E , Bue­
nos Aires, 1982. 

* E l conflicto entre el Reino Unido y Argentina comprende no sólo a las 
islas Malvinas, sino también a los archipiélagos de Georgias y Sandwich del Sur. 
Por razones de brevedad, sólo se uti l izará en el texto —en la mayoría de las ocasio­
nes— el término "Islas Malvinas". 
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De i g u a l manera, este conf l ic to , en v i r t u d de los factores po l í t i cos , 
e c o n ó m i c o s y estratégicos comprendidos , constituye u n caso que n o 
s ó l o i l u s t r a sobre las caracter ís t icas del presente r é g i m e n internac iona l 
s ino que resulta capaz de afectarlo. E n consecuencia, se desean s e ñ a l a r 
los rasgos generales de dichos efectos. 

Consecuencias y perspectivas del conflicto del Atlántico Sur. 
El impacto interno del conflicto 

T r a s la derrota m i l i t a r se genera u n proceso po l í t i co y social suma­
mente comple jo en la A r g e n t i n a , cuyos resultados es imposible evaluar 
e n e l m o m e n t o de escribir estas l íneas . N o obstante, varios elementos 
surgen ya con cierta ni t idez en cuanto a los pr incipales actores envuel­
tos en el proceso y los problemas a que éstos se v e n enfrentados. 

a) La actitud a asumir ante el conflicto: ¿"vela de armas" o "cese 
de hostilidades"? 

Si b i e n estos comentarios - c o m o los que corresponden a l resto 
de l a s e c c i ó n - const i tuyen por el m o m e n t o b á s i c a m e n t e especu­
laciones, la mayor parte se ha l l a basada en elementos concretos. 
A s í , con respecto al p r o b l e m a f u n d a m e n t a l de l a ac t i tud que e l 
gobierno a d o p t a r á sobre la c o n t i n u a c i ó n o el cese del conf l i c to 
e n términos mi l i tares , existen factores sumamente reveladores, 
que i n d i c a n l o siguiente: 

1) L a c ú p u l a m i l i t a r parece n o haber previsto q u é a c t i t u d adop­
ta r í a ( tanto en el marco i n t e r n o como en el in ternac iona l ) 
en caso de sufr i r una derrota m i l i t a r . ( A p o y a n esta in terpre­
tac ión los contactos realizados con altos jefes mi l i tares duran­
te los d ía s inmedia tamente previos al cese de l confl icto. ) 
E l caos y el vac ío de poder p o l í t i c o que p r o v o c ó durante los 
pr imeros d ía s la derrota sufr ida en Puerto A r g e n t i n o , as í 
como l a manera en que se condu jo la c o m u n i c a c i ó n de este 
hecho, s e ñ a l a n la t o t a l fa l ta de p r e p a r a c i ó n pol í t ica sobre q u é 
p o s i c i ó n adoptar si se presentaba esa a l ternat iva . 

2 ) Los actores part ic ipantes en e l aparato m i l i t a r : en el seno 
de las fuerzas armadas emergen nuevos actores y confl ictos : 
i ) Tensiones interfuerzas, en v i r t u d de la e v a l u a c i ó n que 
cada u n a de ellas realiza sobre la conducta y p a r t i c i p a c i ó n 
en las operaciones mi l i t a re s de las restantes armas; n ) Cues-
t ionamientos verticales: a u n re la t ivamente reduc ido g r u p o 
de j óvenes pi lotos de la fuerza aérea , así como a sus colegas 
de l a a soc iac ión nava l y a parte de los oficiales, suboficiales 
v t ropa del e j é rc i to que combat ieron en las islas, les corres­
p o n d i ó el peso decisivo de l a bata l la . Se plantea entonces u n a 
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fuerte crítica a la c o n d u c c i ó n de las operaciones p o r p a r t e 
de las j e r a r q u í a s superiores, p r e t e n d i é n d o s e que estos j e fe * 
sean sometidos a t r ibunales mil i tares . Los mandos superiores 
deben aceptar - s i q u i e r a p a r c i a l m e n t e - este reclamo, creán­
dose una C o m i s i ó n Invest igadora y s u s p e n d i é n d o s e a var ios 
jefes que h a b í a n par t i c ipado en la c o n d u c c i ó n m i l i t a r . * 

3 ) Los efectos de u n a dec i s ión a favor o contrar ia a la cont inua­
c i ó n de las operaciones mi l i t a re s sobre la o r i en tac ión general 
de la po l í t i ca e c o n ó m i c a e i n t e r n a c i o n a l : Este p u n t o resul­
ta de fundamenta l i m p o r t a n c i a , dado que tanto la o p c i ó n 
de cont inuar la "ve la de armas" ("el conf l ic to pro longado" ) 
o la de aceptar u n cese (de h e c h o ) 3 de las operaciones m i l i -

2 Por disposición del Comandante en Jefe del Ejérci to , general Nicolaides, 
varios de los jefes militares que comandaron las operaciones estratégicas y táct icas 
relativas al conflicto bélico de Malvinas fueron relevados de sus cargos y puestos en 
s i tuación de disponibilidad. Entre estos jefes se encuentra el general Ben jamín 
Menéndez , Gobernador Militar de las Malvinas, el jefe de la D é c i m a Brigada 
de Infanter ía , general J o f r é ; el jefe de la Novena Brigada de Infantería, general 
Daher ; el general Parada y varios coroneles y tenientes coroneles a cargo de regi­
mientos. A d e m á s , se ha organizado una comisión investigadora interna en el ejér­
cito, para deslindar responsabilidades en la conducción del operativo militar. V e r 
"Malvinas. Relevados jefes militares que actuaron en las Malvinas", cable I P S , 
26 de julio, 1982, Buenos Aires. 

E n la Fuerza Aérea el procedimiento seguido ha sido distinto. A l renunciar 
el 5 de agosto de 1982 el brigadier Basilio Lami Dozo a su cargo de Comandante 
en Jefe, debieron pasar a retiro seis brigadieres que eran más antiguos que el 
brigadier Hughes, nuevo comandante de esta arma. L a mayor parte de estos ofi­
ciales tuvieron participación en la conducción de las operaciones de la Fuerza 
Aérea . Posteriormente, se inició un proceso de relevo masivo de oficiales. Las 
crít icas a la conducción estratégica y táct ica de los mandos superiores reali­
zadas por cuadros de tropa, suboficiales y oficiales jóvenes han sido recogidas 
y publicadas por varias revistas argentinas (ver, por ejemplo, los números de 
Gente, correspondientes a julio de 1982). E n cuanto a críticas efectuadas por ofi­
ciales superiores, al general retirado Carlos D ' E l i a Carocca (ex Comandante del 
Tercer Cuerpo de Ejérc i to y conductor del operativo guerrillero en la provincia 
de T u c u m á n , en 1974), le fue ordenado un arresto por el general Nicolaides, por 
haber realizado severas críticas durante un programa televisivo. "Actual embajador 
en Venezuela designado nuevo canciller", cable I P S , Buenos Aires, 28 de junio, 1982. 

3 a) E n un comunicado, la Armada af irmó que el conflicto con el Reino 
Unido " só lo f inal izará cuando la nación logre el reconocimiento sobre su soberanía 
en las Islas Malvinas, Sandwich y Georgias del Sur". "Argentina. Crisis en las 
F F . A A . " , cable I P S , 3 de julio, 1982. 

b) Declaraciones a la prensa del entonces Comandante en Jefe de la Fuerza 
A é r e a , brigadier Lami Dozo, dieron a entender que las acciones para recuperar 
l a soberanía de Malvinas debían ser encauzadas por la v ía diplomática . "Argentina: 
reemplazo de aviones abatidos en Malvinas en los próximos veinte d ía s " , cable I P S , 
Buenos, Aires, 9 de julio, 1982. 

c) L a posición actual del ejército, como único responsable directo de la 
pol í t ica del gobierno del general Bignone (excepto en los temas de seguridad, de 
competencia conjunta de la Junta Militar) ha sido expresada por el Ministro de Re­
laciones Exteriores, Aguirre Lanari , en numerosas oportunidades. És ta se centra 
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tares, requieren ar t icu lar estrategias de inserc ión en el sis­
tema in ternac iona l sustancialmente dist intas en cuanto al t i p o 
de relaciones a mantener con los Estados Unidos , la U n i ó n 
Soviét ica , las grandes potencias, A m é r i c a L a t i n a y el resto 
de los pa í ses en desarrollo. As imismo, en el frente i n t e r n o la 
a d o p c i ó n de una u otra o r i e n t a c i ó n i m p l i c a la necesidad de 
organizar alianzas con dist intos actores y grupos capaces 
de proveer sus tentac ión po l í t i ca y e c o n ó m i c a . 

a) El proyecto de la "vela de armas" 

Esta opc ión , que no ha prosperado hasta el presente pre­
tende mantener una s i tuac ión de " c o n f l i c t o l i m i t a d o " con 
I n g l a t e r r a mediante acciones irregulares y per iód ica s de 
host igamiento a las Malvinas , a d e m á s de la act iv idad d i ­
p l o m á t i c a de b ú s q u e d a de apoyo en e l p l ano internacio­
n a l . Parte de los cuadros superiores y oficiales jóvenes de 
las Fuerzas Armadas han sostenido esta pos ic ión (entre 
ellos, el ex Presidente G a l t i e r i ) . * I d e o l ó g i c a m e n t e , signi­
fica el abandono del paradigma autoimpuesto durante 
toda la etapa bé l ica del conf l ic to , por el cual Argent ina , 
por pertenecer al " m u n d o l i b r e , occidental y cr i s t iano" n o 
p o d í a —aun a riesgo de ser d e r r o t a d a - adoptar posiciones 
po l í t i c a s contrarias a los Estados U n i d o s y Europa Occi­
denta l en temas que éstos consideran esenciales (ej . : cam­
b i o de posiciones en el conf l ic to Este-Oeste) o aceptar 
equ ipo y pertrechos mi l i t a res del b loque socialista. 5 

en la acción d ip lomát ica : "(Nosotros) estamos dispuestos a no cejar en nuestros 
esfuerzos para imponer el derecho de la soberanía argentina sobre las islas Mal­
vinas" . . . " l a base de esa estrategia es encabezar (a través de México) un con­
junto de naciones latinoamericanas para incluir el tema de las Malvinas" en las 
próximas deliberaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. "Argentina 
cont inuará batalla por recuperación de Malvinas", El Universal, 26 de julio, 
1982, pp. 1-3. 

d) L a posición de las presentes autoridades difiere de la mantenida por el 
gobierno del general Galtieri. E l general Alfredo Saint Jean, Ministro del Interior, 
a f i rmó en declaraciones realizadas a canales de televisión británicos que en caso 
de reconquista británica de las islas "creo que la Argentina t ra tará de recuperarlas 
continuamente y por todos los medios". . . " recurr i r íamos a operaciones de hosti­
gamiento y en cuanto fuera posible, volveríamos a desembarcar". V e r "S i retoman 
las Malvinas seguirán las hostilidades", Clarín, 14 de j u n i o , 1982, p. 5. Ver también 
"Ga l t i e r i . Argentina seguirá combatiendo", El Nacional, art. cit. Sobre el cese 
"de hecho" del conflicto, ver: "Canc i l le r ía realiza levantamiento de bloqueo con­
dicionado en las Malvinas". Cable I P S , Buenos Aires, 23 de julio, 1982. 

* Ibid. 
5 En su carácter de Comandante en Jefe del E jérc i to , el general Galtieri, al 

pronunciar un discurso en el aniversario conmemorativo del 172' aniversario de 
la creación de esa fuerza, afirmó que al lado del E jérc i to combat irán "si fuera 
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E n el contexto i n t e r n o este esquema requiere e l abandono 
de los modelos de apertura y su reemplazo por u n a eco­
n o m í a de guerra, j u n t o a la puesta en marcha de proyec­
tos pol í t icos que p e r m i t i e r a n contar con u n margen i m ­
prescindible de apoyo popular . Éstos d e b e r í a n probable­
mente g i rar alrededor de u n programa de fuerte conte­
n i d o nacionalista pero capaz de atraer a u n porcenta je 
s igni f icat ivo de la clase media y obrera. 
E n el marco in ternac iona l , el modelo r e q u e r i r í a u n a i m ­
prescindible apertura hacia las restantes regiones en de­
sarrol lo y una v i n c u l a c i ó n estrecha con A m é r i c a L a t i n a 
desde el p u n t o de vista po l í t i co y económico , i n c l u y e n d o 
el aprovi s ionamiento m i l i t a r . As imismo y s e g ú n fuera l a 
var iante de este modelo que eventualmente se impus iera , 
a la U n i ó n Sov ié t i ca y al subsistema socialista p o d r í a n 
cor-responderles papeles m u y destacados en u n espectro que 
cubre esencialmente l o e c o n ó m i c o , pero que n o descarta 
el apoyo po l í t i co y el reequipamiento m i l i t a r . 6 

Este proyecto p o d r í a ser en p r i n c i p i o puesto en p r á c t i c a 
t anto por u n gobierno de carácter estrictamente m i l i t a r , 
conducido p o r sectores m u y nacionalistas de las fuerzas 
armadas con la i m p o s i c i ó n de u n r é g i m e n sumamente 
a u t o r i t a r i o , o m á s probablemente, mediante alianzas con 
sectores de part idos mayori tar ios (ej . : parte de l peronis­
mo) y de u n f ragmento s igni f icat ivo del sindicalismo, con­
ducidos p o r u n gobierno m i l i t a r de o r i e n t a c i ó n naciona­
lista de derecha, con ciertas formas de popu l i smo l i m i t a d o . 

b) El proyecto de "cese de hostilidades" 

Este segundo mode lo t a m b i é n admite varios escenarios al­
ternativos o combinados. L a rac iona l idad del proyecto se 

necesario (fuerzas armadas) de otras latitudes del mundo, siempre en pos de su­
premos ideales comunes", La Prensa, Buenos Aires, 30 de mayo, 1982, p. 1. Asi­
mismo, en declaraciones a la prensa, como Presidente de la Nac ión , afirmó que 
Argentina podr ía requerir ayuda de países que se encuentran fuera de la ó ib i ta 
latinoamericana, y que "Argentina recibirá la mano de quien se la quiera dar", 
La Nación, Buenos Aires, 3 de junio 1982, p. 1. 

6 Según fuentes de inteligencia militar norteamericanas, la Unión Soviét ica 
ofreció vender a la Argentina aviones Mig-23 y Mig-21, sistemas de proyectiles 
antiaéreos y radares. Ver, " U n i ó n Soviética ofreció vender a Argentina equipos 
militares", El Universal, Caracas, 14 de julio, 1982 (cable A P , 13 de julio, 1982). 
Esta apreciación fue ratificada por el Ministro consejero de la embajada norte­
americana en Buenos Aires, John Bushnell, quien afirmó que los E E . U U . "observan 
con preocupac ión" la posible venta de armamento soviético a Buenos Aires. Ver , 
"Preocupa a Estados Unidos Compra de Armas Soviéticas Anunciada por la 
Argentina", El Universal, V de agosto, 1982. 
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basa fundamenta lmente en la a p r e c i a c i ó n de los jefes mi­
litares y de los grupos pol í t icos y e c o n ó m i c o s que l o sos­
t ienen, de que es impresc indible obtener u n acuerdo con 
los Estados Unidos . E l l o r e s u l t a r í a necesario no s ó l o para 
fac i l i t ar l a recons t rucc ión e c o n ó m i c a de l pa í s (ej. : obtener 
apoyo de los centros financieros y comerciales y de l go­
b ierno norteamericano para solucionar los g r a v í s i m o s pro­
blemas económicos de corto y mediano plazo de Argen­
t ina) . 
Los supuestos de este proyecto se basan en el modelo pre­
v iamente establecido por el Proceso de R e o r g a n i z a c i ó n 
N a c i o n a l (las característ icas "occidentales y cristianas" de 
la A r g e n t i n a , l a necesidad de mantener e l eje de alianza 
es t ra tég ica con los Estados Unidos , la a l i n e a c i ó n en el 
b loque occidental y la c o n t i n u a c i ó n - e n sus l íneas esen­
c ia le s - (pero con algunas modi f icac iones ) , del proyecto 
e c o n ó m i c o anter ior . Esta o p c i ó n c o n t a r í a con el apoyo de 
los grupos económicos que t u v i e r o n u n pape l fundamen­
t a l en e l p e r í o d o de gobierno del general V ide la . 
E n cuanto a l conf l ic to de las islas Ma lv ina s , la pos i c ión 
sostenida en algunas de las alternativas de este modelo 
es que deben cont inuar las acciones de carácter d ip lo­
m á t i c o , pa r t i cu l a rmente en los foros de las Naciones U n i ­
das, para lo cual es necesario obtener el apoyo de A m é r i c a 
L a t i n a y de los Pa í ses N o Alineados . * 
E n el contexto de este proyecto surgen dist intas propues­
tas e n cuanto a los alcances y contraprestaciones que exi­
g i r í a a l a A r g e n t i n a u n nuevo acuerdo con los Estados 
U n i d o s . Es en este p u n t o donde se suscitan amplias diver­
gencias en el seno de las fuerzas armadas. Existen grupos 
que apoyan u n entend imiento a m p l i o y el restablecimiento 
de los acuerdos estratégicos previos (ej . : C e n t r o a m é r i c a , 
defensa del A t l á n t i c o Sur, e tc . ) . Es decir, desean retornar , 
e n la med ida de l o posible, a l a s i t u a c i ó n anter ior al con­
f l i c t o . 
Por el cont rar io , otros grupos sostienen que el acuerdo 
debe ser específ ico y l i m i t a d o a l n i v e l impresc indib le ne­
cesario para fac i l i tar el mane jo de l a presente s i tuac ión 
e c o n ó m i c a ; p e r m i t i r el restablecimiento de l comercio y 
de los f lu jos de f inanc iamiento y r e a b r i r los canales de 
c o m u n i c a c i ó n política.*» 

* Ver nota núm. 3. 
« Ibid. 
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b) El modelo de la "recuperación diplomática 
por un sistema democrático" 

Existe u n tercer proyecto, de i m p o r t a n c i a capi ta l , ya que se basa 
en u n acuerdo sobre objetivos y po l í t i ca s nacionales elaborado 
en febrero de 1982 mediante la acc ión c o n j u n t a de los p r i n c i ­
pales part idos pol í t icos . 
Esta propuesta de programa de t raba jo consensual para dar so­
l u c i ó n a la crisis nac ional procura , entre otros puntos, de su 
c a p í t u l o de po l í t i ca exter ior : mantener plena independencia con 
respecto a los centros de poder m u n d i a l ; establecer relaciones 
con todos los pa í ses ; que A r g e n t i n a permanezca en el G r u p o de 
los N o Al ineados ; estrechar relaciones con A m é r i c a La t ina ; coo­
perar con el SELA y la U N C T A D ; reforzar la presencia del p a í s en 
l a A n t á r t i d a e islas del A t l á n t i c o Sur; r a t i f i car la soberan ía t e r r i ­
t o r i a l argent ina en v i r t u d del p r i n c i p i o de la s eparac ión oceánica 
p o r el m e r i d i a n o del Cabo de H o r n o s en e l caso del Beagle y, 
" e x i g i r la inmedia ta d e v o l u c i ó n de las islas M a l v i n a s " . ' 
E l c a p í t u l o de asuntos internacionales no supera e l simple lis­
tado de temas y objetivos, r azón p o r la cual no se aclara cuá l 
es la conducta a adoptar en el caso de que n o se satisfaga la 
exigencia de d e v o l u c i ó n de las Malv inas . 
Por c ierto , l a "Propuesta de la M u l t i p a r t i d a r i a " fue elaborada 
con a n t e r i o r i d a d a los hechos de a b r i l de 1982. S in embargo, las 
diversas declaraciones posteriores realizadas por las distintas 
fuerzas po l í t i cas que in tegran dicha a g r u p a c i ó n , p e r m i t e n cono­
cer las l íneas vertebrales de su pensamiento en la materia . E l 
apoyo prestado al operativo m i l i t a r en sus in ic ios (con la ex­
c e p c i ó n de severas críticas realizadas por el " M o v i m i e n t o de Inte­
g r a c i ó n y Desar ro l lo " { M I D ] y sectores de la l í n e a " Intrans igen­
c i a " del peronismo) se r e d u j o en el m o m e n t o de la derrota , 
p r o d u c i é n d o s e cierto a le jamiento de las posiciones oficiales y la 
g r a d u a l a d o p c i ó n de actitudes crecientemente cr í t icas (ejs.: sector 
de la U n i ó n C ív ica Radica l [ U C R ] l idereado p o r Al fons ín ; M I D ; 
ala " I n t r a n s i g e n c i a " del peronismo) . 1 0 

s L a propuesta de la Multipartidaria, el C i d Edi tor , Buenos Aires, 1982, 
pp. 155-157. 

i ° Ver , "Argentina: Comenta la prensa promesas de democratización del jefe 
del E j é r c i t o " , I P S , Buenos Aires, 23 de julio, 1982; Documento de la U C R sobre 
la s ituación económica , cable A P . Buenos Aires, 4 de agosto. 1982; "Radicalismo 
reclama elecciones para 1983"; cable A P , Buenos Aires, 5 de agosto, 1982; "Fron-
dizi advierte sobre anuncio de elecciones en Argentina", El Universal, Caracas, 
18 de julio, 1982; "Argentina: retorno a la actividad polít ica partidaria opacada 
por dec larac ión de Jefe del E j é rc i to " . Cable I P S , Buenos Aires, 7 de julio," 1982; 
" C o n este modelo económico social se obstruiría el camino del cornicio". Solicitada 
del Movimiento de Integración y Desarrollo ( M I D ) . Buenos Aires, 17 de julio. 1982, 
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E n su con junto , los integrantes de la M u l t i p a r t i d a r i a sostienen 
que para la r e c u p e r a c i ó n de las islas se debe acudir al uso de 
medios pol í t icos y d i p l o m á t i c o s , contando con A m é r i c a L a t i n a 
y los países en desarrollo como principales aliados. 
E l proyecto de la M u l t i p a r t i d a r i a , propuesta que p o d r í a contar 
c o n el apoyo m a y o r i t a r i o del pueblo argentino, se a p o y a r í a en 
u n nacional ismo relat ivamente moderado, que si b i e n b u s c a r í a 
m u y probablemente cierta r ecompos i c ión de las relaciones con 
los Estados Unidos y los países occidentales industrial izados, l i m i ­
t a r í a cuidadosamente e l alcance y campos de estos entend imien­
tos. E l énfasis e s tar ía asignado al logro de una fuerte v i n c u l a c i ó n 
con A m é r i c a L a t i n a , tanto po l í t i ca como e c o n ó m i c a y al forta­
lec imiento de las vinculaciones pol í t icas con las agrupaciones de 
los pa í se s en desarrollo y comerciales con Áfr ica , E u r o p a O r i e n ­
t a l y Asia. 

L a observac ión de los proyectos mi l i tares sugiere que, en d e f i n i t i v a , 
las opciones bás icas c o n t i n ú a n vinculadas a distintos componentes cor-
porativistas del Estado burocrá t i co-autor i t a r io , o t o r g á n d o s e mayor o 
m e n o r énfasis , s egún el caso, a las caracter í s t icas estatizantes (conquista 
y s u b o r d i n a c i ó n por el Estado de las organizaciones de la sociedad 
c i v i l ) o privatistas (la apertura de las áreas inst i tucionales del Estado 
a la r epre sentac ión de los grupos organizados de intereses de l a so­
c iedad c i v i l . 1 1 

Asimismo, en la a l ternat iva estatizante, una alianza de sectores m i ­
l itares con parte de los sindicatos obreros m á s poderosos asegura cierta 
r e p r e s e n t a c i ó n corporat iva de los intereses de las clases obrera y parte 
d e la clase media , pero el v í n c u l o bás ico con el sector p o p u l a r con­
t i n ú a siendo de c o n t r o l , si b i e n esta vez " e n n o m b r e " de los intereses 
populares. Si - c o m o fue el caso de los gobiernos mi l i t a res desde 1976— 
•se impusiera la componente pr ivat i s ta con su p e n e t r a c i ó n del aparato 
del Estado por las clases e c o n ó m i c a s dominantes , se reducen las posi­
bi l idades de ejercer c o n t r o l sobre éstas por parte del sector m i l i t a r 
q u e comparte con ellos u n a alianza para la o c u p a c i ó n de l Estado. 

E l proyecto p o l í t i c o de la M u l t i p a r t i d a r i a t iende a l establecimiento 
de una democracia o r g á n i c a responsable. Sin embargo, el actor m i l i t a r 
p r e t e n d e r á c o n t i n u a r ocupando directamente u n a parte del aparato del 
Estado y ejerciendo funciones de cont ro l ideo lóg ico sobre el d e s e m p e ñ o 
de las inst i tuciones y la o r i e n t a c i ó n general del proceso po l í t i co . Por 
e l lo , se t o r n a n poco alentadoras - e n la presente s i t u a c i ó n de c r i s i s -

Clarín, 21 de julio, 1982, p. 21. "Peronistas conmemoraron 30 años del falleci­
miento de Ev i ta " , El Universal, Caracas, 27 de julio, 1982. 

1 1 V e r : O'Donell, Guillermo, "Corporatism and the question of the State" 
•en Authoritarianism and Corporatism in Latin America, J . Malloy, e d , Univ. of 
Pittsburgh Press, 1977, p. 48. 
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las probabi l idades de é x i t o en e l corto plazo de los part idos po l í t i cos 
en la b ú s q u e d a de una re s t ruc turac ión m á s estable de la r e l a c i ó n de 
poder y en la m o d i f i c a c i ó n del papel que d e s e m p e ñ a r á n los mi l i t a re s 
en el c o n j u n t o social. T a l vez sólo u n a "democracia a u t o r i t a r i a " sea 
alcanzable en esta o p o r t u n i d a d . 

El "gobierno de transición" (1/7/82-...?) 

E n cuanto corresponde a las islas Malv inas , el "gobierno de t ran­
s ic ión hacia l a democracia" " que se organiza tras l a forzada renunc ia 
de G a l t i e r i con el general Bignone como presidente, contiene rasgos 
combinados de los modelos de "cese de host i l idades" , "vela de armas" 
y de " r e c u p e r a c i ó n por acc ión d i p l o m á t i c a de la democracia" (el mo­
delo de l a M u l t i p a r t i d a r i a ) . 

As í , existe "de hecho" cese de las hostil idades y se ha dado c ier to 
conocimiento de e l lo a Ing la terra y e l gobierno "mant iene inquebran­
table la defensa de nuestros derechos sobre las islas Malv inas , las Geor­
gias y Sandwich de l Sur" , 1 3 pero los medios a u t i l i z a r son los d i p l o ­
mát icos . 

Se s e ñ a l a p o r i n t e r m e d i o de l Presidente B ignone que " c o n quienes 
nos sancionaron u host i l izaron, e l t r a to e s t a rá en func ión del t rámi te 
n o r m a l del in te rcambio , cuando éste sea posible y resulte convenien­
t e " , " pe ro e l embajador argent ino en W a s h i n g t o n a f i rma que " - l o 
m á s i m p o r t a n t e y urgente ahora es reparar las deterioradas relaciones 
entre A r g e n t i n a y - A m é r i c a L a t i n a - con los Estados U n i d o s " . 1 5 

S ó l o la p r o f u n d i z a c i ó n de los v íncu lo s po l í t i cos y económicos con 
A m é r i c a L a t i n a y l a r e a f i r m a c i ó n de la i d e n t i d a d la t inoamericana de 
A r g e n t i n a , 1 6 j u n t o a una estrategia que contando con el p leno apoyo 
l a t inoamer icano y de u n a a g r u p a c i ó n transnacional de part idos pol í t i -

« V e r : "Argentina: Nuevo presidente prometió levantar veda polít ica y mo­
dificar esquema económico" , cable I P S , Buenos Aires, 25 de junio, 1982. 

« "Argentina cont inuará batalla por recuperación de Malvinas", El Universal,. 
Caracas, 26 de julio, 1982, pp. 1-3. Posteriormente la acción de las fuerzas armadas 
inglesas al obligar a pesqueros argentinos a abandonar aguas cercanas a las Mal­
vinas, entre el 7 y 10 de agosto de 1982, ha generado nuevas tensiones entre 
Argentina e Inglaterra. 

« " M i s i ó n : Institucionalizar la R e p ú b l i c a " , discurso del general Bignone ai 
asumir la presidencia de la Repúbl ica , La Nación, Buenos Aires, 2 de julio, 1982, 
p. 14. 

1 5 "Relaciones EE.uu.-Argentina" (entrevista al embajador argentino en Wash­
ington, Esteban Takacs) por Juan Fercsey, El Universal, Caracas, 28 de julio, 1982. 

1 6 Ver , entre otras numerosas declaraciones de autoridades argentinas: discurso 
del general Bignone al asumir la presidencia de la Repúb l i ca , La Nación, Buenos 
Aires, 2 de julio, 1982, p. 14; discurso del Presidente de la Repúbl i ca Argentina 
en la apertura de la I Reunión Ordinaria del Comi té de Acción de Apoyo a la 
R e p ú b l i c a Argentina, Buenos Aires, 26-27 de julio, 1982. 
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eos ( la I n t e r n a c i o n a l S o c i a l i s t a ) p e r s i g u e como ob je t ivo que e l tema 
de Malv inas sea tratado por la Asamblea General de la O N U , en su 
p r ó x i m o p e r í o d o de sesiones, parecen salvarse de éstas y otras contra­
dicciones que se perciben en los dis t intos campos de ac t iv idad de la 
presente admin i s t r ac ión . 

E l proceso de d e m o c r a t i z a c i ó n n o ha avanzado en u n grado míni ­
m a m e n t e satisfactorio para las fuerzas p o l í t i c a s ; 1 8 e l r é g i m e n m i l i t a r 
c o n t i n ú a pretendiendo i g n o r a r e l p rob lema de los desaparec idos" 
(a los que se suman ahora las v í c t imas del conf l ic to de M a l v i n a s ) ; n o 

se h a n esclarecido a ú n las responsabilidades de las acciones mi l i tares 
y las medidas económicas son consideradas insuficientes o peor a ú n , 
" u n a mera reforma monetar i a y f i nanc i e r a " que tiene por p r o p ó s i t o 
obtener " u n t iempo suplementar io en la ap l i c ac ión del modelo eco­
nómico-soc ia l que ha destruido a l aparato p r o d u c t i v o " . 2 0 

E n cuanto al actor m i l i t a r se ha p e r d i d o la u n i d a d y la concen­
t r a c i ó n de l poder en el proceso de decisiones de las fuerzas armadas, 
q u e enfrentan una etapa de f r a g m e n t a c i ó n in terna . Esta circunstancia 
e n u n marco de p r o f u n d a crisis e c o n ó m i c a y social, favorece e l man­
t e n i m i e n t o de u n a l to grado de ines tab i l idad in s t i tuc iona l y pol í t ico-
social, con u n r á p i d o y a m o r f o proceso de concentrac ión y cambio de 
alianzas entre los actores po l í t i cos , e c o n ó m i c o s y mi l i tares , p o n i é n d o s e 

« Sobre el tema, ver: "Argentina: Internacional Socialista analiza la situa­
c i ó n " . Cable I P S , París , 24 de junio, 1982; "Alemania Federal: Soc ia ldemócratas 
critican decisión de la C E E de contribuir a la reconstrucción de las Malvinas", 
cable I P S , Bonn, 15 de julio, 1982; "Alemania Federal: Comunidad Económica 
Europea debería presionar a Gran Bre taña para negociar sobre Malvinas", cable 
I P S , Bonn, 1« de julio, 1982; "Venezuela; Socia ldemócratas condenaron ayuda eco­
n ó m i c a a Gran Bretaña para reconstruir Malvinas", cable I P S , Caracas, 21 de 
julio, 1982; Internacional Socialista: Brandt reconoce diferencias profundas en 
torno a las Malvinas durante la R e u n i ó n de Helsinki, Bonn, cable I P S , 27 de 
mayo, 1982, Malvinas: Soc ia ldemócratas latinoamericanos cuestionaron a los euro­
peos que apoyaron agresión británica, afirmó Carlos Andrés Pérez, cable I P S , Argel, 
25 de mayo, 1982. 

« V e r cita núm. 10 sobre la creación de un partido político que promueva 
el mantenimiento de la ideología del "Proceso de Reorganizac ión Nacional", se 
expresó el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea , brigadier Lami Dozo: " E l pro­
ceso de Reorganización Nacional no debe prescindir de participar en la contienda, 
para tener trascendencia en el t i empo" . . . " C o n v e n d r í a despojarse de toda hipo­
cres ía y confesar que queremos y que buscamos la continuidad del proceso m á s 
a l l á de los próximos comic ios " . . . Cable A P , Buenos Aires, 5 de agosto, 1982 y 
"Argentina: L a Fuerza A é r e a anticipa reconstrucción de la Junta Militar y pro­
moción de un movimiento po l í t i co" , cable I P S , Buenos Aires, 3 de agosto, 1982. 

i » V e r : "Argentina. Madres de 'Plaza de Mayo' realizan un foro en M é x i c o " . 
Cable I P S , México , 21 de julio, 1982; "Argentina: Propondrá a las Naciones 
Unidas una Convención sobre Detenidos Desaparecidos", cable I P S , México , 24 de 
julio, 1982; "Familiares de desaparecidos-detenidos piden cese de la represión en 
12 países del á r e a " , cable I P S , Caracas, 22 de julio, 1982. 

2 ° " C o n este modelo económico-social se obstruirá el Camino del Comido" , 
Clarín, art. cit. 
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en pe l igro la estrategia de la M u k i p a r t i d a r i a para re tornar a l juego 
d e m o c r á t i c o a través de la v ía electoral. 

'Los efectos del conflicto del Atlántico Sur en el comportamiento 
político de las fuerzas armadas argentinas 

N o es el p r o p ó s i t o de esta sección el realizar u n anál i s i s de los modos 
de p a r t i c i p a c i ó n de los mil i tares argentinos en el sistema pol í t ico , tema 
por l o d e m á s comple jo y abierto a u n a m p l i o espectro de interpre­
taciones (ej . : explicaciones basadas en factores institucionales, estruc­
turales, his tór icos , e t c . ) . 2 1 Só lo se desea realizar u n breve comentar io 
sobre algunas de las probables consecuencias que p o d r á n derivar de 
los resultados negativos de las operaciones bél icas al interactuar con los 
[actores emergentes de la crisis social y e c o n ó m i c a . És tos , por su carác­
ter, trascienden el marco de las fuerzas armadas, proyec tándose sobre 
las futuras acciones de las mismas en los subsistemas pol í t ico y eco­
n ó m i c o . 

E n declaraciones realizadas poco d e s p u é s de relevar en j u n i o pa­
sado a l general G a l t i e r i como Comandante en Jefe del E j é rc i to , el 
general Nicolaides an t i c ipó que estaba dispuesto a restructurar al arma, 
para " d o t a r l a del profesionalismo que el t i e m p o r e q u i e r e " . ^ Esta res­
t r u c t u r a c i ó n , que t a m b i é n a l canzará a las otras fuerzas, s igni f icará - d e 
ser puesta en p r á c t i c a - una p r o f u n d a m o d i f i c a c i ó n del e jérc i to actual . 
És te se t r a n s f o r m a r í a de u n " e j é r c i t o de leva" , con gran n ú m e r o de 
efectivos y relat ivamente ba jo n i v e l de in s t rucc ión de sus cuadros subal­
ternos y tropa, en u n a fuerza compuesta por u n n ú m e r o m á s reducido 
de hombres de a l to n i v e l profes ional , dotados de armamento m u y 
moderno . E l l o t a m b i é n conlleva la necesidad de poseer —por v í a de 
la p r o d u c c i ó n p r o p i a y ¡o l a compra en el e x t e r i o r - equipo m i l i t a r 
sofisticado. P 4 F 

L a m a t e r i a l i z a c i ó n de u n programa de re forma es considerado u n 
paso esencial por las propias fuerzas armadas. Su p r o p ó s i t o es conver­
t ir las en u n in s t rumento m i l i t a r viable , dotado de c red ib i l idad y capaz 

2 1 Existe una amplia bibliografía sobre el tema. Para un resumen de la misma 
y a d e m á s como exponente de una interpretación histórica del papel de las fuerzas 
armadas en la polít ica argentina, ver Perina, R u b é n , " R a í c e s históricas de la 
part ic ipación polít ica de los militares argentinos", Mundo Nuevo, Centro de Es­
tudios de Amér ica Latina, Universidad S imón Bolívar, Año I I I , núms. 7 y 8, 
Caracas, junio 1980 y, O'Donell, Guillermo, "Tensions in the Bureaucratic-Authoril 
tarian State" y C a r d o » , Fernando Henrique, " O n the Characterization of Authori-
tarism Regimes in Latin America", en The New Authoritarianism in Latín America, 
E d . by David Collier, Princeton University Press, New Jersey, 1979: O'Donell, 
Guillermo, "Corporatism and the Question of the State" en Authoritarianism and 
Corporatism in Latin America, James M . Malloy, e d , University of Pittsburgh 
Press, 1977. Resulta también de gran valor la lectura de la obra de Alain Rouguie. 

M Cable A P , Buenos Aires, 8 de julio, 1982. 
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de satisfacer los objetivos de defensa y re s t i tuc ión (part icularmente en 
la r e g i ó n oceánica austra l ) , del espacio nacional . 

U n a perspectiva po l í t i ca en el examen de estos nuevos hechos con­
duce a las siguientes observaciones: 

- Posibles efectos de la restructuración de las fuerzas armadas 
sobre el proceso de retorno a las instituciones democráticas 

D e aplicarse e l programa mencionado, las pr imeras fases de la restruc­
t u r a c i ó n de las fuerzas armadas d e m a n d a r á n u n p e r í o d o m í n i m o de 
tres a c inco años . D u r a n t e este lapso las fuerzas d e b e r í a n restablecer 
l a d i s c ip l ina y vert ica l idad de los mandos y proceder gradualmente a la 
m o d i f i c a c i ó n de su sistema de rec lu tamiento y reequipamiento . Este 
proceso presenta potenciales aspectos negativos y positivos para e l de­
v e n i r de la democra t i zac ión del p a í s . 

Los factores positivos de la r e s t r u c t u r a c i ó n corresponden al largo 
plazo, pero su v i a b i l i d a d depende na tura lmente de lo que suceda duran­
te los pr imeros años del proceso. 

Factores positivos 

o ; L a d e s a p a r i c i ó n del " e j é r c i t o de leva" s ignifica su reemplazo 
p o r u n e jérc i to p e q u e ñ o , ef iciente, con a l to n i v e l profesional y 
or ientado hacia h ipótes i s de guerra con actores extrarregionales 
que remplaza (o al menos reducen signif icativamente) los tra­
dicionales escenarios de conflictos l imítrofes y los m á s actuales 
de "guerra a la subver s ión i n t e r n a " . Es decir que el conf l icto de 
Malv inas p o d r í a c o n t r i b u i r a que se p rodu je ra la gradual trans­
f o r m a c i ó n de u n " e j é r c i t o de o c u p a c i ó n i n t e r n a " , de orientacio­
nes y f o r m a c i ó n d e c i m o n ó n i c a , en u n e jérc i to conceptualmente 
m á s moderno , dotado de u n a p e r c e p c i ó n d i s t in ta de los pro­
blemas que deben afrontar los pa í ses en desarrollo durante las 
ú l t i m a s d é c a d a s del siglo x x en su b ú s q u e d a de una redis tr i ­
b u c i ó n m á s equ i ta t iva de las relaciones de poder en el sistema 
in te rnac iona l . A f o r t u n a d a m e n t e , existen precedentes en cuanto 
a las ideas-fuerza que d e b e r í a insp i rar esta t r a n s f o r m a c i ó n y 
l íderes mi l i tares que en el pasado e m p r e n d i e r o n tareas equi¬
valentes. 

b) As imi smo , la mod i f i c ac ión es tructura l a y u d a r í a a que las fuer­
zas armadas resultaran disfuncionales a las necesidades ( n ú m e r o 
de hombres, n i v e l de ins t rucc ión , equ ipamiento , etc.) de u n 
" e j é r c i t o de o c u p a c i ó n i n t e r n a " . N a t u r a l m e n t e , es posible crear 
o t r a íuerza para ese p r o p ó s i t o o adaptar las va existentes (ej , : 
G e n d a r m e r í a Nac iona l , p o l i c í a ) , pero el lo i m p l i c a u n esfuerzo 
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suplementario de gran m a g n i t u d , a d e m á s de dotar a u n poten­
c ia l compet idor en la po l í t i ca i n t e r n a de u n relat ivamente ele­
vado n i v e l de equ ipamiento y capacidad operativa. 

c) D e igua l manera, la poses ión de los factores de "potenc ia l nacio­
n a l " ( industr ia , p o b l a c i ó n , recursos naturales, etc.) que las fuer­
zas armadas consideran impresc indib le para obtener su objet ivo , 
requiere n o sólo reconstruir y consolidar g r a n parte de la i n d u s t r i a 
nac iona l que fuera e l iminada con la a p l i c a c i ó n del modelo eco­
n ó m i c o de M a r t í n e z de Hoz, sino desarrollar algunos sectores 
de tecnolog ía de p u n t a . E l l o s ignifica la pos ib i l idad de avanzar 
hacia u n cambio i m p o r t a n t e en la o r i e n t a c i ó n de los mi l i tares 
hacia ese t i p o de modelos, ya que h a n comorobado su to ta l 
d i s func iona l idad para el m a n t e n i m i e n t o de u n confl icto p r o l o n ­
gado (sólo p e r m i t i e r o n disponer de ciertos recursos financieros 
en u n a p r i m e r a etapa de la d i s p u t a ) , a l n o contarse con u n a 
capacidad i n d u s t r i a l instalada p r o p i a en condiciones de operar. 

Factores negativos 

d j E n cuanto a los aspectos negativos, se argumenta que la tarea 
de re s t ruc turac ión de las fuerzas armadas p o d r í a , en p r i n c i p i o , 
concentrar las energ ías de los mi l i tares , m i n i m i z a n d o su par t ic i ­
p a c i ó n directa en la c o n d u c c i ó n de los asuntos de gobierno. 
N o obstante, l a existencia de otros factores, ya mencionados en 
otras secciones del t raba jo (ej . : las caracter í s t icas del modelo 
b u r o c r á t i c o - a u t o r i t a r i o ; e l p r o b l e m a de responsabil idad no asu­
m i d a por sus actos de gobierno y la p é r d i d a m i l i t a r de las 
M a l v i n a s ; el temor a que se v u l n e r e n sus marcos i d e o l ó g i c o s ) , 
n o favorecen este t i p o de e v o l u c i ó n del proceso 2 3 en el corto 
y mediano plazo. 

e) Supuesto que l a grave crisis e c o n ó m i c a , po l í t i ca y social sea 
tempora lmente superada y que los mi l i tares se re t i r a ran a sus 
cuarteles, tras acordar a l g ú n t i p o de condicionada salida elec­
t o r a l , se p re sen ta rá en u n plazo re la t ivamente breve el problema 
de la fa l ta de recursos f inancieros para hacer frente al gasto 
m i l i t a r . 
Cabe interrogarse sobre cuá l va a ser e l efecto sobre el i n t e n t o 

23 E l ministro del interior, general L lamil Reston, afirmó que la consolidación 
de la democracia "no podrá transitarse por la v ía de las actitudes agraviantes, las 
acusaciones irresponsables ni de los intentos divisionistas", "Camino hacia la de­
mocracia no se podrá transitar en Argentina ni persistirán actitudes agraviantes", 
El Universal, Caracas, 29 de julio de 1982. 

Por su parte, el Comandante en Jefe del E jérc i to , general Nicolaides, afirmó, 
a principios de julio que la institucionalización sería "concertada, compartida y 
ordenada", "Argentina. Comenta la prensa promesas de democratización de Jefe 
de E j é r c i t o " , cable I P S , Buenos Aires, 23 de julio, 1982. 
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de consolidar las instituciones po l í t i ca s , de las presiones que las 
fuerzas armadas van a ejercer sobre los gobiernos de t u r n o para 
l a o b t e n c i ó n de una cuota mayor de los recursos económicos , a 
los efectos de poder l levar adelante sus planes de reequipamiento . 
D a d o que la e c o n o m í a A r g e n t i n a c o n t i n u a r á en s i tuac ión crít ica 
p o r l o menos durante varios años m á s , este requer imiento cons­
t i t u i r á u n delicado problema para el gobierno, capaz de afectar 
su estabi l idad po l í t i ca . De n o ser satisfecho, puede convertirse 
e n u n m o t i v o para que las fuerzas armadas i n t e n t e n apoderarse 
nuevamente del aparato del Estado, a efectos de contro lar direc­
tamente la d i s t r ibuc ión de sus recursos. 

f) A e l lo p o d r í a a d e m á s sumarse como factor agravante, que en 
e l transcurso de los p r ó x i m o s años vo lv iera a p redominar en el 
seno de las fuerzas armadas, u n a corr iente de pensamiento que 
frente a l caso de las islas Malv inas (o a cua lquier o t ro conf l ic to 
e q u i v a l e n t e ) , pud iera p r iv i l eg i a r nuevamente la so luc ión m i l i t a r . 

El desarrollo de nuevo armamento 

E l desarrollo e n d ó g e n o y la p r o d u c c i ó n de t e c n o l o g í a m i l i t a r de p u n t a 
( suponiendo que resulte viable obtener algunos de sus elementos en 

e l exter ior ) - constituye en sí mi smo o t r a var iab le que trasciende e l 
estr icto marco m i l i t a r , ya que la capacidad t e c n o l ó g i c a en este sector 
se h a l l a í n t i m a m e n t e v inculada a l a capacidad t o t a l de l p a í s que genera 
y apl ica esa t ecno log ía . Depende, en consecuencia, de m ú l t i p l e s fac­
tores (recursos humanos capacitados, aparato c ient í f ico e i n d u s t r i a l , 
e t c é t e r a ) . 

E n t r e los factores a tener en cuenta en este aná l i s i s , ocupan u n lugar 
destacado las posibil idades de c o m p l e m e n t a c i ó n de l a indus t r i a de ar­
mamentos en A m é r i c a L a t i n a y su i n f l u e n c i a como elemento atenuador 
de los posibles conflictos mi l i t a res intrarregionales o por el contrar io , 
como factor de crecimiento de las tensiones en A m é r i c a L a t i n a . 

E n conversaciones mantenidas en los d í a s previos a l f i n de las 
operaciones bé l icas con altos jefes de las fuerzas armadas especializados 
e n t e c n o l o g í a m i l i t a r , se p u d o constatar que ex i s t í a ya u n claro cono­
c i m i e n t o sobre las l imitac iones de su a rmamento y l a necesidad de 
incorporar , por l o menos en algunos sectores esenciales - a v i a c i ó n , fuer­
zas navales, comunicaciones, sistemas e lec t rónicos de detección, defensa 
y cohetes- u n a t ecno log ía l o m á s avanzada posible . A s í , en v i r t u d de 
l a experiencia p r á c t i c a obtenida hasta ese m o m e n t o en el confl icto , ya 
se visualizaba l a p o s i b i l i d a d de: 

a) E n base a d i seños propios , a patentes ya concedidas y a modelos 
extranjeros e i n t r o d u c i e n d o modif icaciones basadas en tecnolo­
g í a local , fabricar aviones de combate a r e a c c i ó n y a hél ice , (Pu-
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c a r á y otros d i s e ñ o s ) . Estos aviones, si b i e n no const i tu i r ían el 
ú l t i m o adelanto en esta mater ia comparados con los que poseen 
las potencias industrializadas, demostraron que eran capaces de 
sostener combate en condiciones re lat ivamente adecuadas, en 
func ión de las posibilidades nacionales. Estos modelos m o d i f i ­
cados i n c o r p o r a r í a n adelantos técnicos en mater ia de sistema de 
detecc ión y nuevos sistemas de misiles, par t iendo de una con­
cepc ión de su uso que emanaba de la experiencia recogida e n 
las operaciones de Malvinas . 

b) Se prec i só que A r g e n t i n a se hal laba b á s i c a m e n t e en condiciones 
de in ic i a r los pasos necesarios para la f u t u r a construcción de 
submarinos nucleares, c o n s i d e r á n d o s e que p o d r í a n cubrirse cier­
tos aspectos tecnológicos con aportes externos. 

c) Se i n f o r m ó que A r g e n t i n a estaba ya estudiando la f a c t i b i l i d a d 
de u n sistema de p r o p u l s i ó n de cohetes t i p o T r i d e n t (cohetes 
que se usan con ese t i p o de submar inos ) . Por otra parte, jefes 
mi l i tares vinculados a la i n d u s t r i a de a rmamento seña laron que 
el pa í s se hal laba ya en condiciones de p r o d u c i r una serie d e 
avanzados vehículos de transporte y piezas de art i l ler ía terres­
tre, así como equipos sofisticados de radar y sistemas e lectróni­
cos de detección y t i r o , exp l icando que si éstos no h a b í a n en­
t rado en l ínea de p r o d u c c i ó n se d e b í a a su elevado costo, q u e 
h a c í a aconsejable su compra en el exter ior . De darse u n mer­
cado de ventas que p e r m i t i e r a a f rontar estos gastos, A r g e n t i n a 
p o d r í a comenzar a fabricar una serie de equipos de alta sofisti-
cac ión en el campo de la guerra terrestre. 

E n consecuencia, el desarrollo y p r o d u c c i ó n ( a demá s de la ad­
qu i s i c ión) de nuevo a rmamento f o r m a parte ya de las metas 
esenciales de las fuerzas armadas, en f u n c i ó n de sus objetivos y 
funciones específ icas . L a m a t e r i a l i z a c i ó n de estos proyectos, de 
ser viables, r e p e r c u t i r í a en el marco de las relaciones i n t r a l a t i n o -
americanas y en las interacciones con los Estados Unidos y Euro­
pa, par t i cu la rmente si estos proyectos se desarrollaran con el 
aporte de la U n i ó n Sovié t ica y los pa í se s socialistas. 

El "efecto-demostración" del conflicto malvinense 
en los actores militares latinoamericanos 

E l conf l i c to de las islas Malv inas conduce a los estados mayores de las 
fuerzas armadas latinoamericanas ante nueva s i tuac ión : la p r o b a b i l i ­
d a d de que sus pa í ses puedan sufr i r sanciones económicas y / o m i l i ­
tares p o r parte de actores industr ia l izados occidentales. Esta nueva 
h ipó te s i s de conf l ic to constituve u n cambio de impor tanc ia frente a las 
h ipóte s i s anteriores, que se r e d u c í a n b á s i c a m e n t e a otorgar énfasis a 
los confl ictos de l ímites como potenciales causas de acciones bé l i ca s 
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y a l eventual y secundario papel que las fuerzas armadas de los pa í se s 
lat inoamericanas p o d í a n c u m p l i r en el marco de u n conf l ic to m u n d i a l 
este-oeste, alineados con las potencias occidentales. 

J u n t o a esta hipótes i s , surgen para las fuerzas armadas ciertas cons­
tataciones, basadas en l a observac ión del conf l ic to : 

a) Se re i tera una vez m á s (pero esta vez parece adquir irse real con­
ciencia del h e c h o ) , la s i tuac ión de dependencia en que se h a l l a n 
la mayor parte de los Estados de la reg ión , en cuanto a la pro­
v i s ión de armamentos sofisticados provenientes de los Estados 
U n i d o s y Europa Occidenta l ; 

b) Se comprueba que en el caso de u n conf l icto , el cese del apro­
v i s ionamiento externo de mater ia l deja a estos pa í se s indefensos, 
incapaces de proseguir las acciones bé l icas ; 

c ) T a m b i é n se registra que, salvo situaciones excepcionales (ej . : 
el cohete Exocet, que parece haber "escapado" a l cont ro l de los 
pa í ses N o r t e ) , los proveedores ofrecen los ú l t i m o s adelantos en 
mater ia de armamentos si los productores de los mismos cuentan 
con las antiarmas necesarias para neutral izarlos ; 

d) Se ver i f ica que si b i e n el mercado paralelo de armamentos es 
capaz de proveer la mayor parte de los materiales que f i guran 
en los ca tá logos de los países productores desarrollados, no se 
ha l l a en condiciones de supl i r las remesas de los pr imeros en con­
diciones de emergencia, y que sus envíos son susceptibles de ser 
interceptados u obstaculizados por acc ión de dichas potencias. 2 4 

L a experiencia recogida parece estar conduciendo u n n ú m e r o 
s igni f icat ivo de las fuerzas armadas lat inoamericanas a las si­
guientes conclusiones: 

i ) Debe el iminarse en el mayor grado posible la dependencia 
generalizada por la prov i s ión desde los grandes centros de 
armamentos y diversif icar los proveedores externos; 

I I ) Debe realizarse u n gran esfuerzo para desarrollar tecnolog ía 
de p u n t a de uso m i l i t a r e industrias de armamento en el 
marco nac iona l ; y 

n i ) De no ser esto ú l t i m o posible, realizar acuerdos de provi­
s ión y f a b r i c a c i ó n con otros Estados en el marco regional . 
E n la medida en que estos objetivos no sean alcanzados, las 
fuerzas armadas latinoamericanas se h a l l a n en netas con-

2 4 A modo de ejemplo: Envío de repuestos y motores de aviones para la 
Argentina fueron interceptados en los E E . U U . ; Francia retuvo cohetes "Exocet" que 
habían sido adquiridos por las fuerzas armadas peruanas ( " P e r ú : Francia remite 
misiles Exocet que retuvo por la guerra de Malvinas", cable I P S , Lima, 30 de 
julio, 1982) ; Ecuador también vio interceptados en los E E . U U . envíos por vía 
aérea de equipo militar, ante la sospecha norteamericana que constituía material 
para ser luego remitido a la Argentina. 



2 8 2 C A R L O S M O N E T A FI x x m - 3 

diciones de desventaja para defender los intereses nacionales 
frente a los actores desarrollados. 

Las conversaciones mantenidas con oficiales de alta g r a d u a c i ó n 
en algunos paí ses lat inoamericanos y las expresiones o ú b l i c a s de 
autoridades mi l i tares en otros Estados de la r e g i ó n 2 5 parecen 
apuntar a que éste es u n f e n ó m e n o de cierta genera l i zac ión en 
A m é r i c a L a t i n a , o al menos en los pa í se s mayores e intermedios 
de la reg ión . 

- El impacto de la nueva tendencia en el marco regional 

¿ C u á l e s p o d r í a n ser los efectos de esta nueva perspectiva que comien­
zan a adoptar las fuerzas armadas? Tres elementos surgen de inme­
d i a t o : 

1 ) C o m o en e l caso de A r g e n t i n a , es dable esperar que las econo­
m í a s latinoamericanas, que atraviesan u n p e r í o d o de crisis, de­
b e r á n soportar durante los p r ó x i m o s años mayores requer imientos 
f inancieros por parte de sus fuerzas armadas para avanzar en 
las tareas de reequipamiento , r e s t r u c t u r a c i ó n y desarrollo tecno­
lóg ico , con los consecuentes efectos sobre las posibilidades de 
desarrollo e c o n ó m i c o y social. 

2 ) Surgen mayores posibi l idades de c o m p l e m e n t a c i ó n en la cons­
t rucc ión de armamentos en el marco, subregional , reg iona l y 
m u l t i l a t e r a l l a t inoamer icano . Si b i e n A m é r i c a L a t i n a n o puede 
sus t i tu ir tota lmente a los productos de los pa í ses desarrollados, 
se ha l l a en condiciones de proveer u n a cuota mayor de produc­
c ión . E n este contexto , Bras i l y A r g e n t i n a , por ser los pa í se s 
exportadores, con mayor desarrol lo en esta i n d u s t r i a , 2 8 posee­

os Ver , por ejemplo, el trabajo "Enseñanzas del conflicto de las islas Malvi­
nas" publicado por el general peruano Edgardo Mercado J a r r ín en El Observador, 
de L i m a (varios ar t í cu los ) , L ima , mayo-junio de 1982; declaraciones del Minis­
tro de Marina del Brasil, almirante Maximiliano Fonseca, quien ha afirmado la 
necesidad de aumentar significativamente el potencial de la flota (un gasto de 
15 000 millones de dólares en los próximos diez años) y de incrementar la pro­
ducción nacional de armamentos, "Brasil calis for bigger float", The Times, London, 
8 de mayo, 1982 y "Marinha ganha empresa estatal para montar complexo militar", 
Jornal do Brasil, 12 de junio, 1982; exposición del ex Comandante en Jefe de la 
Fuerza A é r e a de Venezuela en el Seminario " A m é r i c a Latina después de Malvi­
nas", Instituto de Estudios Latinoamericanos, Universidad Simón Bolívar, Caracas, 
junio de 1982- conversaciones mantenidas personalmente con altos jefes militares 
argentinos, junio de 1982. 

2<s U n a síntesis actualizada del desarrollo de la producción de armamentos 
en la Argentina hasta 1980 puede verse en E .S . Milenky, "Arms production and 
national security Argentina", Journal of Interamerican Studies and World Affairs, 
vol. 22, n. 3 august, 1980. Para Brasil, ver los trabajos de Clovis de Brigagao 
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dores de ciertos avances tecnológicos e n d ó g e n o s ( inc luyendo e l 
campo nuclear) y a d e m á s A r g e n t i n a , por contar con experiencia 
de combate, poseen las condiciones para constituirse en centros de 
este t i p o de c o m p l e m e n t a c i ó n 2 7 mediante la venta y puesta en 
marcha de proyectos conjuntos de p r o d u c c i ó n con otros pa í ses 
de la reg ión . 

3 ) L a c o m p l e m e n t a c i ó n en la p r o d u c c i ó n de armas, las tensiones 
intrarregionales y de la carrera armamentista : E n v i r t u d de los 
conflictos l imítrofes a ú n existentes, de las tensiones his tór icas de 
carácter subregional y de los recientes al ineamientos ideo lóg icos , 
cabe preguntarse si este potencia l crecimiento de la ac t iv idad 
en el campo de la p r o d u c c i ó n de armamentos y e l hecho de que 
la capacidad de construirlos resida por ahora en unos pocos 
paí ses , puede promover u n a carrera de armamentos de la r e g i ó n . 
Resulta dif íci l dar u n a respuesta a esta interrogante . Es dable 
esperar que naciones que se s ientan eventualmente amenazadas 
o en s i tuac ión de riesgo, y que por diversas razones n o deseen 
o puedan fo rmar parte de esos proyectos (e j . : Co lombia ) t ra ten 
de obtener su a rmamento p r i m o r d i a l m e n t e de fuentes externas. 2 8 

y Alexandre de S.G. Barros ( I U P E J ) , R Í O de Janeiro. Ver " L a polít ica externa, el 
desarrollo y la industria militar en Brasil", Cuadernos del Tercer Mundo, C E E S T E M , 
vol. 4, mayo de 1982, núm. 1, México . 

2 7 Sobre las posibilidades de complementación en la producción de arma­
mentos entre Argentina y Brasil, ver, G. Moneta, G. y Rolf Wichmann, "Brazil 
and the Southern Cone", en Brazil in the International System, W. Selcher, (edit.), 
Westview Press, Boulder, Colorado, u . s . ; abril, 1981. L a idea de explorar las 
posibilidades de producción de armamentos en América Latina también ha sido 
avanzada por el doctor J . C . Puig. Ver, "Estrategia, integración latinoamericana 
y conexión europea", Mundo Nuevo, Universidad Simón Bolívar, año I V , núms. 
13/14, julio-diciembre, 1981, p. 241. Durante el mes de julio de 1982, una misión 
militar argentina via jó a Brasil para firmar un contrato con la empresa Eletrometal 
Acó , para la compra de cañones de 100 milímetros y componentes para cohetes. 

28 Durante el conflicto o tras el cese, de hecho, del conflicto de Malvinas, 
existe información públ ica sobre compras de armamento por parte de los siguientes 
pa í se s : 

/ ; Colombia: misiles "Exocet" por valor de 20 millones de dólares para armar 
cuatro corbetas en construcción en astilleros alemanes (El Universal, 30 de julio, 
1982 y 26 de julio, 1982). T a m b i é n existe información sobre el interés de Colombia 
de adquirir una docena de aviones "Mirage" o su equivalente israelí, K f i r " . 

2) Venezuela firmó contrato por 24 aviones "F-16" ( U S A ) , (El Universal, 
Caracas, 28 de mayo, 1982) y helicópteros para uso civil, a Brasil. 

3) Nicaragua: Hel icópteros y otro equipo bélico l iviano, francés por valor de 
10 millones de dólares. T a m b i é n Nicaragua está interesada en adquirir aviones 
para organizar una p e q u e ñ a fuerza aérea y se dirigió a Francia para ello, pero 
París decidió congelar sus ventas de armas a Amér ica Central (El Universal, 6 de 
agosto, 1982). 

4) L a fuerza aérea argentina anunció que iba a reemplazar —pero ahora no 
hay información de si así lo hizo— los aviones perdidos en los combates de Mal­
vinas ("Argentina: Reemplazo de aviones abatidos en 20 d í a s " , cable I P S , 9 de 
julio, 1982). 
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N o obstante, mucho es l o que p o d r í a avanzarse, en el l a r g o 
plazo, hacia una efectiva s i tuac ión de seguridad reg ional e n la 
cual los antiguos conflictos locales se m i n i m i c e n en f u n c i ó n de 
la necesidad de cohes ión requer ida no sólo para hacer f rente 
a aventuales acciones pun i t iva s de actores externos sino t a m b i é n 
para contar con recursos que p e r m i t a n aumentar l a capacidad 
de negoc iac ión in te rnac iona l de la r eg ión . 
N o es posible en esta o p o r t u n i d a d desarrollar el tema, pero 
cabe al menos realizar u n breve comentar io . A n t e todo, se t r a ta 
en nuestro entender de u n a tendencia que adquiere consisten­
cia en estos momentos en A m é r i c a L a t i n a independientemente 
del deseo de las élites po l í t i ca s y e c o n ó m i c a s de prop ic i a r l a u obs­
taculizarla. Frente a ella, las sociedades nacionales d e b e r á n re­
f lex ionar de q u é manera encauzar posit ivamente este proceso. 
Cabe realizar todos los esfuerzos posibles para que pierda su po­
tencia l efecto negativo. 
Sobre el par t i cu lar , puede plantearse la pos ib i l idad de desarro­
l l a r la p r o d u c c i ó n de armamentos entre el mayor n ú m e r o po­
sible de paí ses de la r e g i ó n . E l l o tendr ía , en p r i n c i p i o , las 
siguientes consecuencias positivas: i ) A l ser proyectos c o m p a r t i ­
dos, m i n i m i z a r í a las posibi l idades de conf l icto entre los par t i c i ­
pantes, ya que para la p r o d u c c i ó n se requiere la acc ión c o n j u n t a 
y coordinada de dos o m á s Estados y n i n g u n o de ellos p o d r í a 
desarrollar p o r sí solo u n determinado armamento; n) M e d i a n t e 
acciones medidas y prudentes en esta materia , p o d r í a incremen­
tarse gradualmente la confianza m u t u a entre los estamentos 
mi l i tares de los pa í s e s de la r e g i ó n , factor que r e d u n d a r í a en 
u n mayor y m á s efectivo uso de los instrumentos de s o l u c i ó n 
pac í f i ca de los conflictos; m ) Se r e d u c i r í a la dependencia de la 
r e g i ó n en mater ia de p r o v i s i ó n externa de armamentos. Este fac­
tor c o n t r i b u i r í a a incrementar l a capacidad de negoc iac ión ex­
terna de A m é r i c a L a t i n a ; iv ) Por ú l t i m o , dado que las fuerzas 
armadas lat inoamericanas h a n l legado a la conclus ión, en vista 
de la experiencia argentina, de la necesidad de tener las indus­
trias necesarias para el esfuerzo de guerra en su p r o p i o t e r r i t o r i o 
(el lo comprende a sectores bás icos de la indus t r i a del acero, 

bienes de capita l , e lec trónica , comunicaciones, ópt ica , e tc . ) , este 
hecho podría" c o n t r i b u i r pos i t ivamente a la a p r o b a c i ó n o acuerdo 
por parte de las fuerzas armadas con aquellos modelos e c o n ó m i -

5) Perú expresó Interés en comprar 26 aviones "F-16" norteamericanos {El 
Universal Caracas, 28 de j u l i o , 1982) . 

6) Según fuentes norteamericanas, la U R S S suministró recientemente a Cuba 
aviones de combate y cohetes muy avanzados (El Universal, Caracas, 28 de ju ­
lio, 1982) . 
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eos que permi t i e ran el desarrollo de una indus t r i a nac iona l y 
m u l t i n a c i o n a l en A m é r i c a L a t i n a , modi f i cando las pautas ac­
tuales. 

Epilogo: La "pos-guerra" de Malvinas en Argentina 
y en América Latina 

Estas reflexiones carecen l ó g i c a m e n t e de conclusiones ciertas, dado el 
acelerado proceso de cambio que exper imenta A r g e n t i n a y lo provisio­
n a l y n o comprobado de parte de los datos que a l ientan esta especu­
l a c i ó n . S in embargo, caben unos comentarios finales. 

C o m o b ien lo a f i rmó u n excancil ler " M a l v i n a s c o n t i n ú a siendo 
u n prob lema sin resolver y puede convertirse en una obses ión o en u n 
p u n t o de p a r t i d a . " A r g e n t i n a debe efectivamente incorporar los acon­
tecimientos de Malv inas a su rea l idad . Esta real idad es difíci l de acep­
tar , ya que el proceso nacional v i n c u l a d o con Malvinas (los factores 
po l í t i co-mi l i t a res que conducen a la dec i s ión de ocupar las islas; la 
estrategia m i l i t a r aplicada en las operaciones; los efectos socio-polít icos 
y e c o n ó m i c o s posteriores) , f o r m a n parte de u n ciclo de n o t o r i a evo­
l u c i ó n de A r g e n t i n a en los ú l t i m o s a ñ o s , sobre el cual existen ro tundos 
indicadores económicos , sociales y po l í t i cos . 

Es de esperar que este t raumat i smo nacional faci l i te a los l íderes 
c ivi les y mi l i tares de A r g e n t i n a u n a p e r c e p c i ó n m á s clara y objet iva 
de l a actual u b i c a c i ó n de su p a í s en el m u n d o , sus posibil idades y sus 
metas. E l m a n t e n i m i e n t o de r í g idos esquemas ideológ icos , una auto-
p e r c e p c i ó n de capacidades tota lmente desproporcionada con los medios 
reales con que se cuenta y u n sentido de m i s i ó n ar t i f i c i a lmente i m ­
puesto a la to t a l idad de l c o n j u n t o social por sólo u n p e q u e ñ o segmento, 
que concentra los recursos del poder, pueden ser identi f icados como 
algunas de las expresiones m á s visibles de problemas m u y profundos . 

Las d i co tomía s y polarizaciones que h a n a f l ig ido a la A r g e n t i n a 
d u r a n t e las ú l t i m a s d é c a d a s (ej . : ¿ p a í s "occidental y cr i s t i ano" , " l u z 
de occidente" y defensor de los valores occidentales m á s a l l á de sus 
propias fuentes? ¿ P a í s l íder del Tercer M u n d o ? ) . . . S ó l o c o n t r i b u y e n 
a agudizar el conf l ic to y a la fa l ta de u n e n t e n d i m i e n t o i n t e r n o , me­
d i a n t e la ident i f i cac ión con perspectivas ideo lóg ica s exógenas , que dis­
tor s ionan la v i s ión de la rea l idad . E l l o se integra a r m ó n i c a m e n t e con 
l a d o m i n a c i ó n ejercida p o r los segmentos m á s transnacionalizados de l a 
clase d o m i n a n t e y los objetivos de e x c l u s i ó n de la p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a 
y de n e g a c i ó n de l a r e d i s t r i b u c i ó n e c o n ó m i c a en beneficio d e l con­
j u n t o social, que h a n caracterizado a l a m a y o r í a de los proyectos po-

2 " Exposic ión del ex canciller, doctor Oscar Camil ión, en el seminario: " A r ­
gentina, Realidades, Imágenes y Poder", Universidad de Belgrano, Buenos Aires, 
junio de 1982. 
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Uticos que h a n in tentado plasmar las fuerzas armadas d u r a n t e los 
ú l t i m o s t re inta años . 

A r g e n t i n a es, efectivamente, u n p a í s de f o r m a c i ó n occidental , pero 
del segmento s u r ; » ° es decir, esencialmente la t inoamericano y perte­
neciente por su estructura y s i tuac ión a las heterogéneas agrupaciones 
de los pa í ses en desarrollo. Los indicadores son claros en este sentido: 
n i pertenece a la O T A N , n i se h a l l a dotada de l potencia l e c o n ó m i c o 
de los pa í ses industrial izados occidentales o de J a p ó n , n i pa r t i c ipa con 
ellos (no en su mismo n i v e l ) , en los juegos del poder m u n d i a l . Por 
o t r a parte, tampoco pertenece a la a g r u p a c i ó n del campo socialista y 
se ha l l a hasta hoy alejada de los valores predominantes en ese sub­
sistema. 

E n la etapa presente pueden ser profundamente modif icados m u ­
chos elementos vitales de esa sociedad y de su proyecto i n t e r n o e i n ­
ternacional . L a actual c o n f o r m a c i ó n del sistema po l í t i co y el proceso 
cícl ico de su e c o n o m í a atentan contra todo proyecto de f u t u r o , pero 
en l a p rop ia sociedad existen los elementos que p o d r í a n c o n t r i b u i r 
a h a l l a r una so luc ión a este prob lema . 

L a imagen del p a í s es poí>re y su capacidad de negoc i ac ión e n e l 
marco in ternac iona l en defensa de sus derechos es reducida frente a las 
potencias mayores. N o obstante, ya se h a n dado algunas promisorias 
s eña le s de que la lecc ión - a l menos en cuanto corresponde a l a iden­
t i d a d la t inoamericana de A r g e n t i n a y a la v i t a l necesidad de l p a í s de 
incorporarse al esfuerzo cooperat ivo de l a r e g i ó n - está siendo apren­
d ida v puesta en prác t i ca . De i g u a l manera, los pa í ses lat inoamerica­
nos - m á s a l l á de las l imitac iones que se presentaron en cuanto a l a 
p r o f u n d i d a d y grado de compromiso s o l i d a r i o - h a n avanzado u n paso 
sustancial en el reconoc imiento de sus propios intereses y en la ma­
ter ia l i zac ión de po l í t i ca s cooperativas capaces de mejorar l a capacidad 
de n e g o c i a c i ó n de la r e g i ó n y su seguridad e c o n ó m i c a en e l marco i n ­
ternac iona l . E l caso de Malv inas n o ha sido, en consecuencia, t a n pe­
q u e ñ o en sus efectos. 

3 0 Ibid. 


