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I

La Comunidad en 1960

LA pLEY consTiTUCIONAL del 4 de junio de 1960 no anula
ninguna disposicién anterior, y el mismo edificio construido
por edictos o por decisiones presidenciales, subsiste teérica-
mente para los Estados que se amolden a él. Pero de hecho
este sistema ha caido en desuso ya que descansa sobre la al-
ternativa de una integracién autoritaria, o de una separa-
cién completa y mds o menos hostil. A pesar de que la
independencia puede intervenir aun dentro de las condiciones
inicialmente previstas, y llevar consigo la secesién de la Comu-
nidad, puede ser admitida en el seno mismo de la Comuni-
dad, lo cual cambia completamente su naturaleza.

Sobre estas bases de independencia, las reglas de la Co-
munidad no pueden ya derivarse de la Constitucién francesa,
sino como resultado de convenciones entre la Republica y
los otros Estados. Estas reglas asi elaboradas, sostendrdn se-
guramente la soberania recién adquirida, y por consigujente
traerfan modificaciones profundas en los érganos politicos
de la Comunidad. En vez de servicios comunes concedidos
por las autoridades de la Republica, los Estados los sustitui-
rdn por una cooperacién que, aunque sea muy extensa, deberd
recordar que se establecié libremente entre Estados juridica-
mente iguales.

Esta transformacién es el resultado de una operacién juri-
dica compleja, cuya revisién constitucional no suministra
mis que un elemento. Los nuevos parrafos agregados al
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articulo 86, permiten a un Estado de la Comunidad llegar
a la independencia por la via de acuerdos, sin dejér por este
hecho, de pertenecer a la Comunidad. También permiten a un
Estado independiente adherirse a la Comunidad por la via
de acuerdos, sin dejar de ser independiente. FEsta asocia-
cién, aportada por el articulo 85, prevé que el capitulo XII
de la Constitucion (“‘Sobre la Comunidad”) podra ser revisado
gracias a los acuerdos concluidos entre todos los Estados de
la Comunidad. El nuevo articulo 85 todavia no ha tenido
aplicacién y los acuerdos aceptados y basados sobre el articu-
lo 86 permiten no usarlo. La concesion de la independencia
dentro de la Comunidad y a los Estados que la han obtenido
sucesivamente, ha dado lugar a una serie de actos llamados:
acuerdos de transferencia, acuerdos particulares, acuerdos de
cooperacidn o convenciones, cuando se trata de actos bilate-
rales; convenciones o acuerdos multilaterales, cuando se trate
de actos aceptados inicialmente por la Repuiblica con la
Federacion del Mali y con Madagascar, pero siguen abiertos
a otras adhesiones. Estas distinciones no carecen de sutileza,
tal como las etapas parlamentarias que tenian lugar después
de firmarse los acuerdos. Haria uno mal en querer apegarse
a una clasificacién formal, lo mismo que considerar como
fundamental la distincidon entre actos bilaterales o multi-
laterales; ya que la Republica Francesa ha estado presente
en todos, y ha podido utilizar tanto los primeros como los
segundos para la organizacién general de la Comunidad.
Ciertas convenciones sobrepasarian el mismo plan de la Co-
munidad, considerindolas como si estuvieran abiertas a la
adhesion de los Estados que atn no forman parte de ella.

A los ojos de los pueblos que ya no estén bajo el régimen
colonial, la independencia tiene un precio demasiado alto
para tratar de restringirla, apenas conquistada, en provecho
de un reagrupamiento politico estrecho. Por otra parte, la
atraccién de otros reagrupamientos va en contra de la anti-
cua metrépoli, ademds de la desconfianza aprendida durante
los sistemas intermediarios que proclamaban la emancipacion
sosteniendo al mismo tiempo la desigualdad. Es por esto
que, en tanto que una unién politica, la Comunidad pasa
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de la centralizacién autoritaria a lazos un poco menos apre-
tados, como los del Commonwealth, y notablemente mds
laxos que los de las varias alianzas o uniones con las que
también se les puede comparar, ya sea en las normas cons-
titutivas que consagra directamente, ya sea en los poderes
que atribuye a sus érganos.

LaAs arianzas o UNIonNEs formulan habitualmente sus metas
que no solo traducen la intencién de los participantes,
sino que también permiten plantear algunos de los princi-
pios de derecho que dominardn sus actividades.

Hay que reconocer que las declaraciones de principio
permanecen a menudo dentro de una fraseologia general que
no acarrea ningunas consecuencias juridicas, y su redaccién
indica, a veces, la dificultad que existe en llegar a prudentes
formulas sin significado alguno. En este caso, no se pierde
nada con evitar enunciarlas, como lo hace el Common-
wealth, que estd desprovisto, propiamente hablando, de pac-
tos constitutivos,

No hay pues lugar para el arrepentimiento respecto a los
nuevos acuerdos de la Comunidad que en este caso se mues-
tran extremadamente sobrios, concretidndose a mencionar al-
gunas palabras en sus predmbulos que indican la voluntad
de cooperacién, la permanencia de los lazos de amistad, o de
los principios comunes de politica extranjera, dentro de la
Carta de las Naciones Unidas. Cierta unién de ideslogia
constituiria, sin duda, la mejor garantia de una cooperacién
voluntaria, de hoy en adelante, pero las clausulas que la asegu-
ran en un tratado, no bastan para probarla, ni mucho menos
para darle vida. Si la convergencia real de las tendencias
politicas plantea realmente un problema para el futuro, éste
estard en un nivel mucho mis profundo que el de los actos
diplomidticos.

Se puede mencionar, sin embargo, como contribucién de

textos, el “acuerdo multilateral” del 22 de junio de 1g60,
“sobre los derechos fundamentales de los macionales * de los

* Por nacionales el autor entiende los ciudadanos de todos los
paises miembros de la Comunidad Francesa.
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Estados de la Comunidad”. Esta convencién responde algo
al objeto de la antigua ciudadania comun, y abarca amplia-
mente las libertades individuales y colectivas, en su articulo 19,
tales como la libertad de pensamiento, de reunién, de expre-
si6n, de asociacién, la libertad sindical, etc. Una aplicacién
completa de estos principios, constituiria seguramente un
poderoso factor de unidad por la semejanza de doctrina y de
estructura democrdtica. Pero el acuerdo no va mis alld de una
enumeracion, y ésta lleva consigo mucho menos originalidad
de la que resultarfa si se pusiera enérgicamente en ejecucion.
Ademis su alcance estd restringido por las sentencias que la
devuelven a la legislacién nacional con las condiciones que
se ejercitardn o no se ejercitaran sobre los derechos ya men-
cionados. La tunica regla positiva en este articulo, se refiere
de nuevo a la igualdad de los nacionales y de los que depen-
den de la jurisdiccién de otros Estados, y aparece prescrita de
manera incondicional y absoluta en lo concerniente a las
libertades fundamentales. Su importancia se liga mds bien
a un estatuto de extranjero privilegiado, a imitacién de las
otras disposiciones del acuerdo, para uso de nacionales de un
Estado que estén en el territorio de los otros Estados de la
Comunidad. El contenido de esta convencién, permite por
otra parte la adhesién eventual de Estados que no forman
parte de la Comunidad, con el consentimiento undnime de
las partes contratantes.

Otra liga internacional resulta frecuentemente de la defen-
sa mutua. La practica de estos tiltimos afios nos muestra, con
la multiplicacién de los sistemas defensivos, la tendencia a
constituir uniones organizadas. Estas uniones pueden tener
otros fines, pero refuerzan sobre todo las preocupaciones co-
munes de seguridad. Bajo este dngulo, la Comunidad va
mucho mas alld de las soluciones puramente pragmdticas
del Commonwealth, pero sin llegar a unirse a las reglas que
caracterizan los pactos de defensa. FEstos ultimos tienen por
objeto esencial, el instaurar una obligacién de socorro en
casos de agresién o de peligro. Se esfuerzan en precisar las
condiciones que la pondridn en juego, y en conferir a esta
obligacién una fuerza imperativa, aunque no absoluta, que
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estd claramente subrayada. Para la eventualidad de un ataque
armado, la férmula habitual consiste en el compromiso de
considerar este ataque como si estuviera dirigido contra cada
uno de los Estados miembros, y como perteneciente a la legi-
tima defensa, ya sea individual o colectiva. Los acuerdos de
la Comunidad en materia de defensa no contienen ninguna
clausula formal de garantia, aunque si prevén una asistencia
técnica muy desarrollada dentro del dominio militar y facili-
dades concedidas al ejército francés sobre el territorio de los
otros Estados; mencionan una cooperacién, una ayuda mutua
para la defensa de las partes contratantes y de la Comunidad
entera; un plan comvin de defensa y cooperacién en el acuerdo
con la Repuiblica Centro-Africana, con el Congo, y el Chad;
una obligacién de concertarse de modo permanente en los
acuerdos franco-malgaches y franco-gabones. Parece que
mds bien dejan a los participantes la posibilidad de optar
por la neutralidad en un conflicto que interese a uno de
ellos.

La moderacion que se comprueba en este punto corres-
ponde a la libertad que los Estados africanos han querido
conservar en la orientacién de su politica extranjera, asf
como, de modo general, para los poderes de decisién en todos
los dominios, a pesar de la extensién de la cooperacién téc-
nica, econémica o financiera que se debe aplicar en la ejecu-
cién de los proyectos. La tnica obligacién aceptada en la
politica extranjera se refiere a la informacién y a la consulta
mutua, Corresponde a un caso particular de una regla gene-
ral, que aparece en todos los ‘“problemas esenciales” que
interesen a la Comunidad. Como en el Commonwealth, todo
el edificio politico descansard esencialmente sobre la ley,
que es en si misma de procedimientos, pero que puede su-
ministrar el instrumento de una verdadera unidn, sin atacar
la independencia de los Estados miembros.

Con menor importancia hay que presentar finalmente
la obligacién de someter los litigios de orden juridico que
puedan suscitarse entre los Estados de la Comunidad a un
procedimiento de conciliacién y arbitraje, previsto por la
convencién del 22 de junio de 1960. La Corte de Arbitraje,
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cuando no estd constituida por el acuerdo de las partes, se
presenta bajo una forma bastante diferente de la Corte de Ar-
bitraje de la Comunidad ya descrita anteriormente. ILos
organismos heredados de la primera formula no pueden
evidentemente subsistir mds que con profundas modificacio-
nes, impuestas por la independencia y la igualdad de los
Estados.

Los drganos de la Comunidad

Como ros ORGANOs DE La COMUNIDAD, segun los términos de
la Constitucién de 1958, no alcanzaban el estatuto de auto-
ridad auténoma, no hubiera sido posible conservar el marco
constitucional. ILa preocupacién de desligarse claramente de
la experiencia anterior, la voluntad de reconstruir la Comu-
nidad sobre una base convencional, han suprimido toda refe-
rencia a la Constitucién estableciendo, por la via de acuer-
dos, una lista de 6rganos comunes, paralela a la precedente.
La presidencia de la Comunidad, la Conferencia de los jefes
de Estado y de Gobierno que toma el lugar del Consejo
Ejecutivo, el Senado y la Corte de Arbitraje, reciben por
lo tanto, “ex nihilo” un nuevo estatuto.

La presidencia de la Comunidad queda reconocida de
“derecho” al Presidente de la Republica Francesa. Deja de
descansar sobre una investidura personal que tedricamente
proviene de la Comunidad entera, ya que no es el caso de
hacer participar a los Estados independientes en la eleccién
del jefe de Estado francés. Dicha presidencia no esti provista
de ningin poder. El titulo resulta parecerse al que con-
serva el soberano del Reino Unido en el Commonwealth, con
alcance solamente simbdlico en la actualidad. Sin embargo,
la presidencia efectiva de la Conferencia de los jefes de Esta-
do y de Gobierno les es atribuida por los acuerdos, mientras
que el Commonwealth reune solamente a los primeros minis-
tros; por eso le permite ejercer una influencia personal, cuya
posibilidad le seria negada a la monarquia britdnica, dada
la extrema reserva que debe conservar, en virtud de las reglas
internas del régimen.
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La presidencia ejerce por otra parte plena autoridad res-
pecto a la Secretaria General de la Comunidad. No obstante
ésta ha conservado una organizacién anterior a los nuevos
acuerdos, fundada sobre el principio que la Comunidad se
encarne en su presidente. Su dependencia llevaria a consi-
derarla en lo sucesivo mds bien como un servicio de la presi-
dencia que de la Comunidad misma. Si llega a conservar,
a pesar de esta dificultad, parte o la totalidad del papel que
actualmente tiene la secretaria de organizaciones internaciona-
les, especialmente en la preparacion de las decisiones comunes
y vigilando su ejecucidn, su actividad llevaria a la presidencia
de la Comunidad un instrumento capaz de reforzar la in-
fluencia. Sin embargo, una verdadera vitalidad de la Comu-
nidad implicaria una verdadera secretaria general, concebida
segiin el modelo que suministran las organizaciones interna-
cionales. Esto despejaria mejor la personalidad colectiva, y
seria mds adaptable a una accién en conjunto.

La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno hace
recordar todavia al Commonwealth, y constituye el princi-
pal o6rgano politico de la Comunidad caracterizando de un
modo decisivo la relacién establecida entre sus miembros. El
término de “conferencia” ya corresponde a la preocupacién
de inquietar lo menos posible las soberanias, ya que designa
una actividad diplomdtica no siempre necesaria, sino mds
bien una institucidén organizada. El calificativo de “perié-
dica” que se aftade en los acuerdos, recalca su cardcter regu-
lar como drgano de una unién permanente, sin que por ello
se abandone una nomenclatura consagrada. Su competencia se
extiende a todos los “problemas esenciales” que interesan a la
Comunidad, pero este vasto dominio rechaza aun la ame-
naza de una autoridad que retiene atribuciones precisas.
Por dltimo, y sobre todo, los Estados no suscriben ninguna
obligacién de doblegarse en sus decisiones a ningtin poder
extrafio a su propia voluntad. Su tnico compromiso es la
participacién a la conferencia, con la implicacién de ‘“con-
certarse” sobre problemas comunes. Por supuesto no debe uno
entender, segun la acepcidén de los diccionarios, que ‘“con-
certarse” significa ponerse de acuerdo, lo que obligaria a
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llegar a una identidad de vistas obviamente imposible de
prever. Si algunas decisiones efectivas llegan a ser imputadas
a la conferencia, esto se hard bajo la condicién de unanimi-
dad, como por ejemplo las del Consejo Atldntico. Y aun asi
serfa dificil afirmar que un Estado se encuentre juridicamente
ligado por la voluntad conjunta, si llega a cambiar de opi-
nion, y juridicamente obligado a cumplirlo, ya que la con-
ferencia no ha recibido expresamente el poder de decision,
aunque ésta sea por unanimidad.

Aunque los acuerdos califiquen la conferencia de perio-
dica, no fijan la frecuencia de estas reuniones. Le toca a
la conferencia misma decidirlo, lo mismo que prever las
condiciones de su convocatoria y de su orden del dia. Se
puede suponer que su composicién le impedird mds de una
o dos sesiones por afio y solamente de pocos dias cada una.
El trabajo efectivo dependerd, por lo tanto, en una gran
parte, de organos supeditados cuya creacion decidird ella
misma. Los acuerdos prevén, por otra parte, la participacién
de Estados en los comités de ministros y de expertos. Una
conferencia de suplentes, y aun una comisién permanente,
podria utilizar a “altos representantes” que servirian de em-
bajadores entre los Estados miembros. Los acuerdos de co-
operacién en materia politica extranjera reservarian a estos
embajadores “un lugar privilegiado entre los enviados diplo--
mdticos en Paris”, El mds util de estos privilegios consistiria
en ser consultados frecuentemente y, atin mds, colectivamente.
La experiencia adquirida con los Estados de Indochina o del
Africa del Norte, nos demuestra que los principios afirmados
no bastan siempre para modificar las costumbres de las auto-
ridades metropolitanas sobre lo que ellas consideran, por
tradicién y por instinto, como dependiente de ellas. El prin-
cipal organismo politico se expone también, en las sesiones
cortas y solemnes, a tener que concretarse a generalidades
engaiiosas, como lo hacia el Alto Consejo de la Unién Fran-
cesa. Es bastante fdcil encaminarse hacia una asociacién
superficial, que no encuentra obsticulos porque no afronta
la realidad. No se debe pensar que ese peligro pueda ficil-
mente evadirse, si no es mas que contando con un serio
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esfuerzo de Francia, para situar ella primero, su politica
en el plan colectivo adonde espera mantener a sus socios.
El Senado Interparlamentario igualmente previsto por los
acuerdos con el cardcter de consultor contribuird muy poco a
mejorar la situacién. Una comparacién con la Asamblea
Parlamentaria de las comunidades europeas, o aun con el
Consejo Parlamentario de la OTAN, inducird a error, ya
que, independientemente de las atribuciones juridicas, en el
primer caso cuando menos, se trata de un organismo que
sostiene ciertas tendencias hacia la integracién politica, y
que puede, sea cierto o no, afirmar el dinamismo de un Par-
lamento federal en gestacién. En su forma actual, el Senzdo
de la Comunidad no puede hacerse ilusiones de un brillant
porvenir, va que ha pasado por una serie de degradacicnes
sucesivas, desde el proyecto de una asamblea federal, los de-
sastres de la Asamblea de la Unién Francesa y los del primer
Senado de la Comunidad, que atin conserva algunos poderes.
La reticencia de ultramar respecto de él, se ha amincrado
mediante la facultad de hacerse representar. Su existencia
misma estd subordinada a una convencién que debers fijar
la organizacién precisa, partiendo del principio que retne
a los delegados de las asambleas legislativas nacionales.
Finalmente, es en el reglamento de las desavenencias en
donde aparecen las ligas orgdnicas mds estrechas. Sin duda
la promesa de recurrir a procedimientos pacificos en caso
de litigios, se encuentra muy a menudo como una cliusula de
estilo en las diversas uniones politicas y defensivas, pero
el esfuerzo para establecer un procedimiento tropieza con
muchas dificultades y consigue raramente llegar mas alld de
un sistema de conciliacién. La convencién del 22 de junio
de 1g60, sobre la conciliacién y la Corte de Arbitraje, contiene
por el contrario dentro de un sistema muy completo, los
litigios en los que los Estados se reclamarian reciprocamente
un derecho. Una comisién de conciliacién formada por dele-
gados de cada parte, formula primero las recomendaciones
en un plazo de seis meses. Si estas recomendaciones, que se
dirigen a las partes y que no pueden publicarse sin su con-
sentimiento, no provocan un arreglo amistoso, el arbitraje
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resulta ya sea de un compromiso, ya sea por un requerimiento
unilateral. A no ser que un acuerdo entre las partes la cons-
tituya de otra -manera, la jurisdiccién estdi formada por
arbitros nombrados de antemano, dos por cada Estado y un
super-drbitro. La eleccién de este tltimo, si es que no ha sido
confiada por las partes en litigio al presidente de la Comuni-
dad, o a un Estado como tercera parte de la Convencién,
resulta de un acuerdo de super-arbitros, o en su defecto de un
sorteo entre los otros drbitros permanentes. Conviene hacer
notar que esta convencién, como aquella que concierne los
derechos fundamentales de los individuos, gueda abierta a
la adhesién de los Estados que no son miembros de la Comu-
nidad, con el benepldcito undnime de las partes. Excluye
en las relaciones de los Estados signatarics, la competen-
cia de la Corte Internacional de Justicia, v la jurisdiccion
que atribuye no permite ningtin recurso contra la sentencia,
declarada obligatoria, de modo que condena definitivamente
la posibilidad de alegar la incompetencia o el abuso del
poder de los drbitros.

Hecha la reserva de esta conexién particular v estrecha
que concierne las desavenencias de orden juridico, la organi-
zacién general se reporta esencialmente a un procedimiento
establecido para los cambios de opiniones y de consulta
mutua. Se sobreentiende que al desviarse toda semejanza con
un Estado federal, no se encuentra en las reglas constitutivas
de la Comunidad el equivalente de alianzas defensivas, ni en
la naturaleza de los érganos los elementos de una confedera-
cién. Por lo tanto, se atiene uno a la definicién cldsica,
emanada por otra parte de experiencias histéricas antiguas.
La confederacién se caracteriza, en efecto, por una personali-
dad internacional, diferente de las de sus miembros, y a la que
éstos han abandonado una parte de sus competencias. Cuando
mucho se podria hablar de una orientacién confederativa
volviendo a tomar una férmula aplicada a otros casos, Cual-
quiera que fuese la denominacién que conviene, la Comuni-
dad se sitiia entre las uniones politicas que reducen al minimo
el contenido de los nexos sociales y que confian sus metas al
concurso voluntario de sus miembros,
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Ademds de que la experiencia nos muestra a menudo la
inclinacién de los Estados a comprometerse de una manera
efectiva y profunda en una asociacién internacional; cuando
ésta descansa sobre su constante asentimiento, la Comunidad
se beneficia por una colaboracién muy extensa en materia
econémica, financiera y técnica.

Es uN Asprcto pE CoMUNIDAD FRANCESA, lo mismo que de la
Britdnica, el formar dentro de los Estados miembros un
agrupamiento de intereses que se apoyan sobre la metrépoli
y que tejen a su alrededor una red de relaciones de privilegio.
La politica general se aprovecha de este agrupamiento de
intereses de un modo indirecto y no procura en principio
apoderarse de esa jurisdiccién dejéndola en libertad, ya que
los dos planos parecen indipendientes. Los Estados que se
adhieren a la independencia, encuentran de esta manera una
ayuda econdémica y técnica que les es indispensable, sin tener
que pagarla con ninguna sujecién politica. Para la metrépoli,
las ventajas no estdn tan claras —cuando menos en el caso
de Francia—, ya que todas las grandes naciones industriales
reconocen hoy el deber de dar asistencia a los pafses eco-
nomicamente subdesarrollados. Un esfuerzo de esta natura-
leza se hace mids ficilmente y con mds amplitud dentro del
plan de un sistema que hace sentir a la metrépoli una respon-
sabilidad particular, y del que ella obtiene también algunas
ventajas o ciertas satisfacciones de prestigio que se perderian
en el anonimato de las instituciones internacionales o bene-
ficiarfan a cualquier pais lejano.

La ayuda que da Francia para gastos constituye evidente-
mente, con otras formas de ayuda financiera, un factor pri-
mordial para sostener el conjunto de estas relaciones. No obs-
tante la importancia que éstas presentan, hay que buscar, sin
embargo, las caracteristicas de la Comunidad en las modali-
dades de la cooperacién prevista por los acuerdos en este
campo. Aunque se han hecho contratos con Francia en todos
los casos, ciertas disposiciones tienden a organizar una solidez
global entre todos los miembros de la Comunidad. Otras
se refieren mds claramente a una asistencia bilateral de Fran-
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cia al pais signatario. Sin adoptar esta distinciéon como
absoluta, podemos despejar la incégnita, cuando menos a
grandes rasgos, dentro de un conjunto de numerosas y muy
diversas reglas.

La solidaridad global

SOBRE EL PLAN ECONOMICO, la cohesién de un agrupamiento
internacional rememora sobre todo una unién monetaria y
aduanal. Pero por su lado, la légica de la independencia,
implica monedas nacionales; ademds esa misma libertad im-
plica celebrar convenciones con paises extranjeros y fijar sus
propias tarifas.

Es posible conciliar estas exigencias, cuando menos de
un modo aproximado, ya que el Commonwealth lo ha con-
seguido de un modo bastante amplio; pero no podria decirse
que es obra ficil, sobre todo si se trata de expresar las
soluciones de compromiso dentro de las reglas juridicas,
bastante precisas y formuladas de antemano. Es por esto que
las convenciones dejan subsistir incertidumbres inevitables,
lo mismo en el funcionamiento de la zona del franco que
en la reglamentacién aduanal, y también respecto a los
productos estratégicos cuya preocupacion ha sobrevivido mds
o menos a la primera forma de Comunidad.

La zona del franco

La nocién de zona monetaria pide por si misma una
buena comprensién. Si no existiera mds que una sola mone-
da, comin a varios paises, les serfa imposible a cualquiera
de ellos votar libremente su presupuesto, cuyo déficit eventual
serfa cubierto por una emisién excedente. No podrian de-
cidir en materia de crédito, ni pedir empréstitos, ni organizar
a su modo los cambios exteriores, etc., etc. Todas estas
medidas reaccionan sobre el destino de la moneda y por
derivacién de la unidad monetaria, con la naturaleza y el
papel actual de la moneda, reconstituirian la unidad de sobe-
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ranfa, o al menos llegarfan a un poder supranacional muy
extenso. Queda fuera de duda, pues es evidente, que una
relacion fija entre dos monedas que se sueldan mutuamente
suscite exactamente los mismos problemas. Por lo tanto, si
no existe relacién fija o determinada de comun acuerdo, la
libre convertibilidad ilimitada de una moneda a otra, pierde
todo significado.

Lste es, sin embargo, el primer aspecto por el que se
caracteriza la zona del franco. Sin duda el mecanismo de una
cuenta abierta en los registros del Tesoro Francés, pasado al
instituto de emisién de otro pais, permitiria compensar las
variaciones del cambio que resultasen de un desequilibrio en
la balanza de los pagos. Pero con la condicién de que este
desequilibrio sea ocasional, pasajero o bastante modestc. Si
no, la devaluacién de la moneda afiliada no podria ser com-
pensada mds que al precio de una subvencién indefinida =
carge de Francia.

Lo mismo que en las relaciones con el extranjero, la
unidad de la zona del franco quiere que se pongan en comun
los haberes en divisas. En efecto, la convertibilidad de mone-
das en el interior de la zona no se concebiria si cada una
de ellas estuviera sometida a fluctuacones independientes en
el mercado exterior de cambios. Ademds los fondos comunes
de divisas no pueden ser alimentados por un pais que se
impone sacrificios para exportar, en provecho de otro gue
se abandona a importaciones suntuarias. La metrépoli conce-
dia anteriormente una ventaja a los territorios de ultramar,
permitiéndoles gastar mds divisas de las que ganaban, pero
esto se justificaba cuando el gobierno francés conservaba el
control. Si la independencia permitiera seguir girando sobre
este capital sin encontrar limites, la generosidad encontraria
la horma de su zapato.

En resumen, todo el sistema antiguo de la zona del franco
implicaria una centralizacién rigurosa del poder en favor del
gobierno francés quien, asentando las reglas de emisidén, ejer-
cia el control de los presupuestos, de los cambios, del comercio
exterior lo mismo que las compras y la planificacién. En el
mismo instante que surgen las independencias que en muchos
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" casos estdn predispuestas probablemente, estarfa uno equivo-
cado si creyera que la zona del franco conserva tranquilamente
sus mecanismos. Por el contrario, todos son destruidos, y la
disciplina que exige deberd ser reconstruida, mantenerse dia
tras dia, de manera mucho mds laboriosa, por el acuerdo
de los participantes.

Las nuevas convenciones posiblemente no revelan toda la
extensién de estas dificultades pero se esfuerzan en bastarse
llevando a las partes a buscar un mutuo consentimiento.

Su meta estd en mantener unas relaciones fijas entre las
monedas, ya que toda modificacién de la actual paridad entre
la moneda nacional y el franco francés estd subordinada al
acuerdo de los dos Estados. La modificacién de la relacién
entre el franco y las monedas extranjeras dard lugar a una
consulta de los Estados de la Comunidad “dentro del plan
de los estudios que podrdn ser efectuados previamente” y en
todos los casos llevari la obligacién de buscar las medidas
propias para salvaguardar los intereses legitimos de los otros
Estados.

En vista de mantener la unidad de este blogue monetario,
la emision estd sometida a reglas complejas, que dan los
poderes al Estado interesado sin ponerlo bajo esta sola depen-
dencia. Para Madagascar, el consejo del instituto de emisién
estd compuesto en una mitad por representantes del Estado
francés y en la otra mitad por representantes del Estado
malgache, el servicio de la emisiéon queda asegurado ba-
jo la autoridad de este consejo y durante un periodo tran-
sitorio por el actual Banco de Madagascar y de las Comores.
En lo que se refiere a Mali, la emisién estd confiada al
Banco Central de los Estados del Africa Occidental que opera
de acuerdo con el gobierno interesado y especialmente con un
comité monetario formado por éste, para estar al tanto de la
gestion del Banco sobre su territorio. La Republica Centro-
Africana, el Congo, Chad y Gabén conservan también el fran-
co C.F.A. como moneda. FEsta emisién fue hecha por el Ban-
co Central de los Estados de Africa Ecuatorial y del Camerun.
Es muy compleja en detalle la divisién de responsabilidades,
pero trata de provocar la concordia de puntos de vista, sin la
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cual no se puede seguir adelante. En la esperanza de un
acuerdo comun, obtenido por discusiones y concesiones reci-
procas, descansa la probable eficacia de una representacién
en los organismos centrales: comité monetario de la zona del
franco, comité de inversiones extranjeras, comisién de acuer-
dos comerciales, comité de asuntos econdmicos y financieros
de la Comunidad, consejo superior del crédito.

Sin embargo, dentro de la medida en la que el destino
de una moneda refleja toda la orientacién de las finanzas
publicas, de la economia, y de casi toda la legislacion, la
conexidn prevista conserva cierta situacién precaria que no
se sabria cémo evitar a no ser con alguna agencia técnica
que fuera compatible con la independencia. De la misma
manera se encuentra pendiente la unidad de un mercado

privilegiado que resultaba de la antigua reglamentacién
aduanal,

La reglamentacion aduanal

Sin que hubiera existido una unién aduanal, propiamente
dicha, correspondiente a la zona del franco, la diversidad de los
regimenes no impedia hasta ahora un tratamiento favorable
para orientar los cambios, con amplitud, de un pais de la
zona a otro. Los nuevos acuerdos sostienen el principio de
un régimen preferencial y reciproco, entre Francia y cada
uno de los Estados. Asimismo mencionan la libre circulacién
de las mercancias con franquicia aduanal, a veces como regla
sujeta a excepciones, a veces como una eventualidad deseable.
Prevén una coordinacién de las politicas comerciales referentes
a los terceros Estados, lo que hace necesaria, ademds, la
gestion comun de los bienes en divisas.

Todas estas medidas chocan con el principio, ya igual-
mente afirmado, de que el Estado independiente ha llegado
a la posibilidad de declarar todos los acuerdos o tratados
de comercio, y que es libre de fijar las tarifas y los contin-
gentes. No se evita la contradiccién mds que suponiendo
decisiones tomadas de concierto, como en el caso precedente,
gracias a procedimientos que obligan a un esfuerzo de com-
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prensién mutua. Este es el papel principal que se encarga
a una comisién mixta, de composicién pareja, llamada tam-
bién a intervenir en otros casos dentro de las materias perte-
necientes a la moneda y a las finanzas exteriores, supliendo
a varios organismos técnicos. Se sobrentiende que, en una
escala mds alta, pertenecera a los jefes de Estado y de Go-
bierno, el definir la politica econémica, financiera y moneta-
ria de la Comunidad.

Por fin conviene hacer notar que el campo abierto a las
desavenencias se vera restringido en la medida en que el
Mercado Comun Europeo englobe bajo sus reglas a los Esta-
dos africanos y a Madagascar, al mismo tiempo que a la
metrépoli Los Estados del Africa del Oeste estin igualmente
sostenidos por la unién aduanal constituida entre ellos en
1959, lo mismo que por su parte los Estados del Africa
Ecuatorial.

En cuanto a la reglamentacién de las materias estratégicas,
no deberia suscitar dificultades.

Materias primas y productos esiratégicos

La solidez en la defensa justifica las medidas apropiadas
para facilitar, dentro del interés comun, el aprovisionamiento
de Francia de ciertas materias de importancia estratégica.
Verdaderamente, la preocupacién parece un poco tedrica en
nuestra época, ya que el petréleo y el uranio casi no presentan
otros problemas mds que los de la venta para los productores.
Por lo tanto, serd mucho mis ficil proponer algunas reglas,
que se podrian conservar eldsticas, y que responderian a las
necesidades eventuales.

Los acuerdos nos proporcionan, por lo tanto, la enumera-
cién de materias primas y productos considerados estratégi-
cos (hidrocarburos liquidos y gaseosos, uranio, torio, litio,
berilio, helio, sus minerales y sus compuestos). Prevén una
informacién mutua y consultas sobre la “politica” seguida
respecto a estas materias. Si los intereses de la defensa lo
exigen, la exportacion hacia otros paises que no sean Francia,
serd limitada o prohibida. Fuera de los hidrocarburos, su
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venta sera por prioridad a los otros Estados de la Comunidad,
€ inversamente éstos se aprovisionarian por prioridad dentro
de la Comunidad.

En todos estos casos la solidaridad global se encuentra
reforzada de una manera indirecta, por la asistencia técnica
que Francia da a los otros Estados.

La asistencia técnica

Asf como LAs coNcorpaNGIAs de puntos de vista en politica ge-
neral no condicionan el conjunto de medidas de cooperacién
econémica y técnica, del mismo modo y en segundo grado,
dentro de este sistema de cooperacién, la asistencia técnica
aportada por Francia, no estd subordinada en principio a
. ninguna prueba de buen entendimiento sobre las cuestiones
discutidas en comun. De este modo se puede prever esta
asistencia muy desarrollada sin que se sospeche su influencia
sobre las decisiones que incumben a los Gobiernos Indepen-
dientes.

Se debe aplicar, segtin las necesidades y las posibilidades,

a una serie indefinida de campos, y las formas que adopte
tampoco estan fijadas de antemano. Dentro de las mismas
convenciones ya figura una gran variedad de disposiciones,
desde las que conciernen la ayuda mutua judicial, hasta la
aviacién civil. Como aqui no se podria revisarlas todas, hay
que concretarse a algunas indicaciones muy someras sobre
algunos casos, tomados entre los mas importantes, como las
cuestiones militares, la representacién diplomadtica, la ense-

fianza superior.

Las cuestiones militares

Fuera de las reglas que hacen de la Comunidad una
especie de unién defensiva y que prevén en este caso una
cooperacién general entre los gobiernos, queda organizada
una asistencia, dentro del dominio militar, de ayuda mutua
entre Francia y cada uno de los Estados de la Comunidad.
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Francia pone especialmente a disposicion de los otros
Estados los pagos, el material y el equipo que les sean nece-
sarios, Conserva la carga de los salarios para el personal
provisto por ella, y da el material gratuitamente o a un
precio convenido. Abre las puertas de sus colegios militares
a los nacionales de otros Estados para asegurar su forma-
¢ién, Con el fin de asegurar la homogeneidad dentro de las
fuerzas de la Comunidad, el Estado contratante se compro-
mete a no recurrir mds que a Francia para la formacién
de sus planes y para el sostenimiento ademds del suminis-
tro de material.

Ademds de esta promesa, los Estados dan por su parte
la autorizacién al ejército francés de reclutar miembros
entre sus nacionales por medio de compromisos voluntarios.
Permiten sobre todo el estacionamiento y el movimiento
de fuerzas francesas sobre su territorio, lo mismo que el
uso del espacio aéreo y de las aguas territoriales. Las reglas
del estacionamiento, que son diferentes segin el caso, se
forman a veces con sencillas instalaciones militares con las
facilidades conducentes; otras veces se trata de bases delimi-
tadas claramente, en cuyo interior el comandante es el inico
responsable del orden y la seguridad.

La representacion diplomdtica

Se sobrentiende que los Estados de la Comunidad poseen
sus propios servicios diplomdticos, pero, si ellos lo piden,
Francia se encarga de representarlos ante los Estados u
organizaciones internacionales cuando ellos no tengan repre-
sentacién propia. Basdndose en esta regla, parece que los
Estados de la Comunidad no tendrian base para confiar sus
intereses a la diplomacia de otro poder. Sin embargo, los
servicios franceses no intervienen mds que por cuenta ajena,
en virtud de una peticién expresa, y nunca como represen-
tantes de una Comunidad, que no tiene en estos casos la
unidad orgénica. Las convenciones indican que obran de
conformidad con Jas “directivas” del gobierno interesado
transmitidas por medio del gobierno francés. El término
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de “directivas” fue elegido, sin duda, para no provocar sus.
ceptibilidades, aunque su precisién juridica no satisface. En
realidad hay que entender: bajo instrucciones del gobierno
interesado, ya que aceptar una misién obliga claramente a
desempefiarla como ha sido prescrita. No hay duda de
que se pueden presentar situaciones delicadas si los mismos
agentes debieran adoptar, de cierta manera y después de
otra distinta, actitudes diversas, y llegando al limite efectua-
ran diligencias contradictorias ante un tercer gobierno. Esta
es una eventualidad, entre otras, que nos muestra la nece-
sidad de volver a discutir la distincién y la ayuda mutua
administrativa y el acuerdo politico.

Para este tipo de asistencia, en todos los casos, las repre-
sentaciones diplomdticas y consulares francesas recibirdn a
funcionarios que vengan de los Estados de la Comunidad y
cuya representacion tengan. La utilizacién de esta facultad
podrd contribuir a formar agentes africanos y malgaches.
De una manera mds general, las convenciones ordenan que
Francia dé su ayuda a los Estados de la Comunidad para
la organizacién y la formacién técnica de sus cuerpos diplo-
miticos y consulares. Semejante tarea constituye el comple-
mento natural del esfuerzo previsto, por otra parte, en la
ensefianza superior.

La ensefianza superior

El deseo de ver llegar las jovenes universidades de ultra-
mar al nivel intelectual de las universidades metropolitanas
y de capacitarlas para entregar los mismos diplomas, recono-
cidos como tales en Francia, llevaba a aceptar de una manera
muy amplia que la ensefianza superior no estuviera bajo
el poder ejercido por el Estado soberano en el conjunto de
los servicios publicos. Como la organizacién universitaria
francesa lleva consigo una independencia notable respecto
del gobierno metropolitano, el confiarle la ensefianza supe-
rior no equivaldria a ponerla bajo la autoridad politica
francesa, sino a ponerla aparte, dentro de un arreglo auto-
nomo correspondiente a su misioén.
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Asi se explica que en este dominio los Estados de la
Comunidad no le pidan prestado a Francia sus métodos
o sus funcionarios, sino que mds bien entregan el manejo
integro del servicio a una administracién muy especial, que
operari sobre su territorio, con su estatuto, sus planes, y
ademds, sin duda, con la libertad tradicional que le ha
conquistado esta confianza. De aqui resulta que los nacio-
nales de estos Estados para llegar a la ensefianza superior,
deberdn entrar en los planes franceses, que en este caso
sirven como planes comunes.

La complejidad de la organizacién universitaria permite,
sin embargo, la participacién del gobierno local en la admi-
nistracién por medio de consejos mixtos, en competencias
mas o menos extensas. El rector de la Universidad de Dakar
y de la Universidad de Madagascar debe ser nombrado de
comin acuerdo por el gobierno interesado y por el gobierno
francés, pero este nombramiento es el resultado de una
decisién del gobierno en el sistema francés, sin que este modo
de reclutamiento, bastante criticado por cierto, perjudique
realmente a la independencia universitaria en forma esencial.

Estas diversas formas de asistencia, a mds de oiras que
. las dimensiones de este estudio no permiten relatar, hacen
resaltar como se estrecha la colaboracién mientras mds se
aleja de la politica. Mientras que la independencia de los
Estados se opone a las uniones generales, se acomoda mejor
con la solidaridad econémica y financiera, y mucho mejor
aun con la ayuda puramente técnica. La Comunidad debe
sacar partido de las posibilidades ofrecidas por cada uno
de estos planes, sin querer traspasar de uno a otro las
limitaciones encontradas en su esfuerzo de organizacidn.

Por mis deseable que aparezca la autonomia de la co-
operacién econémica y técnica, en relacién con la unién
politica, no se podria apreciar entre ellas una separacién
absoluta. Dentro de ciertos limites la armonia poiitica puede
reflejar la unién de intereses, y apoyarse sobre un gran nu-
mero de tareas hechas en comun. En cambio una disencién
profunda en el orden econémico condenarfa seguramente
las otras formas de colaboracién.
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La solidez del edificio dependerd, pues, de una concor-
dancia general en los puntos de vista politicos, ya que su
arquitectura por si misma, no estaba en situacién de asegu-
rarlo. Otras dificultades surgirdn seguramente, pero éstas
vienen del pasado o se derivan de una politica general, que
a su vez no permite sostener las relaciones de la Comunidad
dentro de un sector auténomo, aislado de otras opciones de
las grandes corrientes y de las ideologias.

Si pudiera uno sobreponerse a estas dificultades, las
amputaciones soportadas por la Comunidad, cuyo dominio
se ha encogido notablemente, presentarian, por otra parte,
una importancia menor, ya que las ligas reales que tiene de
aqui en adelante, no dependen mas que muy poco de una
organizacién formal y unificada; se podrian, pues, mantener,
restablecer o desarrollar con Estados que, por razones diver-
sas, se han visto obligados a rehusar su dependencia,



