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C O N S T A N T I N O C. M E N G E S 

I . El interés nacional de Estados Unidos 

M Á S D E 350 M I L L O N E S de personas v i v e n en las 50 naciones y los ter r i ­
torios que p r o n t o serán independientes de A m é r i c a L a t i n a ( inc lu­
yendo e l C a r i b e ) . D u r a n t e la p r ó x i m a d é c a d a dos tipos de fuerzas 
h i s tór i ca s enteramente diferentes e n t r a r á n en competencia: las posi­
tivas y las destructivas. Desde u n p u n t o de vista posit ivo, está el 
r e t o r n o a l gobierno const i tucional en cuatro naciones, pasos hacia 
l a c o n t i n u a c i ó n de la l ibera l i zac ión po l í t i c a en otras, como en Bras i l , 
a d e m á s de dos d é c a d a s de crecimiento e c o n ó m i c o g lobal y mejora­
m i e n t o de los dos niveles de v ida para muchos pese a una d u p l i c a c i ó n 
d e m o g r á f i c a desde 1960. Las tendencias destructivas inc luyen las severas 
amenazas e c o n ó m i c a s impuestas por los incrementos recientes en los 
precios del p e t r ó l e o y las futuras alzas, i n f l a c i ó n galopante, desempleo 
y el reciente decremento en las tasas de crec imiento económico , al 
t i empo en que se da u n resurg imiento del terror i smo, propaganda y 
dese s tab i l i zac ión po l í t i ca desde l a extrema izquierda apoyada por Cuba, 
con u n consecuente incremento en las medidas antiterroristas desde la 
extrema derecha. L a s a b i d u r í a de los dirigentes de A m é r i c a L a t i n a 
y de la p o l í t i c a de Estados Unidos durante los pr imeros años de esta 
d é c a d a pueden m u v b ien ser decisivas para de terminar si las tenden­
cias positivas o destructivas d a r á n fo rma a la h i s tor ia fu tura de la 
r e g i ó n . 

A m e n u d o se percibe a A m é r i c a L a t i n a como una reg ión de sub-
desarrol lo e c o n ó m i c o y de pobreza donde los grandes ideales de la 
A l i a n z a para el Progreso fracasaron. E n efecto, como muchas otras 
percepciones ambiguas, ésta es parcia lmente verdadera, especialmente 
en t é r m i n o s de desarrollo po l í t i co , aunque t a m b i é n anticuada, sobre 
todo en t é r m i n o s de progreso e c o n ó m i c o . D u r a n t e los ú l t i m o s 30 años , 
las e c o n o m í a s de A m é r i c a L a t i n a h a n estado creciendo a una tasa 
a n u a l p r o m e d i o de 5.2 por ciento. Hasta la crisis de los precios del 
p e t r ó l e o de 1979, esta tasa de crec imiento se h a b í a incrementado soste¬

* Traducción del inglés de Alejandro Licona y Galdi. 
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nidamente cada d é c a d a . E n términos per cáp i ta , esto ha s ignif icado 
u n incremento p r o m e d i o anua l real de 2 .7%, una tasa de m e j o r a m i e n t o 
que se equipara con muchas naciones industrializadas y que es m á s 
alta que la meta propuesta para la A l i anza para el Progreso estable­
cida en 1961. 

E n la m a y o r í a de los pa í ses , las condiciones de v i d a se h a n me­
jorado para la mayor parte de la p o b l a c i ó n . Signos de esto i n c l u y e n 
l a visible e x p a n s i ó n de la p rop iedad de bienes de consumo y las me­
joras sociales. D u r a n t e los ú l t i m o s 30 años , por e jemplo , las expecta­
tivas de v ida se h a n incrementado de menos de 50 años a 62 a ñ o s ; 
hubo casi una d u p l i c a c i ó n en la asistencia a la escuela p r i m a r i a , del 
35% del g r u p o de edad escolar al 9 0 % y u n incremento en la asis­
tencia a la escuela secundaria del 10 al 3 5 % , mientras que la inscrip­
c ión univers i tar ia creció de u n 2 a u n 9 % . E n contraste con la i m ­
pres ión d i f u n d i d a , los t é rminos de in tercambio para la r e g i ó n se h a n 
mejorado sostenidamente a ú n para los pa í ses que no expor tan pe t ró leo . 
Las exportaciones se h a n incrementado drá s t i camente y casi todos los 
gobiernos t ienen c o n t r o l operat ivo sobre sus exportaciones bás ica s (por * 
e jemplo M é x i c o , Venezuela, P e r ú - p e t r ó l e o - ; Chi le - c o b r e ) . 

A pesar de este é x i t o g loba l en el crecimiento e c o n ó m i c o , el agudo 
incremento en l a p o b l a c i ó n desde 1960 (3 .2% anual , l a segunda m á s 
r á p i d a del m u n d o ) y la fa l ta de é x i t o en r e d i s t r i b u i r los beneficios 
económicos con m á s equ idad h a n dejado en la pobreza a proporciones 
significativas de l a p o b l a c i ó n dentro de la m a y o r í a de los pa í ses . 
E n M é x i c o y Bras i l , p o r e jemplo , puede estimarse que del 30 al 4 0 % 
de la p o b l a c i ó n vive en l a pobreza, y proporciones similares o a ú n 
mayores son aplicables para muchos aunque no todos los pa í ses . 

A m é r i c a L a t i n a se r e c u p e r ó m á s r á p i d a m e n t e de l o que se esperaba 
de l incremento c u á d r u p l e en los precios de la O P E P en 1973, en parte 
a través de p r é s t a m o s masivos de inst i tuciones p ú b l i c a s y privadas de 
créd i to en las democracias industriales . Esto s ignif icó que los emprés­
titos anuales del ex ter ior pasaron de 2 m i l mil lones en 1970 a 15 m i l 
mi l lones de dó l a re s en 1975 y a m á s de 40 m i l mi l lones en 1980. 
L a deuda externa combinada de Bras i l y M é x i c o ahora llega a m á s 
de $ 100 m i l mi l lones , y el servicio de la deuda requiere grandes 
proporciones de sus ingresos en divisas. 

E l crecimiento e c o n ó m i c o en A m é r i c a L a t i n a ha significado que 
ahora es el tercer mercado m á s grande de los productos de los Estados 
Unidos , d e s p u é s de E u r o p a y C a n a d á . Estas exportaciones e impor ta ­
ciones estadounidenses l l egaron a u n t o t a l de 50 m i l mi l lones de 
d ó l a r e s en 1979 mientras que la inver s ión pr ivada estadounidense lle­
gaba a sumar 37 m i l mi l lones o el 2 0 % de l t o t a l m u n d i a l . Ac tua lmente 
los Estados U n i d o s i m p o r t a n u n n ú m e r o de minerales e s t r a t ég i camente 
importantes de A m é r i c a L a t i n a , inc luyendo casi 2 0 % de su pe t ró leo . 
Se estima t a m b i é n que M é x i c o , Guatemala y Venezuela t i enen el mayor 
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potencia l de desarrollo energét ico en h idrocarburos en e l m u n d o . Se 
cree que las reservas estimadas para M é x i c o solo, casi son iguales a las 
de A r a b i a Saudita. 

I r ó n i c a m e n t e , mientras que l a i m p o r t a n c i a de A m é r i c a L a t i n a ha 
crecido los ú l t i m o s años , Estados Unidos ha reduc ido sustancialmente 
su p a r t i c i p a c i ó n y presencia of ic ia l en varias dimensiones. L a ayuda 
directa para el desarrollo dada por los Estados Unidos cayó de $ 1,1 m i l 
mi l lones en 1974 a cerca de 259 m i l mi l lones de dó la re s en 1979, con 
niveles similares proyectados para los años por venir . E n el á rea del 
i n t e r c a m b i o educativo y c u l t u r a l , a pesar del a l to prest igio que t ienen 
las universidades estadounidenses en A m é r i c a L a t i n a , ha habido u n a 
aguda c a í d a de l ya modesto n i v e l de 1 470 visitantes becados por los 
Estados U n i d o s en 1968, a 521 en 1977. Esto se compara con el pro­
grama del b l o q u e soviét ico, que en 1978 ofreció becas en el área de la 
e d u c a c i ó n a 4 659 estudiantes de A m é r i c a L a t i n a , a d e m á s de haber 
pagado para que se h ic i e ran cientos, si n o miles, de visitas de l íderes 
de todos los sectores.1 

L a asistencia m i l i t a r cayó de 142 mi l lones en 1976 a 30 mil lones 
de dó la re s en 1979, mientras que los programas de entrenamiento para 
dirigentes lat inoamericanos l legaron a u n p r o m e d i o de 7 mil lones 
anuales. Esta r e d u c c i ó n en la ayuda b i l a t e ra l e c o n ó m i c a ha sido e n 
parte compensada p o r las contribuciones de los Estados U n i d o s a l Banco 
M u n d i a l y a l Banco Interamer icano de Desarrol lo , que h a n expan­
d i d o substancialmente sus programas a ú n a las naciones de "ingreso 
m e d i o " (aquellas con m á s de 1 000 dó l a re s per c á p i t a P N B tales como 
Bras i l y M é x i c o ) , que recientemente h a n sido calificadas como n o 
elegibles para la mayor parte de la ayuda b i l a tera l . 

C o n estos hechos e n mente, es posible ahora enfocar el tema del 
in terés nac iona l de Estados Unidos . E n t é r m i n o s globales, es del i n ­
terés nac ional de Estados U n i d o s que los gobiernos de A m é r i c a L a t i n a 
sean amistosos, moderados e independientes del c o n t r o l extran jero hos­
t i l . Consecuentemente, ex i s t i r í an las condiciones m á s favorables para 
los E U si cada u n o de los pa í ses de A m é r i c a L a t i n a fuesen gobernados 
por r e g í m e n e s estables y democrá t i cos que i m p u l s a r a n tanto e l de­
sarrol lo e c o n ó m i c o como la jus t ic ia social. Esto se demuestra no só lo 
p o r las permanentes buenas relaciones entre las naciones democrá t i ca s 
e n el m u n d o durante esta d é c a d a y por l a genuina " c o m u n i d a d de 
segur idad" que ha surgido entre la E u r o p a d e m o c r á t i c a , J a p ó n y Nor­
teamér ica , s ino t a m b i é n por las relaciones cordiales que los Estados 
U n i d o s h a n ten ido con v i r t u a l m e n t e todos los r e g í m e n e s democrá t i cos 
de A m é r i c a L a t i n a . 

1 Las cifras están tomadas del Banco Mundial aero hav un análisis interpre­
tativo excelente de las tres últimas décadas de Joseph R. Ramos, "Dependency and 
Development: An attempt to Clarify the issues" D O C L A , septiembre-octubre 1978, 
Santiago de Chile. 
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E l m á s urgente pel igro específ ico para la seguridad de los Estados 
Unidos es el esfuerzo de las fracciones total i tar ias de izquierda , ins­
tadas y abastecidas por Cuba y la U n i ó n Soviét ica , para tomar ventaja 
de los problemas sociales y económicos de A m é r i c a L a t i n a y a d q u i r i r 
poder dondequiera que puedan. E n años recientes, Estados U n i d o s ha 
dejado de tomar las suficientes acciones necesarias positivas y pre­
ventivas, y el gobierno norteamericano se ha mostrado renuente a ofre­
cer i n f o r m a c i ó n realista sobre los p r o p ó s i t o s po l í t i cos y las acciones 
terroristas de la extrema izquierda en C e n t r o a m é r i c a . Esta falta enorme 
de v o l u n t a d po l í t i c a y prudencia ha dado como resultado el estableci­
miento de gobiernos en Granada y en Nicaragua que ahora están 
casi ba jo u n completo c o n t r o l marxista-leninista. Esto t a m b i é n ha per­
m i t i d o que grupos terroristas apoyados por Cuba l leven a E l Salvador 
a l extremo de u n a conquista comunista ; y ha exis t ido pasividad mien­
tras que, mes con mes, ha tenido lugar el incremento predicho de la 
act iv idad guer r i l l e ra comunista en Guatemala durante 1980. 

L a v i c t o r i a para la extrema izquierda en E l Salvador po lar i zar í a 
a ú n m á s a Guatemala y probablemente l levara a u n t rág ico incre­
mento en la v iolencia de su extrema derecha y su extrema izquierda 
durante 1981, con la po s ib i l idad de u n a v i c to r i a comunista en 1982. 
Esto, a su vez, i n c r e m e n t a r í a la pos ib i l idad de que grupos comunistas 
y de izquierda en M é x i c o , Hondura s y q u i z á P a n a m á , con la ayuda 
de movimientos revolucionarios en Cuba y en C e n t r o a m é r i c a d a r í a 
i n i c i o a u n a c a m p a ñ a de deses tabi l izac ión a través de la acc ión po l í t i ca 
y el terror . Cua lqu ie ra que fuera el resultado f i n a l , las consecuencias 
de una v io lenc ia revoluc ionar ia de envergadura y de una contravio­
lencia posible p o r parte de los gobiernos en pe l igro (especialmente 
M é x i c o ) i m p l i c a r í a inmensos sufr imientos humanos, severos desajustes 
económicos , inc luyendo posibles interrupciones de la p r o d u c c i ó n de 
petró leo mexicano y en el Canal de P a n a m á , y grandes cantidades 
de refugiados mexicanos, quienes, buscando seguridad e n los Estados 
Unidos , e n s a n c h a r í a n la actual corriente de i n m i g r a c i ó n ilegal por 
varios mi l lones si l a v io lencia alcanzara las proporciones experimen­
tadas en E l Salvador durante 1980 (cerca de 9 000 muertes en una 
p o b l a c i ó n de 4.7 m i l l o n e s ) . H a b r í a miles de mi l lones de dó lares en 
costos directos, e conómicos y sociales, para los Estados Unidos sola­
mente para sobrellevar los resultados de este proceso de desestabili­
zac ión revo luc ionar ia , gane el poder o no la extrema izquierda. 

H a b r í a otros importantes resultados negativos. L a c o n t i n u a c i ó n de 
la e x p a n s i ó n de l a g u e r r i l l a revoluc ionar ia en la r e g i ó n de Centro-
a m é r i c a - M é x i c o d i s t raer ía , d i v i d i r í a y d e s m o r a l i z a r í a a muchos en Esta­
dos U n i d o s , provocando u n a d i s m i n u c i ó n de su efect ividad en otras 
arenas de l iderazgo e impor tanc i a , tales como E u r o p a y el Go l fo Pér­
sico. Para l a mayor parte de los ciudadanos, la perspectiva de u n 
gobierno de extrema izquierda en M é x i c o , cualesquiera que fueran las 
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apariencias y a pesar de las promesas iniciales de mantener "relaciones 
amistosas", a p a r e c e r í a como una amenaza v i t a l para la seguridad del 
t e r r i t o r i o norteamericano así como u n enorme retroceso geopo l í t i co . 
D a d o que poder es " l a capacidad de alcanzar los efectos buscados", la 
incapacidad de Estados Unidos para i m p e d i r u n a guerra po l í t i c a exi­
tosa en su f rontera a fec tar ía la confianza de los aliados y otros (tales 
como los r e g í m e n e s del Gol fo Pérs ico) que buscan la protecc ión de 
Estados Unidos . 

M á s a ú n , el interés de Estados Unidos en i m p e d i r t anto el é x i t o 
de la r evo luc ión c o m u n i s t a / e n C e n t r o a m é r i c a y en M é x i c o como el 
establecimiento de cua lquier o t ro r é g i m e n comunista en A m é r i c a La­
t i n a , es t a m b i é n u n caso de gran i m p o r t a n c i a para los intereses de 
defensa. Cuba ha demostrado los enormes costos de mantener las ins­
talaciones soviét icas cerca de Estados Unidos , as í como los efectos des­
truct ivos de sus actividades mi l i tares y po l í t i cas con apoyo e i m p u l s o 
soviét ico en Áf r i ca (Angola , Mozambique , E t i o p í a ) , el Go l fo Pérs ico 
(Yemen de l S u r ) , a l i gua l que en A m é r i c a L a t i n a (apoyo a l terror i smo 

en C e n t r o a m é r i c a , Co lombia , Venezuela, P e r ú ) . L a incapacidad de la 
a d m i n i s t r a c i ó n Eisenhower para d i s t ingu i r entre la o p o s i c i ó n demo­
crát ica y la marxista-leninista frente a la d ic tadura de Batista p e r m i t i ó 
la c o n s o l i d a c i ó n del poder comunista en Cuba desde 1959 hasta 1961 
y t r a jo entonces la amenaza más severa de u n a Tercera Guerra M u n ­
d i a l cuando la U n i ó n Sovié t ica in tentó instalar misiles ba l í s t icos en 1962. 

A l mismo t i empo , el t r i u n f o de los gobiernos constitucionales y 
democrá t i cos actuales y aquellos en t rans ic ión es de g ran i m p o r t a n c i a 
para Estados U n i d o s p o r q u e ofrece ejemplos positivos para u n orden 
m u n d i a l favorable a las naciones democrá t i ca s . Los aspectos estricta­
mente e c o n ó m i c o s de las relaciones de Estados U n i d o s con A m é r i c a 
L a t i n a son t a m b i é n importantes para ambas partes. Nuestra d i scus ión 
sobre M é x i c o y Bras i l d e m o s t r a r á c ó m o po l í t i ca s e c o n ó m i c a s prudentes 
y út i les pueden traer t a m b i é n consecuencias benéf i ca s para la seguri­
dad norteamericana y los intereses de o rden m u n d i a l , aportando ayuda 
o p o r t u n a para preveni r problemas internos graves. 

I I . Tendencias importantes en la región 
y la política de Estados Unidos 

<• 

Dada la rea l idad de la A m é r i c a L a t i n a actual y u n a prudente con­
s iderac ión de los intereses nacionales norteamericanos hay tres tareas 
esenciales para u n a po l í t i c a norteamericana e q u i l i b r a d a y efectiva: 
es t imular y apoyar a los gobiernos democrá t i co s actuales y el proceso 
de t rans ic ión p a c í f i c a a u n a democracia genuina : i m p e d i r que l leguen 
a tomar el poder los grupos extremistas y terroristas" de izquierda , así 
como sus organizaciones po l í t i ca s ; ofrecer ayuda para lograr una adap-
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t ac ión exitosa frente a las presiones e c o n ó m i c a s globales como u n a 
manera de p rop ic i a r u n crecimiento e c o n ó m i c o cont inuado y mejores 
condiciones de v ida . 

Estas tres metas se refuerzan m u t u a m e n t e si Estados U n i d o s a c t ú a 
con v i s ión , prudencia y perseverancia. A lgunos observadores, general­
mente liberales, cometen el error in te lec tua l de creer que cualquier 
cambio es m e j o r que la d ic tadura de derecha; ellos de jan de examinar 
m á s de cerca las metas pol í t icas , el carácter y las consecuencias de los 
comunistas y de los grupos de extrema izquierda . Otros, generalmente 
conservadores, n o l legan a entender que l a r e forma social y el de­
sarrollo p o l í t i c o d e m o c r á t i c o n o es só lo in t r ínseco a l interés de Estados 
U n i d o s sino que const i tuyen, e n ú l t i m a instancia, la m e j o r defensa 
contra u n t r i u n f o comunista . A menudo , aquellos con u n a g r a n ex­
periencia pasada sobre el fracaso de po l í t i ca s norteamericanas b i e n i n ­
tencionadas pero poco b i e n pensadas y m a l implementadas , t i enden 
a pensar que e l gobierno norteamericano es tá demasiado d i v i d i d o y es 
incompetente para lograr alcanzar las dos pr imeras metas. Esta dis­
cus ión se fundamenta en estas tres visiones y s u g e r i r á enfoques práct i­
cos para alcanzar cada u n o de estos p r o p ó s i t o s . 

A ) Impulso al desarrollo político democrático 

U n a buena de f in i c ión de democracia se encuentra en Freedom in 
the World, de R a y m o n d Gasti l , (1978, p . 115) . 

Existe democracia donde los dirigentes son políticamente responsables para 
con sus súbditos. Y hay responsabilidad política cuando se cumplen dos 
condiciones: cuando los ciudadanos tienen libertad para criticar a sus 
dirigentes y reunirse para hacerles demandas y ganar apoyo en favor de 
las políticas que prefieren y las creencias que sostienen; y cuando los legis­
ladores y los políticos son elegidos a través de elecciones periódicas y 
libres. 

A pesar de u n a gran cant idad de escritos conceptuales y empí r i co s 
sobre el desarrollo po l í t i co de las dos ú l t i m a s d é c a d a s , casi todo este 
esfuerzo a c a d é m i c o se ha enfocado hacia las "estructuras y funciones" 
de sistemas pol í t i cos en desarrollo. A u n q u e el t raba jo de Easton, A l ¬
m o n d , Verba , H u n t i n g t o n y otros ha sido út i l a l ofrecer u n marco 
general de t raba jo para comparar los cambios en el estilo organiza­
t i v o de los gobiernos, n o ha estado relacionado con la tarea m á s dif íci l 
d e l desarrollo po l í t i co - l a c reac ión de gobiernos democrá t i co s funcio­
nales, responsables ante sus ciudadanos. Ernst H a l p e r i n ha notado que 
casi todo l o escrito a n i v e l a c a d é m i c o sobre A m é r i c a L a t i n a durante 
l a ú l t i m a d é c a d a ha seguido esta tendencia estructural-funcionalista, 
y el resultado ha sido que " [noso t ros ] los lat inoamericanos hemos 
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sido sorprendidos desprevenidos. Los derechos humanos y la democra­
cia son las grandes cuestiones y no sabemos c ó m o acomodarlas en nues­
t r o modelo funcional i s ta del sistema po l í t i co . " 2 

Dos premisas son fundamentales para nuestro aná l i s i s de po l í t i ca s . 
Pr imera , que la democracia po l í t i ca puede ser alcanzada y perd ida p o r 
las sociedades y que hay medios para reconocer el m o v i m i e n t o en cual­
q u i e r dirección. Segundo, que hay una d i s t inc ión entre el t i p o autor i ­
t a r io y to ta l i t a r io de las dictaduras, y que las perspectivas para la 
l ibera l i zac ión son mayores en los reg ímenes autor i tar ios . E n éstos, u n a 
g r a n variedad de inst i tuciones intermedias tales como las asociaciones 
voluntar ias , las organizaciones laborales y de negocios, grupos civiles 
y religiosos, y medios de c o m u n i c a c i ó n masiva parcialmente l ibres, con­
t i n ú a n existiendo con cierto grado de independencia de l estado. E n 
las dictaduras tota l i tar ias , el r é g i m e n o destruye o d o m i n a estas ins t i ­
tuciones, al t i empo que hace u n gran esfuerzo por obtener expresiones 
positivas de leal tad i d e o l ó g i c a de parte de la p o b l a c i ó n . 

E l retorno reciente a l gobierno d e m o c r á t i c o en A m é r i c a L a t i n a i n ­
cluye a la R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a (1977), Ecuador (1979) , P e r ú , (que 
t e r m i n ó 12 a ñ o s de d o m i n a c i ó n m i l i t a r de izquierda en 1980) y H o n ­
duras, donde e l gob ierno m i l i t a r d i r i g ió elecciones justas en a b r i l 
de 1980 como u n p r i m e r paso a l regreso del gob ierno const i tuc ional . 

Estas transiciones de re torno a la democracia t u v i e r o n lugar ba jo 
la in ic i a t iva de los dirigentes y de las principales inst i tuciones dentro 
de estas naciones. S iguieron los exitosos ejemplos de E s p a ñ a (1977) 
y Portuga l (1976) , donde d e s p u é s de cuatro d é c a d a s de d ic tadura de 
derecha, s iguieron a ñ o s de exitosa r e s t a u r a c i ó n de las inst i tuciones 
democrá t i ca s , que r e q u i r i e r o n la derrota del atentado del Par t ido Co­
m u n i s t a P o r t u g u é s para tomar el poder en 1975. Las democracias euro­
peas, j u n t o con Estados U n i d o s , ayudaron a apoyar a los l íderes e ins­
t i tuciones democrá t i ca s , po l í t i ca s , laborales, civiles y comerciales en 
Por tuga l y E s p a ñ a . 

N o hubo , s in embargo, u n esfuerzo por usar presiones e c o n ó m i c a s 
o de cualquier o t r o t i p o para decirle a esos pa í ses de q u é manera y 
con q u é rapidez d e b e r í a n l iberal izar sus sistemas po l í t i cos existentes. 
E n ese mismo e s p í r i t u , la nueva a d m i n i s t r a c i ó n estadounidense p o d r í a 
impul sa r y n u t r i r las fuerzas d e m o c r á t i c a s y de m o d e r a c i ó n po l í t i c a 
en A m é r i c a L a t i n a a través de una gama de relaciones francas. Esto es 
especialmente i m p o r t a n t e en las frági les democracias recientes así como 

2 Ernst Halperin, "The State of Latín American Studies", Washington Quarter¬
ly, vol. 2, April 1978, pp. 99-111. Entre las pocas discusiones analíticas del proceso 
de construcción y logro de la democracia, están Developing Democracy (1972) de 
William A. Douglas; y Political Man de Seymour M. Lipset (1959); así como los 
escritos de Raymond Gastil. E l programa del Wilson Center y su enfoque sobre 
las transiciones democráticas constituye un esfuerzo adicional en este amplio 
campo. 
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en pa í ses (tales como Bras i l , U r u g u a y , A r g e n t i n a y C h i l e ) , donde los 
gobiernos mi l i tares actuales se h a n embarcado en u n programa defi­
n i d o de l ibera l izac ión . 

E n esencia, l a po l í t i ca de Estados U n i d o s debe encontrar u n terreno 
i n t e r m e d i o entre el intervencionismo i r r e a l de una cruzada y las sim­
ples relaciones d i p l o m á t i c a s ru t inar i a s en todas las situaciones que n o 
alcanzan a ser crisis visibles. H a y u n campo de acc ión ú t i l para el 
gobierno y el sector pr ivado donde Estados U n i d o s puede apoyar las 
fuerzas d e m o c r á t i c a s y deb i l i t a r a aquellos que buscan polarizar el he­
mis fer io hacia reg ímenes ya sea comunistas o autoritar ios . 

U n p r i m e r paso para hacer esto es trascender la ca tegor izac ión 
a r t i f i c i a l y a u t o l i m i t a n t e de las po l í t i ca s a l def inir las ya sea como " n o 
intervencionistas" o " intervencionistas" . L a postura global de los Es­
tados U n i d o s en la r e g i ó n p o d r í a tener varias caras. U n a es la de 
las relaciones d i p l o m á t i c a s normales que t r a t a n sobre los intereses 
cotidianos y las cuestiones bilaterales con c o n t i n u i d a d y p r e d i c t i b i l i -
dad. Esfuerzos m a n i ñ e s t o s para p r o d u c i r cambios pol í t icos internos , 
usando el comercio, los crédi tos para inver s ión , las reducciones en la 
ayuda y cuestiones parecidas t e n d r í a n lugar s ó l o en casos extremos. 
D e b e r í a haber, s in embargo, u n segundo n i v e l de pensamiento y acc ión 
relacionado con el desarrollo de estrategias especí f icas para cada pa í s , 
para i d e n t i f i c a r y apoyar grupos genuinamente democrát icos . Esto i m ­
p l i c a r í a el uso de recursos discrecionales, tales como la in formac ión , las 
comunicaciones y los programas de i n t e r c a m b i o c u l t u r a l , para n u t r i r 
s i s t e m á t i c a m e n t e a los grupos dem oc r á t i c o s . 

U n e jemplo específ ico de este t i p o de apoyo, es el trabajo del Ins t i ­
t u t o Norteamer icano para el Desarrol lo L i b r e del T r a b a j o (Amer ican 
I n s t i t u t e for Free L a b o r D e v e l o p m e n t ) . Esta o rgan izac ión pr ivada , con 
el apoyo de los trabajadores y hombres de negocios norteamericanos, 
ha t raba jado por años en algunos pa í se s de A m é r i c a L a t i n a para ayu­
dar a las organizaciones de sindicatos genuinamente democrát icos , así 
como de comunidades y campesinos, para que l leguen a ser m á s efec­
tivas y competit ivas frente a los sindicatos y organizaciones de masas 
dominadas p o r los comunistas. 3 E n las dos ú l t i m a s décadas m á s de 
360 000 dirigentes obreros democrá t i co s h a n sido capacitados, pero en 
a ñ o s recientes el n i v e l del apoyo gubernamenta l n o se ha comparado 
de manera a lguna con la necesidad y l a o p o r t u n i d a d para este t i p o de 
acc ión po l í t i c a democrá t i ca . 

U n tercer n i v e l de esfuerzo p o d r í a centrarse en países específ icos 
de interés , ya fuera porque el r i t m o de la t r ans i c ión hacia la demo-

3 Las muertes trágicas del 4 de enero de 1981 del señor Michael Hammer, el 
señor Mark Pearlman de A I F L D y el señor Rodolfo Viera, dirigente del programa 
de reforma agraria de E l Salvador, dieron testimonio del compromiso personal 
que se requiere, porque individuos que hacen este trabajo son usualmente objeto 
del ataque de la violencia de la extrema derecha y de la extrema izquierda. 
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cracia se está acelerando, o porque aumentasen los peligros de p o l a r i ­
z a c i ó n or ig inada por extremistas. Esto p o d r í a l levar a la c reac ión de 
u n a o r g a n i z a c i ó n s e m i a u t ó n o m a , que p o d r í a actuar separadamente con 
independencia de la presencia d i p l o m á t i c a o f i c i a l ; las fundaciones po­
l í t i cas alemanas tales como la F r i e d r i c h Ebert S t i f tung y la K o n r a d 
Adenauer S t i f tung son modelos posibles. Ent re las funciones que po­
d r í a n realizarse a costos comparat ivamente modestos por este t i p o de 
fundaciones o por las inst i tuciones actuales de po l í t i ca ex ter ior son 
las siguientes: 

— Acciones para incrementar el sentido de solidaridad entre los gobiernos 
democráticos actuales en América Latina, capacitándolos para establecer 
lazos de cooperación con gente e instituciones que persigan una mayor 
democracia; 

— la construcción de lazos entre los partidos políticos legalizados recien­
temente, sindicatos, asociaciones voluntarias y sus contrapartes demo­
cráticas en las naciones de América Latina, especialmente con indi­
viduos que hayan logrado recientemente una transición exitosa; 

— el estímulo a los grupos de oposición democráticos a través de la 
publicación y distribución de sus escritos e invitaciones a viajar a otras 
democracias; 

— un compromiso activo en la competencia de ideas políticas a través 
de la comunicación de actuación exitosa económica y social en las 
democracias y la represión, pobreza, corrupción y la élite privilegiada 
de los regímenes comunistas, tales como Cuba mediante el uso de pe­
lículas, medios de comunicación masiva, y libros para públicos clave; 

— ofrecer información apropiada y precisa a los líderes de los grupos 
democráticos cuando los extremistas hagan esfuerzos para penetrar y 
obtener control; 

— ofrecer asesoría en la celebración de elecciones justas, el control de 
servicios y el establecimiento de partidos independientes y medios de co­
municación; 

— establecer contacto con estudiantes y trabajadores de América Latina 
mientras están estudiando o residiendo temporalmente en Estados 
Unidos. 

Estos tipos de acc ión ser ían p ú b l i c o s , consensúales , y encaminados 
a alcanzar efectos de largo alcance. Ser í a necesario tomar decisiones 
m á s dif íci les si Estados U n i d o s llegara a considerar u n cambio hacia 
u n a in tervenc ión m á s inmed ia t a y directa en países especí f icos donde 
fuera esencial u n a acc ión m á s opor tuna . U n cuarto t i p o de po l í t i c a 
p o d r í a i n v o l u c r a r ayuda e c o n ó m i c a y po l í t i c a especial a las democra­
cias frági les y e n pe l igro , a l mismo t i empo que una ayuda directa para 
contrarrestar las fuerzas desestabilizadoras apoyadas desde fuera. Este 
n i v e l de compromiso p o d r í a o c u r r i r en el caso de u n m o v i m i e n t o que 
amenazara caer en l a extrema izquierda , como en Nicaragua y E l Sal­
vador. 
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Estos esfuerzos para apoyar a grupos democrá t i cos en pa í ses espe­
cíficos p o d r í a n t a m b i é n beneficiarse mediante la cooperac ión de ter­
ceros, tales como otros pa í ses d e m o c r á t i c o s de A m é r i c a L a t i n a o Euro­
pa, sindicatos, partidos po l í t i cos democrá t i co s y los lazos internacionales 
entre ellos, como aquellos entre los part idos soc ia ldemócra ta s y los 
democratacristianos. 

B) Impedir el triunfo de los movimientos comunistas 
y revolucionarios de extrema izquierda 

H a y tres realidades esenciales que muchos de los interesados de l o 
que sucede en A m é r i c a L a t i n a parecen haber o lv idado. E n p r i m e r lugar, 
e l b loque soviético, inc luyendo a Cuba, siempre ha i n c l u i d o en su 
d e f i n i c i ó n de coexistencia pac í f i ca y d i s tens ión la cont inuac ión de la 
" l u c h a entre los dos sistemas mundia l e s " p o r todos los medios excepto 
el ataque m i l i t a r abierto. D u r a n t e los ú l t i m o s 35 años - a pesar de las 
i lusiones c o n t e m p o r á n e a s m a l informadas acerca de la anter ior su­
p r e m a c í a n o r t e a m e r i c a n a - la U n i ó n Sovié t ica y aquellos a los que 
contro la , h a n alcanzado t r iunfos importantes a través de la g u e r r i l l a 
po l í t i c a (Europa or ienta l , C h i n a , el Sudeste As iá t i co , Cuba, v des­
de 1975, Angola , Mozambique , E t i o p í a , Yemen del Sur y A f g a n i s t á n ) . 
Esta g u e r r i l l a po l í t i c a es di ferente en cada s i tuac ión , pero emplea u n a 
c o m b i n a c i ó n de propaganda, e n g a ñ o , o rgan izac ión competente, terro­
r i smo y métodos paramil i tares . E l gobierno norteamericano ha tenido 
g r a n d i f i c u l t a d en tomar acciones preventivas prudentes y oportunas 
porque estas técnicas - a m e n u d o aplicadas a través de apoderados-
intenc iona lmente mant i enen ambiguas las amenazas. 

E n segundo lugar, en u n a r e g i ó n geográ f i ca par t icu lar y en cierta 
m e d i d a en el m u n d o , cada v i c t o r i a sucesiva de la izquierda revolu­
c ionar ia incrementa su poder, su atract ivo e í m p e t u en los pa í ses que 
v a n tomando como meta a l alcance. E n tercer lugar, en las relaciones 
exteriores, la prueba de la prudenc ia y la competencia está actuando 
de una manera decisiva y o p o r t u n a de t a l m o d o que las tendencias 
negativas pueden ser invert idas con u n m í n i m o costo h u m a n o y de 
riesgo g e o p o l í t i c o (pon iendo u n a l to a la remi l i t a r i zac ión de la r e g i ó n 
del R i n p o r la A l e m a n i a nazi en 1936, por e j e m p l o ) . 

E n A m é r i c a L a t i n a , el pe l i g ro i n m e d i a t o es que si las fuenas co­
munistas consolidan su poder en Nicaragua y toman E l Salvador, enton­
ces 90 mi l lones de gentes que v i v e n desde P a n a m á hasta la f rontera 
c o n los Estados Unidos , p o d r í a n ser arrastradas en contra de su v o l u n ­
tad , hacia reg ímenes to ta l i tar ios de l t i p o cubano. Afor tunadamente , 
desde el p u n t o de vista de la U n i ó n Soviét ica , este proceso, aunque 
deseable como medio de d e b i l i t a r m á s a su adversario p r i n c i p a l , n o 
es d i g n o de u n esfuerzo i m p o r t a n t e en l a acc ión clandestina o p ú b l i c a 
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y p o r l o t an to Estados U n i d o s y los gobiernos amigos pueden actuar 
con comparat ivamente poco riesgo en el momento presente. Sin em­
bargo, esto requiere de una c o m p r e n s i ó n de l o que realmente está 
sucediendo en la r e g i ó n de C e n t r o a m é r i c a y M é x i c o . 

E n Nicaragua, dos grupos po l í t i cos m u y diferentes se u n i e r o n para 
derrocar a Somoza en j u l i o de 1979: las guerri l las comunistas y los 
activistas que h a n estado rec ib iendo ayuda de Cuba desde 1962, y u n a 
d ivers idad de part idos genuinamente democrá t i co s y grupos de traba­
jadores y de hombres de negocios. L a r e v o l u c i ó n de F ide l Castro t r i u n ­
fó con u n a coa l i c ión s imilar , y en 1961, hab iendo e l iminado a todos 
los s o c i a l d e m ó c r a t a s y a otros moderadcis, Castro escr ibió c á n d i d a -
mente que h a b í a p r o m e t i d o elecciones libres y una reforma demo­
c r á t i c a dado que no q u e r í a que su m o v i m i e n t o fuera " m u y p e q u e ñ o 
y l i m i t a d o . . . si hub iera t en ido u n programa m á s r a d i c a l . . . el mo­
v i m i e n t o revo luc ionar io en contra de Batista no hubiera , por supuesto, 
ganado t e r r e n o . . . n i hub iera hecho posible la v i c t o r i a " . 4 Castro tam­
b i é n descr ib ió c ó m o es tablec ió u n centro i n t e r n o de poder y m a n t u v o 
a los moderados involucrados en el Consejo de Estado y a otras unida­
des s in poder hasta que p u d o deshacerse de los "remanentes burgueses". 

A pesar del c á n d i d o alarde de Castro de c ó m o e n g a ñ ó a los mo­
derados dent ro y fuera de Cuba, la mayor parte de los medies de 
c o m u n i c a c i ó n m á s influyentes en Estados U n i d o s y otros observadores 
de A m é r i c a L a t i n a , no h a n q u e r i d o hacer la d i s t inc ión operativa defi­
n i t i v a entre los elementos comunistas y d e m ó c r a t a s del nuevo gobierno 
de Nicaragua, n i h a n encontrado caminos para l i m i t a r el apoyo cubano-
sov ié t i co hacia los pr imeros e incrementar los prospectos competit ivos 
para los segundos. 

E l presidente C á r t e r se e q u i v o c ó al no actuar de una manera efec­
t i v a para ayudar a las fuerzas democrá t i ca s , a pesar de l conocimiento 
t an to del aprovis ionamiento masivo cubano de armas para la ofensiva 
f i n a l durante j u n i o - j u l i o de 1979 como de la existencia de agentes secre­
tos cubanos que proveyeron los recursos adicionales que p u d i e r o n ase­
gurar el d o m i n i o de los grupos marxista-leninistas, independientemente 
de las esperanzas del pueblo de Nicaragua. 

Nicaragua ha rec ib ido m á s de 650 mi l lones de dó la re s de ayuda 
e c o n ó m i c a de las naciones d e m o c r á t i c a s e inst i tuciones de crédi to i n ­
ternacionales. N i n g u n a de esto ha sido t r aduc ido en incentivos efec­
tivos para la democracia. Las elecciones fueron pospuestas hasta 1985, 
y és tas " s e r v i r á n para reforzar y m e j o r a r la r e v o l u c i ó n " . 5 Los medios 

* Tomado de Revolución, diciembre 1961; citado en Theodore Draper, Cas-
troism-Miths and Realities, 1964. 

« Un reporte de inteligencia de la CÍA en mayo de 1979, canalizado a la 
prensa al final de iulio de 1979, demostró que la administración de Cárter tuvo 
un aviso e información factual sobre el grado de apoyo que daba Cuba y la D G I 
a la dirección del F S L N . 
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de i n f o r m a c i ó n es tán v i r t u a l m e n t e ba jo cont ro l completo con excep­
ción de La Prensa. L a r e v o l u c i ó n c o n t i n ú a presionando a todos los 
partidos y sindicatos n o sandinistas, y en noviembre de 1980 u n l íder 
desarmado de la f ederac ión de negocios fue asesinado p o r la po l i c í a 
- q u i z á s como u n a l l amada de a tenc ión . A fines de agosto de 1980, 
los cuatro part idos d e m o c r á t i c o s l l a m a r o n a la O E A y a los gobiernos 
democrá t i cos para hacer que el F S L N mantuviese su promesa escrita 
antes de su v i c to r i a con respecto a la ce lebrac ión de elecciones l ibres. 
N i una palabra de este conmovedor l l amado fue publ icada p o r los 
prestigiosos medios de c o m u n i c a c i ó n estadounidenses. 6 E n su po l í t i c a 
exter ior , Nicaragua ha dado apoyo clandestino a los terroristas revo­
lucionarios en E l Salvador, ha f i r m a d o acuerdos de amistad con la 
U n i ó n Sovié t ica y ha tomado u n a pos i c ión pro-soviét ica y cubana en 
casi todos los asuntos en las Naciones Unidas . E n u n a visita a Corea 
del N o r t e , T o m á s Borge, e l M i n i s t r o comunista del I n t e r i o r d i j o : " L a 
revo luc ión n i c a r a g ü e n s e n o es tará contenta sino hasta que los imperia­
listas hayan sido derrotados en todas partes del m u n d o " . 7 

E n la actual idad, el poder rea l está en manos de nueve personas 
que const i tuyen el D i r e c t o r i o escogido en Cuba en consulta con Castro 
e n marzo de 1979. És te cont ro la la nueva po l i c í a secreta, el nuevo 
e jérc i to , y los C o m i t é s Sandinistas de Defensa, u n a r e d de in forma­
dores de b a r r i o - t r e s ins trumentos de cont ro l social establecidos con 
a m p l i a ayuda cubana. A ú n existen grupos genuinamente democrá t i co s 
y hay a ú n alguna o p o r t u n i d a d de evitar que llegue a consolidarse u n 
estado t o t a l i t a r i o del t i p o cubano - p e r o só lo si se otorga m á s ayuda 
(como en Portugal ) a las fuerzas democrá t i ca s y si l a extrema izquierda 

no logra t r i u n f a r en E l Salvador. 
E n E l Salvador existen tres fuerzas en cont ienda: u n a coa l ic ión 

reformista , la extrema izquierda y la extrema derecha. E n marzo 
de 1980, la coa l i c ión reformista p r o m u l g ó una gran re forma agraria 
que proveyó de t ierra a 2.1 mi l lones de campesinos. T a m b i é n ha i m ­
ped ido - c o n la ayuda de Estados U n i d o s - dos golpes de estado de la 
extrema derecha y a ú n puede seguir l o g r á n d o l o si se le ofrece m á s 
apoyo po l í t i co , e c o n ó m i c o , servicios de i n f o r m a c i ó n secreta y m i l i t a r 
a la coa l i c ión moderada en contra de l a extrema izquierda y la extre­
m a derecha. L a coa l i c ión centrista consta de los democratacristianos, 
l a mayor parte de los mi l i ta res , muchos sindicatos democrá t i co s y los 
160 000 miembros de l a o r g a n i z a c i ó n de campesinos ucs, a l i g u a l que 
g r a n parte de l a iglesia ca tó l ica y elementos importantes del g r u p o 
empresarial . L a extrema derecha está usando algunos elementos de las 
fuerzas d i seguridad v varios grupos privados paramil i tares para ase­
sinar moderados y miembros de la extrema izquierda . Sus acciones 

e Miembro de la dirección del F S L N citado por Jeane Kirkpatrick, "U.S. 
Security and Latin America", Commentary, enero de 1981. 

7 Foreign Broadcast Information Service ( F B I S ) , 26 de agosto de 1980. 
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se h a n hecho m á s destructivas conforme ha crecido el poder de la ex­
t r e m a izquierda ; los l íderes de la democracia cristiana han sufr ido 
m á s bajas que la extrema izquierda . 

E n enero de 1980, tres organizaciones terroristas de izquierda, el 
P a r t i d o Comunis ta de E l Salvador y los dos grupos de masas (BPR y 
F L P ) f o r m a r o n u n frente u n i d o , ahora l l amado el Frente D e m o c r á t i c o 
R e v o l u c i o n a r i o (FDR) . Desde entonces, se ha seguido una estrategia 
po l í t i co-mi l i t a r só l ida d i r i g i d a a lograr la v i c tor i a en el inv ie rno de 
1980-1981: ataque sin tregua contra el gobierno actual para fragmen­
ta r lo y aislarlo in ternamente y e l uso in te rnac iona l de la propaganda 
para considerarlo "responsable de toda la v io lenc ia " , a l mismo t i empo 
que la fuerza m i l i t a r y organizativa del F D R exper imenta u n reforza­
m i e n t o constante. E n 1978 se estimaba que h a b í a 400 terroristas de 
ex t rema izquierda ; para 1979, cerca de 1 000; en d ic iembre de 1980, 
casi 5 000 contra u n e jérc i to de 12 000 y cerca de 6 000 de fuerzas 
paramil i tares . A fines de dic iembre de 1980, los miembros del gobierno 
comunis ta en el e x i l i o de E l Salvador, ubicados en M é x i c o , anunc iaron 
que i n i c i a r í a n u n a ofensiva m i l i t a r f i n a l para que el señor Reagan 
"encontra ra u n a s i tuac ión irreversible en E l Salvador para cuando lle­
gara a la presidencia" . 8 Como e n Nicaragua la estructura de poder 
c laramente coloca a l D i r e c t o r i o Revo luc ionar io U n i d o (DRU) , marxista-
len in i s ta , p o r encima del poder po l í t i co del F D R . L a b r u t a l i d a d de la 
ex t rema izquierda está me jor i lus trada por sus propias declaraciones 
en el sentido de cjue a. ellos se d e b í a n cerca de 5 000 de las 9 000 muer­
tes p o r razones po l í t i cas estimadas durante 1980. 

a) El patrón de la acción revolucionaria de la izquierda 
y sugerencias para un enfoque balanceado 

Existe evidencia d e f i n i t i v a de que desde 1978 Cuba ha aportado 
u n nuevo apoyo pol í t i co , e c o n ó m i c o y m i l i t a r a los grupos terroristas 
de izquierda en C e n t r o a m é r i c a . Castro ha solicitado u n i d a d , prudencia 
y sobre todo, e n g a ñ a r a Estados Unidos , para evitar u n a in tervenc ión 
d i recta o ind i rec ta antes de que las ganancias revolucionarias l leguen 
a ser irreversibles. 

H a b l a n d o e spec í f i camente sobre el apoyo cubano a la izquierda 
t o t a l i t a r i a en E l Salvador y Guatemala , en marzo de 1980 el gobierno 
norteamericano d i j o al Congreso que éste inc luye "consejo, propaganda, 
re fugio , entrenamiento , armas" (Departamento de Es tado) , "hombres 
y m a t e r i a l m i l i t a r que c i rcu lan por H o n d u r a s (y) aterrizajes de avio­
netas en haciendas remotas" con armas de Cuba para los terroristas 
(Depar tamento de Defensa) . 

s New York Times, 27 de diciembre de 1980, "Salvadoran Rebels Predict Final 
Offensive." 
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A n i v e l in te rnac iona l , l a extrema izquierda ha ten ido éx i to , coop­
tando par t i cu la rmente tanto a M é x i c o como a la in te rnac iona l socia­
lista d e m o c r á t i c a , especialmente al Par t ido A l e m á n S o c i a l d e m ó c r a t a 
y su base p o l í t i c a - l a F r i e d r i c h Ebert S t i f tung . A fines de marzo de 1980, 
la I n t e r n a c i o n a l Socialista c o n d e n ó el apoyo de Estados U n i d o s a los 
reformistas del gobierno de E l Salvador. E n a b r i l de 1980, los d e m ó ­
cratas socialistas de E l Salvador, con la ayuda y el apoyo de la is y 
del PSD a l e m á n se a l i a r o n a l "Frente D e m o c r á t i c o R e v o l u c i o n a r i o " para 
trabajar ba jo el l iderazgo de l a izquierda comunis ta como " u n soldado 
m á s en e l proceso revo luc ionar io " . Esto constituye la a c e p t a c i ó n ge­
neral de l a l e g i t i m a c i ó n y m o d e r a c i ó n que l a extrema izquierda está 
usando para i m p e d i r que muchos aliados de Estados U n i d o s en Europa 
y A m é r i c a L a t i n a apoyen a l gobierno actual de E l Salvador. E n d i ­
ciembre de 1980, la s u s p e n s i ó n tempora l de la ayuda estadounidense 
cont r ibuyó en g r a n manera a aislar a l gobierno actual . 

U n enfoque comprehensivo y balanceado en E l Salvador requiere 
que Estados U n i d o s aporte m á s apoyo po l í t i co y e c o n ó m i c o para lograr 
una re forma pac í f i ca tomando , al mismo tiempo, u n a acc ión vigorosa 
en contra de las redes terroristas de extrema izquierda y sus estruc­
turas de apoyo cubanas, así como seguir buscando vías para contener 
y neutra l izar a la extrema derecha. 

L a f o r m u l a c i ó n de u n j u i c i o crí t ico consiste en saber si existe la 
pos ib i l idad de ayudar a los moderados democratacristianos y a los lí­
deres mi l i t a res en contra de ambos extremos a través de la a p o r t a c i ó n 
o re tenc ión de ayuda e c o n ó m i c a y m i l i t a r . L a estrategia de re tenc ión 
se ha i m p l e m e n t a d o durante meses (he l icópteros y ayuda m i l i t a r ) y ha 
fracasado claramente. Las p r ó x i m a s semanas probablemente representen 
la ú l t i m a o p o r t u n i d a d que Estados U n i d o s t iene para in tenta r u n a 
estrategia de apoyo que equipe a los moderados con los recursos eco­
n ó m i c o s y mi l i tares para c o n t i n u a r sus reformas, vencer a la extrema 
izquierda y neutra l izar el poder de l a extrema derecha. U n a nueva 
po l í t i ca debe i n c l u i r esfuerzos de c o m u n i c a c i ó n adicionales para reafir­
mar los valores d e m o c r á t i c o s y decir la verdad acerca de la v i d a ba jo 
el comuni smo; debe t a m b i é n i n c l u i r sanciones e c o n ó m i c a s m á s fuertes 
en contra de C u b a mientras Castro c o n t i n ú e mandando armas y en­
trenando hombres para la v iolencia po l í t i ca . Estos enfoques p o d r í a n 
desequi l ibrar a l a i zquierda revo luc ionar ia y dar m á s t i empo para que 
los moderados se forta lecieran en l a r e g i ó n . 

b) Centroamérica y las relaciones entre Estados Unidos y México 

Hay tres aspectos que se pueden distinguir acerca de las relaciones 
actuales entre Estados Unidos y México: la amenaza comunista en 
Centroamérica y la reacción correcta; el conjunto de relaciones bila-
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terales normales, inc luyendo comercio, energ ía , i n m i g r a c i ó n i legal , rutas 
aéreas- tur i smo, y los derechos de aguas; y f ina lmente , el c l ima po l í t i co 
de u n a r e l a c i ó n como resultado de los puntos de vista de la élite y de 
u n p ú b l i c o i n f l u y e n t e dentro de ambas naciones. 

U n a nueva a d m i n i s t r a c i ó n en W a s h i n g t o n puede hacer avances en 
las dos ú l t i m a s cuestiones mediante una d ip lomac ia competente y es­
fuerzos renovados para a b r i r el d i á l o g o con las él ites conformadoras 
de la o p i n i ó n p ú b l i c a , en gran medida antinorteamericanas. U n estu­
d i o de o p i n i ó n p ú b l i c a realizado recientemente e n c o n t r ó que el 7 0 % 
de l p ú b l i c o mexicano era favorable a Estados Unidos , pero que el 
7 5 % cre ía que Estados Unidos n o era justo en sus relaciones en mater ia 
e c o n ó m i c a . L a p r i m e r a cuest ión, s in embargo, es la m á s impor tante , 
la menos comprendida y la que tiene m á s consecuencias pol í t icas inme­
diatas. 

Actua lmente , la estrategia mexicana es apoyar a las "coaliciones 
de i zqu ie rda " en Nicaragua, E l Salvador y Guatemala sin buscar o pe­
d i r n i n g u n a g a r a n t í a sobre elecciones libres, l ibertades po l í t i ca s o cosas 
parecidas. L a h ipótes i s mexicana es que dado el fracaso del gobierno 
de Carter para detener la v ic tor ia sandinista en Nicaragua en 1979 
y el crec imiento de las fuerzas revolucionarias en E l Salvador y Guate­
mala a l o largo de 1980, su ú n i c a estrategia exitosa debe ser "moderar 
a los extremistas de izquierda apoyando a los grupos revoluc ionar ios " . 9 

Ejemplos de este apoyo discreto pero of ic ia lmente sancionado i n ­
c luyen : Nicaragua - r o m p i m i e n t o de las relaciones con Somoza (mayo 
de 1979), permiso al asentamiento de los elementos cubanos y San­
dinistas de apoyo en M é x i c o y fac i l i tar el f l u j o de d i n e r o y cuadros 
a través del p a í s en 1979; El Salvador - d u r a n t e 1980 apoyo consis­
tente a los grupos revolucionarios en E l Salvador ( E l p a r t i d o del 
gobierno mexicano, e l P R I , en nombre del gobierno, d i o permiso al go­
b ierno en el e x i l i o de l Frente D e m ó c r a t a Revo luc ionar io , FDR , para 
usar el t e r r i t o r i o m e x i c a n o ) , f ac i l i t ando envíos de ayuda, apoyando 
extensamente a través del aparato del PRI (fondos, propaganda, casas 
seguras), acciones en contra de cualquier apoyo h o n d u r e n o ' e n favor 
del gobierno de E l Salvador y l levando a cabo u n a conferencia de soli­
d a r i d a d m u n d i a l con la r e v o l u c i ó n en E l Salvador en noviembre ; y 
m á s a ú n , los sindicatos relacionados con el gobierno ( C T M ) se pro­
n u n c i a r o n p o r la t e r m i n a c i ó n de las relaciones d i p l o m á t i c a s y la sus­
p e n s i ó n de la venta del petróleo- Guatemala - d u r a n t e 1980, distan-
c iamiento o f i c i a l con respecto al gobierno actual , combinado con la 
a c e p t a c i ó n tác i t a del establecimiento de redes de abastecimiento de 
armas, p e q u e ñ a s áreas de entrenamiento y ayuda m é d i c a para las guerr i ­
llas comunistas en Guatemala . 

9 Para una amplia discusión sobre esto, véase mi capítulo, "Mexican Foreign 
Policy", en The Future of Mexico, Hudson Institute, 1980. 
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Estados U n i d o s debe comunicar a M é x i c o que comprende la estra­
tegia mexicana, pero que cree que es e r rónea por las diferencias fun­
damentales de enfoque y de poder entre los grupos comunistas recal­
citrantes que cont ro l an la " coa l i c ión de i z q u i e r d a " en Nicaragua, E l 
Salvador y Guatemala, y la izquierda reformista moderada que M é x i c o 
espera estimular. Estados Unidos tiene evidencia clara de que el lideraz-
go de los grupos revolucionarios de C e n t r o a m é r i c a es comunista y que 
está f i rmemente l igado a Cuba y la U n i ó n Sovié t ica . 

U n a mejor manera de promover la re forma, la estabil idad y el 
gobierno const i tuc ional sería u n enfoque que consistiera en apoyar 
a las fuerzas centristas tanto como a las fuerzas democrá t i ca s de ' i z ­
quierda, y que condenara igualmente la violencia de la extrema izquier­
da y de la extrema derecha. M é x i c o es u n p a í s soberano y es claro 
que segu i rá su p r o p i a pol í t ica . Sin embargo, ser ía aconsejable discut ir 
los hechos y las alternativas con mavor a m p l i t u d en u n f u t u r o muy 
p r ó x i m o . D a d o que u n a Guatemala revoluc ionar ia p o d r í a llegar a con­
vertirse en u n re fugio para la g u e r r i l l a y los terroristas que operan 
en las regiones ricas en pe t ró leo del sur de M é x i c o , p o d r í a n ser muy 
severas las consecuencias de equivocarse en lo que respecta a estrategia. 

c) Ayuda para la adaptación a las presiones económicas 
globales -el ejemplo de Brasil 

Las perspectivas para mejores condiciones de v ida , para la l ibera l i -
zac ión p o l í t i c a y la estabi l idad en A m é r i c a L a t i n a s e r á n mejores durante 
esta d é c a d a si las tasas de crecimiento e c o n ó m i c o de los ú l t imos 30 años 
c o n t i n ú a n su tendencia. Las e c o n o m í a s de A m é r i c a L a t i n a , en térmi­
nos generales, se c o m p o r t a r o n b i e n d e s p u é s de l incremento de precios 
de la O P E P en 1973, como resultado de cambios estructurales y t a m b i é n 
debido a u n incremento masivo en los p r é s t a m o s púb l i co s y privados 
de las democracias industriales . Los informes del Banco M u n d i a l i n d i ­
can que la deuda externa se i n c r e m e n t ó de 22 m i l mil lones en 1970 
a 140 m i l mi l lones a pr inc ip io s de 1980. L a c o m b i n a c i ó n de continuos 
incrementos de precios de la O P E P , los grandes pagos de servicio a la 
deuda externa, l a r e d u c c i ó n del crecimiento de las exportaciones debido 
a una de sace le rac ión e c o n ó m i c a en las naciones de l a O C D E y la falta 
de v o l u n t a d de las naciones exportadoras de p e t r ó l e o de ofrecer sus 
excedentes de cap i ta l directamente a los pa í ses en v ías de desarrollo, 
está creando u n a crisis e c o n ó m i c a galopante. 

E n t r e las naciones del g lobo, Bras i l ocupa el s é p t i m o lugar en tér­
minos de p o b l a c i ó n (120 mil lones) el d é c i m o en el P N B ( m i l mil lones 
de d ó l a r e s en 1980), y cubre casi l a m i t a d d e l vasto cont inente sud­
americano. Es e l cuarto exportador a g r í c o l a de l m u n d o y entre los 
pa í ses e n v ías de desarrollo importadores de p e t r ó l e o , tiene el valor 
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m á s grande de exportaciones. Bras i l tiene una inmensa i m p o r t a n c i a 
es t ra tég ica e i n f l u e n c i a en el destino de A m é r i c a L a t i n a . U n a c o n t i n u a 
estabi l idad p o l í t i c a y progreso t endr í an u n efecto pos i t ivo en la r e g i ó n , 
a l mismo t iempo que una crisis económica creciente y u n a polariza­
c i ó n po l í t i ca p o d r í a tener consecuencias m u y destructivas. Las demo­
cracias industriales t i enen actualmente una p a r t i c i p a c i ó n de 7 2 m i l 
mi l lones de dó la re s e n té rminos de p a r t i c i p a c i ó n e c o n ó m i c a inc luyendo 
2 3 m i l mi l lones en crédi tos estadounidenses (16 m i l mi l lones) e inver­
siones (7 m i l m i l l o n e s ) . 

Brasi l i lu s t ra la gravedad ele los problemas económicos y la nece­
sidad de la p a r t i c i p a c i ó n y qu izás liderazgo de Estados U n i d o s en u n 
esfuerzo m u l t i n a c i o n a l para encontrar nuevos m é t o d o s f inancieros p ú ­
blicos y privados para prevenir contracciones e c o n ó m i c a s agudas. 

Los l íderes del sector pr ivado t ienen una tendencia a m i n i m i z a r 
la seriedad de tales problemas potenciales porque n o qu ie ren arries­
garse a causar u n p á n i c o que desestimule la invers ión y que a c a b a r í a 
siendo una pro fec ía que se autoconf irma. E l F M I y el Banco M u n d i a l 
(crédi to to ta l anua l 15 m i l m i l l o n e s ) , solos, n o poseen los recursos 
adecuados. T a m b i é n hay necesidad de ant ic ipar las acciones que se 
d e b e r á n seguir frente a las crisis identificables, que en Bras i l pueden 
estar a c o m p a ñ a d a s p o r amenazas tanto de la extrema izquierda como 
de la extrema derecha ( m á s probablemente de la derecha) y que 
p o d r í a detener el proceso de l ibera l izac ión y que p o d r í a acarrear el 
riesgo de u n conf l ic to social grave, que a su vez pud ie ra reduc i r las 
perspectivas de u n apoyo f inanciero desde el exterior . Los l ineamientos 
de u n programa adecuado i n c l u i r í a n esfuerzos para que se u t i l i z a r a n 
los excedentes de capi ta l de la O P E P , j u n t o con fondos y g a r a n t í a s de 
parte de los gobiernos de la O C D E , para re f inanciar la deuda actual 
a cambio de po l í t i ca s e c o n ó m i c a s internas que fueran responsables, 
creadoras de fuerza de t raba jo y redis tr ibut ivas , o menos d a ñ i n a s para 
los pobres. 

I I I . América Latina en el contexto global de la política 
exterior de Estados Unidos 

E n las circunstancias h i s tór icas actuales, la po l í t i ca exter ior estado­
unidense debe ser efectiva en u n n ú m e r o de tareas vitales s i m u l t á n e a s 
que i n c l u y e n : mantener fuerzas mi l i tares adecuadas; reforzamiento de 
los v ínculos de alianza con E u r o p a y J a p ó n ; i m p e d i r nuevos reg ímenes 
radicales o prosov ié t i cos para que no l leguen al poder en las regiones 
de l Golfo Pérs ico ; e i m p e d i r el establecimiento de nuevos r eg ímenes 
comunistas en este hemisferio, i m p i d i e n d o sobre todo cua lquier vio­
lencia revo luc ionar ia i m p o r t a n t e o una deses tab i l i zac ión en M é x i c o . 
Cada uno de estos puntos e s tán interrelacionados. L a alianza esencial 
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entre las democracias puede verse amenazada por u n a deb i l idad m i l i t a r 
que conduzca a u n concordato a l iado o por nuevos reg ímenes del t i p o 
l i b i o que adquieran el contro l sobre el abastecimiento del p e t r ó l e o 
para E u r o p a y J a p ó n , u n hecho que ciertamente l igar ía las ventas 
de p e t r ó l e o a condiciones económica s y po l í t i ca s -seguramentee liga­
das a I s r a e l - y que l levar ían la i n t e n c i ó n de separar a Estados U n i d o s 
de sus aliados m á s dependientes del p e t r ó l e o . 

H a y que imag inar el efecto d a ñ i n o sobre la c red ib i l idad de Estados 
U n i d o s frente a sus aliados, o en el contexto del M e d i o Or iente , de 
u n proceso de violencia revoluc ionar ia en M é x i c o , que durase varios 
años y con bajas proporcionales a las habidas en E l Salvador (es decir, 
126 000 muertes ) , o u n gobierno d i v i d i d o , radica l , anti-americano, como 
el caso de I r á n o, en el peor de los casos, u n r é g i m e n comunista pro-
soviét ico en M é x i c o . Los grupos terroristas palestinos h a n aportado 
extenso apoyo f inanciero, de entrenamiento y armas a la extrema iz­
quierda en A m é r i c a L a t i n a , porque comprenden esta esencial c o n e x i ó n 
g e o p o l í t i c a . 1 0 La O L P a b r i ó su m i s i ó n b r a s i l e ñ a en 1972, su o f ic ina 
mexicana en 1975 y su "embajada" en Nicaragua en 1980, donde A r a f a t 
dec l a ró que " e l t r i u n f o de los n i c a r a g ü e n s e s es el t r i u n f o de la O L P " . 
L a extrema izquierda en E l Salvador ofrece u n e jemplo de la po l í t i ca 
exter ior que segu i rá al condenar consistentemente la "alianza ultradere-
chista de W a s h i n g t o n , T e l A v i v , l a c iudad de Guatemala y Caracas". 1 1 

E n esencia, M o s c ú , L a Habana , l a O L P y otros adversarios de Esta­
dos U n i d o s reconocen que, en caso de haber varios gobiernos de ex­
trema izquierda en C e n t r o a m é r i c a , esto d e b i l i t a r í a a W a s h i n g t o n en 
todas partes. Como sucedió cuando el cambio de r é g i m e n en I r á n , 
pocos aliados de Estados U n i d o s e s tán preocupados actualmente por­
que no creen que esto p o d r í a suceder realmente. Las consecuencias 
po l í t i ca s negativas e s t a rán claramente visibles só lo después de la for­
m a c i ó n de u n b loque pro-cubano en C e n t r o a m é r i c a . Só lo entonces los 
l íderes en Europa y en el M e d i o O r i e n t e y Asia reconocerán en toda 
su e x t e n s i ó n la m a g n i t u d del impac to negativo en la capacidad de los 
Estados U n i d o s para actuar en sus regiones. 

¿ A c a s o una po l í t i ca norteamericana m á s balanceada en A m é r i c a 
L a t i n a crear ía conflictos con otros aliados u otros intereses? L a d i f i ­
c u l t a d m á s seria p o d r í a nacer con los part idos soc ia ldemócrata s de 
Europa , especialmente de A l e m a n i a , dado el gradual y sin embargo 
m u y d r a m á t i c o cambio en la I n t e r n a c i o n a l Socialista, la confederac ión 
de los part idos socialistas demócratas m á s importantes del m u n d o . 

•i» Para un número bien documentado de ejemplos sobre este apoyo ver el 
testimonio del representante estadunidense William Young ante la House Foreign 
Affairs Committee, Inter-American subcommittee, 30 de septiembre de 1980. 

V F B I S , mayo 17, 1980. Se les ha pasado considerar a muchos observadores 
que Israel ha sido declarado como un enemigo importante de la izquierda revo­
lucionaria en América Central. 
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L a I n t e r n a c i o n a l Socialista or ig ina lmente era diferente a l a I n t e r n a ­
c i o n a l Comunista , por su compromiso con la democracia y los derechos 
p o l í t i c o s ind iv idua les . Desafortunadamente, estos valores bás icos se h a n 
i d o oscureciendo en m á s y m á s casos por una ideo log ía , vagamente 
de f in ida , de s i m p a t í a e ident i f i cac ión con e l Tercer M u n d o que, p o r 
e j emplo , define a la O L P como el " ú n i c o representante l e g í t i m o de l 
p u e b l o pa les t ino" y condona el terror i smo contra todo l o que es l l a ­
m a d o " i m p e r i a l i s m o " o " r e a c c i ó n " . 

E n C e n t r o a m é r i c a , el gob ierno a l e m á n , el Par t ido S o c i a l d e m ó c r a t a 
A l e m á n y la I n t e r n a c i o n a l Socialista e s t án en efecto apoyando a los 
terroristas de izquierda . E n 1980, alegando razones de seguridad, A le­
m a n i a cerró su embajada en E l Salvador y s u s p e n d i ó su programa de 
ayuda e c o n ó m i c a . 1 2 L a base p o l í t i c a de l PSD a l e m á n tiene todo t i p o 
de contactos de entre los elementos de izquierda d e m ó c r a t a en toda 
A m é r i c a L a t i n a . W a s h i n g t o n h u b i e r a esperado que los soc ia ldemócra-
tas alemanes u s a r í a n su enorme in f luenc ia y recursos f inancieros para 
apremiar la f o r m a c i ó n de una coa l i c ión de todos los grupos democrá t i ­
cos en contra de la extrema izquierda y la extrema derecha, t a l como 
l o h i c i e ron en 1975 para rescatar a Por tuga l de l o que Kissinger creyó 
era u n a toma de poder comunista que n o p o d í a ser detenida. E n marzo 
de 1980, el Depar tamento de Estado env ió a u n func ionar io de a l to 
rango ante el excancil ler W i l l y B r a n d t para presentarle la i n f o r m a c i ó n 
que mostraba que l a izquierda revoluc ionar ia en E l Salvador era co­
muni s ta , estrechamente l igada a Cuba, y que t a m b i é n rec ib í a consi­
derable ayuda m i l i t a r y f inanciera de los grupos terroristas palestinos. 
S in embargo, en la p r i m e r a r e u n i ó n de la In te rnac iona l Socialista que 
t u v o lugar en A m é r i c a L a t i n a , n i B r a n d t como su presidente, n i l a 
d e l e g a c i ó n alemana, protestaron en contra de las resoluciones finales 
de l a r e u n i ó n que condenaban la p o l í t i c a de los Estados U n i d o s en 
E l Salvador, que rechazaban las reformas agrarias como u n falso "pro¬
grama de 'reformas y represiones'," y que a d v e r t í a sobre los peligros 
de u n a " i n t e r v e n c i ó n m i l i t a r norteamericana" . A l m i s m o t iempo, esta 
r e u n i ó n de socialistas d e m ó c r a t a s inv i tó a F i d e l Castro a hablar como 
i n v i t a d o de h o n o r v vo tó u n á n i m e m e n t e que la independencia m á s 
que la a u t o - d e t e r m i n a c i ó n era la " ú n i c a s o l u c i ó n " para Puerto R i c o , 
y p i d i ó u n a alianza con la i zquierda comunis ta en C e n t r o a m é r i c a . 1 3 

E n j u n i o de 1980 la I n t e r n a c i o n a l Socialista dec la ró que "otorgaba 

apoyo t o t a l a l a lucha del F D R . . . en E l Salvador". A fines de j u l i o 

u n asesor clave del Canci l ler Schmidt v i s i tó W a s h i n g t o n y fue infor¬

" Bradley Graham, "Bonn's Tilt in Central America Causes Worry in Wash­

ington", Washington Post, 1* de septiembre de 1980. 
! 3 Ver el artículo de Rita Freedman, "Mixed Thoughts on Santo Domingo", 

Socialist Áffairs, mayo de 1980, y las resoluciones de la Internacional Socialista 
allí publicadas incluían una condena asombrosa de las elecciones democráticas 
en Honduras durante abril de 1980. 
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mado en detalle sobre cuanto apoyo f inanciero y pol í t i co A l e m a n i a 
y el PSD h a b í a n estado dairdo a la extrema izquierda en C e n t r o a m é r i c a . 
P r o m e t i ó hacer una inves t i gac ión independiente , detener algunas ac­
ciones planeadas orientadas a otorgar mayor ayuda a la i zquierda 
v io lenta , y tratar de r eabr i r la embajada y restablecer la ayuda eco­
n ó m i c a . Hasta ahora, h a n ten ido lugar pocos de estos pasos posit ivos 
en r e l a c i ó n con esa visita. L a prestigiosa Frankfurter Allgemeine Zei¬
tung ( j u l i o 23, 1980) hizo l a siguiente pregunta : ¿ c ó m o puede Ale­
mania esperar apoyo norteamericano en contra de la U n i ó n Sov ié t i ca 
si ella misma trabaja " d e l lado de la izquierda v io lenta u n i d a en u n 
frente popular , vasallo de comunistas adoctrinados p o r cubanos?" A pe­
sar de que hay evidencia de que la re forma agraria en E l Salvador 
benef ic ió a cientos de campesinos, la r e u n i ó n de noviembre de 1980 
de la In te rnac iona l Socialista u n a vez m á s d e j ó de condenar t anto a l a 
extrema izquierda como a l a extrema derecha en C e n t r o a m é r i c a . 

Varios factores exp l ican esta i m p o r t a n t e diferencia de perspectiva. 
Muchos soc i a ldemócra ta s en C e n t r o a m é r i c a simplemente h a n p e r d i d o 
la esperanza reformista y h a n decidido que la revo luc ión v io lenta es l a 
ú n i c a manera de sobreponerse a la b r u t a l i d a d de la extrema derecha. 
N o q u i e r e n saber del destino de miles de moderados en otras naciones 
que los h a n precedido d e s p u é s de i m p o r t a n t e coa l i c ión con grupos 
efectivos, disciplinados y apoyados desde e l exterior por los comunis­
tas. Estos soc ia ldemócra ta s desorientados h a n encontrado a su vez u n 
p r o n t o apoyo entre los elementos m á s izquierdistas del p a r t i d o social-
d e m ó c r a t a a l e m á n , el 3 0 % de sus activistas profesaron en 1979 n o en­
contrar prob lema en la i n v a s i ó n soviét ica de A f g a n i s t á n y t a m b i é n 
piensan que la U n i ó n Sovié t ica es u n a sociedad " t rans ic iona l con cier­
tas caracter í s t icas autor i tar ia s " , m á s que u n estado to t a l i t a r io m a d u r o . 

E l pensamiento b ien intenc ionado acerca de Nicaragua que ignora 
la evidencia de una d o m i n a c i ó n marx i s ta creciente, y la estrategia 
mexicana de buscar moderar los movimientos revolucionarios u n i é n d o s e 
a ellos, se ha combinado en u n a mezcla de ilusiones que no ha sido 
n i e x p l í c i t a m e n t e aceptada n i rechazada por el liderazgo soc i a ldemó-
crata de Europa . E n cambio, considera que A m é r i c a L a t i n a es u n 
interés de p r imera i m p o r t a n c i a para Estados Unidos . E l fracaso del 
l iderazgo s o c i a l d e m ó c r a t a en ser m á s i n f o r m a t i v o y persuasivo ha per­
m i t i d o que su po l í t i ca hacia las revoluciones centroamericanas choque 
con la pos ic ión de W a s h i n g t o n . 

S in embargo, es posible que u n a nueva a d m i n i s t r a c i ó n pudiera , 
con g r a n esfuerzo, ser capaz de convencer a las m a y o r í a s moderadas 
en los part idos s o c i a l d e m ó c r a t a s m á s importantes de Europa y en la 
m a y o r í a de la A m é r i c a L a t i n a , que su apoyo l o d ieran solamente a los 
grupos genuinamente d e m ó c r a t a s , no asociados con los comunistas 
o la i zquierda v io lenta . M á s a ú n , si no h u b i e r a cambio en las pol í t i ­
cas de A l e m a n i a y de la I n t e r n a c i o n a l Socialista en u n f u t u r o p r ó x i m o , 
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y si C e n t r o a m é r i c a no llegase a ser comunista , es posible que l legaran 
a darse graves recriminaciones cuando el liderazgo pol í t ico y el p ú b l i c o 
norteamericanos l legaran a entender el papel destructivo de sus supues­
tos aliados, especialmente la R e p ú b l i c a Federal Alemana . 

Conclusión 

E n de f in i t iva , diferentes conceptos de l a h i s tor ia es tán detrás de 
l o que en gran parte es el debate acerca de las decisiones deseables 
de l a po l í t i c a exter ior de Estados U n i d o s . H a y una fuerte corr iente 
in te lec tua l , en rea l idad una v i s ión m u y t rad ic iona l , de que grandes 
" fuerzas" impersonales de te rminan el destino de naciones y gobiernos. 
Para algunos, como los marxistas, quienes creen que ellos son los que 
e s t á n l levando las riendas de la h i s tor ia , las po l í t i ca s son el coro lar io 
d e l act ivismo. Para otros, para quienes no existen dogmas simplistas de 
i n e v i t a b i l i d a d hi s tór ica , se da a m e n u d o una pasividad v o l u n t a r i a 
o s implemente despreocupada. U n a r t í cu lo reciente i lus t ra esta ú l t i m a 
v i s i ó n de l a po l í t i ca exter ior en re l ac ión con u n a l ista de "gobiernos 
inestables", inc luyendo a E l Salvador, Guatemala , A r a b i a Saudita, 
K u w a i t , Eg ip to , Indonesia y Corea del Sur. " E l me jor camino para 
R o n a l d Reagan puede ser dejar que la h i s tor ia los arrastre". Este 
consejo t a m b i é n a s u m í a que cualquier i n t e n t o norteamericano para 
c o n f o r m a r el f u t u r o del m u n d o l l evar í a a u n "desperdicio de dó l a re s 
e n pa í ses volát i les poco importantes , s implemente por querer ejercer 
c o n t r o l " . -

M u y claramente, esta d i s cus ión se ha desarrollado a p a r t i r de u n a 
perspectiva m u y diferente, que asume que la h i s tor ia es u n resultado 
a c u m u l a t i v o de decisiones conscientes tomadas por ind iv iduos , grupos 
y sociedades motivadas p o r ideas, visiones, intereses, miedos y esperan­
zas, a m e n u d o en yuxtaposiciones ambiguas. E l cambio po l í t i co demo­
c r á t i c o es alcanzado por gente o grupos comprometidos y d e b e r í a ser 
l a tarea de u n a gran democracia como la de Estados Unidos , el a l i ­
m e n t a r y es t imular a tales i n d i v i d u o s por med io de u n a var iedad 
de medios positivos, abiertos y consensúa les . De la misma manera, la 
r e v o l u c i ó n comunista es el p r o d u c t o de la acc ión de i n d i v i d u o s y gru­
pos, a m e n u d o altamente discipl inados y motivados para crear u n a 
"sociedad m e j o r " , como ellos l a de f inen . Es posible y necesario que 
Estados U n i d o s i m p i d a cua lquier o t r o é x i t o comunista en este hemis-

« Richard Feinberg, "Preserving U.S. Interests in the Third World When 
Regimes Are Floundering", New York Times, enero 5, 1981. Una de las mejores 
discusiones actuales que muestra el impacto negativo acumulativo del movimiento 
hacia regímenes pro-soviéticos en el Tercer Mundo es Facing Reality: From World 
Federalism to the CÍA 1980, de Cord Meyer. especialmente las discusiones sobre 
la ayuda a la izquierda democrática en Chile y el fracaso en proveer ayuda opor¬
tuna a los grupos africanos pro-occidentales (capítulos 9 y 12). 
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fer io . Posponer esta tarea h a r á que los costos humanos sean m á s gran­
des y los riesgos a la paz m á s severos a l t i empo que, p r i m e r o Cuba 
y luego la U n i ó n Sovié t ica , i n v i e r t e n su prestigio y su poder en el 
m a n t e n i m i e n t o de cua lquier nuevo r é g i m e n comunista que consolide 
su poder. 

L a acc ión o p o r t u n a i m p e d i r á que mi l lones de gentes m á s l leguen 
a su f r i r la a g o n í a de o t ra e c o n o m í a po l í t i c a comunista represiva. E l ar­
gumento de V i e t n a m en contra de l c o n t r o l en este hemisfer io desorien­
ta, porque la e c u a c i ó n es t ra tég ica ha cambiado - a l l á ; la U n i ó n So­
viét ica , C h i n a y V i e t n a m de l N o r t e p o d í a n canalizar enormes recursos 
mi l i tares en una guerra de desgaste s in reparar en las consecuencias 
humanas. E n el hemisfer io occidental , n o hay a ú n r a z ó n a lguna para 
usar las fuerzas de combate norteamericanas. Todos los elementos de 
venta ja es tratég ica , in te lec tua l y mater ia l , e s tán en manos de Estados 
Unidos . 

Entendidos e implementados adecuadamente, los tres elementos de 
la po l í t i ca estadounidense hacia A m é r i c a L a t i n a , se refuerzan mutua­
mente - i m p i d i e n d o l a e x p a n s i ó n o e l t r i u n f o de la v io lenc ia revolu­
c ionar ia y e l t e r ror es u n corolar io d e l desarrollo po l í t i co d e m o c r á t i c o . 
Y ambos p r o p ó s i t o s se a l c a n z a r á n mediante la ayuda o p o r t u n a para 
mantener el crec imiento e c o n ó m i c o . 

E l reciente fracaso de u n a prudente p rev i s ión en el M e d i o Or iente 
expl ica por q u é Estados U n i d o s espera ahora gastar de 20 a 30 m i l 
mi l lones de dó lares en u n a fuerza de despliegue r á p i d o de 110 000 hom­
bres que p u d i e r a tener u n a u t i l i d a d l i m i t a d a e n cua lquier crisis de 
i m p o r t a n c i a en e l G o l f o Pérs ico . Los costos reales de u n a prudente 
y balanceada p o l í t i c a estadounidense para A m é r i c a L a t i n a son t a n 
modestos que n o c o m p i t e n con los recursos necesarios para cualquier 
o t ra r e g i ó n . Los requer imientos para el t r i u n f o son real ismo, b u e n 
j u i c i o , acc ión cooperat iva con A m é r i c a L a t i n a , y l a d i sc ip l ina ins t i ­
t u c i o n a l de l levar a cabo po l í t i c a s consistentes u n a vez que las decisio­
nes se h a n acordado. 


