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í. América Latina y Estados Unidos: Realidades cambiantes 

E N U N A C O N F E R E N C I A reciente en el W i l s o n Center, que congregó a se­
lectos l íderes de o p i n i ó n de Venezuela y de Estados Unidos , el ex 
consejero de l a Casa Blanca, T h e o d o r e C. Sorensen hizo ver que los 
norteamericanos se s ent í an con ganas de protestar: que los venezola­
nos d a n por sentado la amistad de Estados U n i d o s só lo porque ellos son 
su pa t io trasero; que Venezuela pone m á s a t e n c i ó n a sus compro­
misos en otras partes del m u n d o (por e jemplo , O P E P ) , que a sus rela­
ciones bilaterales con Estados U n i d o s ; que decisiones de gran impor­
tancia para mi l lones de famil ias norteamericanas se han tomado en 
las salas de juntas directivas de Caracas s in la p a r t i c i p a c i ó n o a u n la 
consulta de nadie en los Estados U n i d o s ; que los té rminos de inter­
cambio entre Venezuela y Estados U n i d o s son cada vez menos favora­
bles para este ú l t i m o - en pocas palabras, se sienten con ganas de 
protestar contra la dependencia de Estados Unidos . 

Quizás e l señor Sorensen, como la dama del proverb io , protes tó 
demasiado. Pero esta i rón ica o p i n i ó n sirve para esclarecer c u á n t o ha 
cambiado e l hemisferio occidental durante 20 a ñ o s desde que J o h n 
F. Kennedy t o m ó pose s ión en W a s h i n g t o n y p r o c l a m ó , uni la tera lmente , 
claro, l a " A l i a n z a para el Progreso". 

Vale la pena insist ir en este p u n t o como u n p u n t o de par t ida ne­
cesario para d i scut i r los intereses y po l í t i ca s de E . U . en e l Hemis­
fer io Occidenta l . 

Hace 20 años , Estados U n i d o s se consideraba a sí mismo, como u n 
pa í s exitoso en casi todas las esferas, en r e l a c i ó n con las naciones de 
A m é r i c a L a t i n a y del Caribe que no gozaban de las mismas bendi­
ciones. 

L a e c o n o m í a norteamericana era u n a e c o n o m í a próspera y en cre­
c imiento , con mucho , l a m á s fuerte en el m u n d o , a d e m á s de ser el eje 
del comercio in te rnac iona l y de las finanzas. Las e c o n o m í a s de Amér i -

* Traducción del inglés de Alejandro Licona y Galdi. 
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ca L a t i n a , a su vez, eran débi le s . Muchas consegu ían combinar de­
p r e s i ó n , a l to desempleo e in f l ac ión galopante - u n a c o m b i n a c i ó n c rue l 
que W a s h i n g t o n p e n s ó como evitable, si no teór icamente impos ib le . 

L a sociedad norteamericana era u n a sociedad eficiente y de gente 
t raba jadora compromet ida a alcanzar resultados hoy, no mañana* y 
m o t i v a d a a serlo así ya que casi todos exper imentaban u n a me jora 
m a t e r i a l en su p r o p i a s i tuac ión y esperaban m á s de l o mismo. Los tra­
bajadores de A m é r i c a L a t i n a p a r e c í a n menos disciplinados, menos 
satisfechos, menos esperanzados, menos productivos . Los norteameri­
canos que v ia jaban a m e n u d o comentaban sobre el lamentable estado 
en q u e se encontraban los servicios p ú b l i c o s en A m é r i c a L a t i n a (trans­
por te , escuelas, correos, t e l é f o n o s ) , como para enfatizar el contraste 
entre e l norte y el sur. 

E l sistema norteamericano era u n sistema fiscalmente responsable 
v prudente , creando presupuestos balanceados desde la f a m i l i a hasta 
él n i v e l federal, recalcando po l í t i ca s atinadas de invers ión. Déf ic i t cró­
nicos y a u n i n c u m p l i m i e n t o s de pago, eran comunes en A m é r i c a L a t i ­
na, donde la gente t e n d í a a ped i r prestado del f u t u r o para gastar 
en e l presente. M u y poco se inver t í a en A m é r i c a L a t i n a y m u c h o se 
destinaba para servicios sociales. U r u g u a y e jempli f icaba el p r o b l e m a 
con su caro sistema de seguridad social que crecía m á s r á p i d o que su 
base product iva . 

E n Estados Unidos los norteamericanos se consideraban a sí mis­
mos como u n a sociedad a r m ó n i c a , integrada social y é t n i c a m e n t e , com­
p r o m e t i d a pro fundamente con la i gua ldad y la creac ión de o p o r t u n i ­
dades y aun, en ciertos momentos , con la i gua ldad de resultados. A m é r i ­
ca L a t i n a , en contraste, p a r e c í a u n cont inente d i v i d i d o por clases, razas 
y pr iv i leg ios . Se pensaba que las tensiones en A m é r i c a L a t i n a se tor­
n a b a n crecientes a l grado de que la r e g i ó n parec í a enfrentarse con 
u n a re forma pac í f i ca o u n a r e v o l u c i ó n v io lenta . 

Estados Unidos , hace 2 0 años , se v e í a a sí mismo como u n a demo­
cracia estable, pa r t i c ipa tor i a , con inst i tuciones po l í t i ca s efectivas, par­
tidos fuertes, u n a presidencia l l ena de autoconfianza, u n sistema de 
ju s t i c i a s in reproche y u n sistema ú n i c o de inst i tuciones separadas com­
p a r t i e n d o poderes. A m é r i c a L a t i n a , en contraste, estaba caracterizada 
p o r u n a inestabi l idad p o l í t i c a e n d é m i c a a l imentada p o r bajos niveles 
de p a r t i c i p a c i ó n y confianza c i v i l , u n a l to grado de c o r r u p c i ó n , ins t i ­
tuciones déb i l e s y demandas sociales que se intensi f icaban. 

Hace 2 0 a ñ o s , Estados U n i d o s estaba m u y confiado e n sí mi smo invo­
l u c r a d o en diversos pa í se s del m u n d o , dispuesto - c o m o Kennedy l o d i j o 
e n su discurso i n a u g u r a l , a "cargar cua lquier peso" a n i v e l in te rnac iona l . 
L a fuerza m i l i t a r y las proezas e c o n ó m i c a s norteamericanas eclipsaban 
las de cualquier otra n a c i ó n . A m é r i c a L a t i n a , en contraste, estaba en-

* En español en el original (N. del T.) 
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focando hacia adentro su estrategia de desarrollo económico y estaba 
e n efecto reduciendo su compromiso en los asuntos internacionales . 
E l papel activo que algunos estados de A m é r i c a L a t i n a h a b í a n desem­
p e ñ a d o en las Naciones Unidas d e s p u é s de la segunda guerra m u n d i a l 
estaba, hace 20 años , dando entrada a u n interés más autoconsciente 
por el desarrollo económico . 

E l m u n d o y el hemisferio presentan característ icas m u y diferentes 
hoy en d í a . L a e c o n o m í a de E .U. , habiendo empeorado por algunos 
a ñ o s , está enfrentando problemas obvios. Estados Unidos está per­
d iendo su ventaja comparat iva in ternac iona l en re lac ión a p r o d u c t o 
tras producto . L a p a r t i c i p a c i ó n de este pa í s en el mercado m u n d i a l 
e s tá cayendo (de u n 2 3 % del mercado m u n d i a l en bienes manufac­
turados en 1970, a u n 16% en 1979) aunque la impor tanc ia del comer­
c io para la e c o n o m í a de E . U . se esté incrementando (contr ibuyendo 
con u n 2 0 % del P N B en 1979, u n 6.5% en la d é c a d a de los 5 0 ) . L a ét ica 
norteamericana del t rabajo se ha deteriorado a l t iempo que las aspira­
ciones y las expectativas decaen. E l desempleo es grande - m u y arr iba 
de l 10% en algunos estados, a r r iba del 2 0 % en algunos sectores. E l ca­
p i t a l es escaso e incesantemente m á s caro, con la tasa preferencial ahora 
sobrepasando el 20% por p r i m e r a vez. Las bancarrotas y las faltas de 
l i qu idez son crecientemente comunes y se predice que se m u l t i p l i c a r á n . 
Los servicios públ icos son cada vez m á s escasos, con el resultado de 
que el correo se retrasa los programas educativos se recortan, las l íneas 
te lefónicas es tán congestionadas, los trenes es tán siendo el iminados , 
la basura se acumula. " L a po l í t i c a de la escasez" de la lucha por ad­
q u i r i r una ventaia en una sociedad del t i p o "suma cero" amenaza con 
tomar el lugar de la " p o l í t i c a de la abundanc ia " . 

L a d e c l i n a c i ó n e c o n ó m i c a ha sido a c o m p a ñ a d a por una decli­
n a c i ó n po l í t i ca . N i n g ú n presidente norteamericano desde Eisenhower 
ha dejado su puesto vo luntar i amente . E l prestigio de la presidencia ha 
c a í d o con cada nuevo fracaso. Las inst i tuciones pol í t icas de todos los 
t ipos es tán en entredicho - n o só lo la presidencia sino el Congreso, 
los part idos, a u n la Suprema Corte. L a c o r r u p c i ó n y e l e s c á n d a l o 
h a n alcanzado nuevas profundidades , con miembros del Congreso y 
otros, convictos por c r ímenes que v a n desde aventuras sexuales hasta 
l a venta de in f luenc ia a supuestos jeques árabes . 

E n este inqu ie tan te contexto, los grupos de interés especiales dedi­
cados a presionar con re l ac ión a u n solo problema, enfá t i camente hacen 
sent ir su peso, usando todas las técnicas disponibles, desde las listas 
directas de correos y fondos masivos y específ icos , hasta el congestio-
n a m i e n t o de las calles de W a s h i n g t o n con tractores. A menudo, el re­
sul tado es la pará l i s i s general. L a f rus t rac ión consecuente ocasiona 
a veces a p a t í a - l a s elecciones presidenciales de 1980 a r ro j a ron el m e n o r 
porcentaje de votantes registrados desde 1 9 4 8 - o algunas veces en 
motines , como los de M i a m i en 1980. Inc luso u n presidente electo con 
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u n mandato abrumador tiene que pensar si puede llegar a desarrollar 
b i e n su tarea. 

Los problemas económicos y pol í t i cos h a n c o n t r i b u i d o y se h a n 
exacerbado p o r las muchas divisiones en la sociedad norteamericana: 
e n t r e negros, morenos y blancos; entre nuevos y viejos inmigrantes ; 
e n t r e el noreste y el suroeste; entre lo r u r a l y l o urbano ; entre " l a 
m a y o r í a m o r a l " y el resto de la sociedad; entre las mujeres y los 
hombres ; entre los homosexuales y los heterosexuales; entre los ricos, 
l a clase media y los pobres. A pesar de la impres ionante v ic tor ia de 
Reagan, la discordia se extiende como u n a plaga en los Estados U n i d o s 
h o y . Y algunos, al menos, ven u n a etapa hacia adelante, de u n "fascis­
m o amistoso", de u n a respuesta a la " i n d i s p o s i c i ó n d e m o c r á t i c a " que 
i n t e n t a r á reforzar la cohes ión social al costo de los derechos i n d i v i ­
duales. 

Y cuando se trata de los asuntos internacionales, la serie de dis­
cusiones de los seminarios del W i l s o n Center nos ayudan a recordar 
c u á n t o se ha alejado Estados U n i d o s de la pos i c ión h e g e m ó n i c a que 
ocupaba en 1960. tEfhado de Cuba, vencido en V i e t n a m , frustrado 
e n Ango la , h u m i l l a d o en I r á n , Estados U n i d o s parece ahora u n po­
der en ret i rada . Las apariencias en parte son engañosa s , pero t a m b i é n 
r e f l e j a n el descenso real Í r e l a t ivo de l poder m i l i t a r , la fuerza eco­
n ó m i c a y la in f luenc ia po l í t i ca de Estados Unidos . 

E n la mayor parte de esta serie de dimensiones, las realidades l a t i ­
noamericanas son mucho m á s positivas, a l cont rar io , de l o que pare­
c í a n hace 20 años . E c o n ó m i c a m e n t e , la r e g i ó n ha experimentado u n 
constante (si b i e n desequil ibrado) crecimiento en u n promedio de 
m á s del 6 % anua l desde 1960, el me jor r é c o r d durante el p e r í o d o 
d e n t r o de las e c o n o m í a s de mercado. L a p r o d u c t i v i d a d y la p r o d u c c i ó n 
c o n t i n ú a n creciendo en casi toda l a r e g i ó n , la cual ahora ya tiene 
u n peso palpable en la e c o n o m í a m u n d i a l , posiblemente en 1985 i gua l 
a aquel la ejercida por toda E u r o p a occidental en 1970. L a estructura 
de la mayor parte de las e c o n o m í a s de A m é r i c a L a t i n a ha cambiado de 
l a t r a d i c i o n a l dependencia de los productos pr imar io s a la produc­
c i ó n y e x p o r t a c i ó n de bienes manufacturados . ( M á s del 2 7 % de las 
exportaciones de Bras i l en 1976 fueron bienes manufacturados com­
parado con el 3% en 1960 - y m á s del 12% de las exportaciones de 
M é x i c o comparadas con el 12% de 1960. Mientra s que la p a r t i c i p a c i ó n 
combinada para Estados U n i d o s y C a n a d á en la p r o d u c c i ó n e c o n ó m i c a 
m u n d i a l cayó de 49.4% en 1960 a l 34.5% en 1975 y a ú n está cayendo, 
l a p a r t i c i p a c i ó n to ta l de A m é r i c a L a t i n a se e levó del 6.2 al 7 .4% 
y a ú n c o n t i n ú a e l evándose , u n logro impres ionante que p o d r í a ser 
a ú n m á s inus i tado si la p r o d u c c i ó n de p e t r ó l e o se excluyera de las 
e s tad í s t i ca s . E n general, los pa í ses de A m é r i c a L a t i n a h a n salido ade­
lante me jor q u e r í a mayor parte del resto del m u n d o - indus t r i a l i z ados 
o menos desarrol lados- a l ajustarse a los crecientes costos de e n e r g í a y 
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capi ta l . C o n t i n ú a n existiendo problemas serios, par t icu larmente en las 
naciones p e q u e ñ a s donde las e c o n o m í a s de escala son difíci les de alcan­
zar, y persiste una extrema v u l n e r a b i l i d a d a las condiciones externas 
y t a m b i é n en las economía s m á s grandes que h a n u t i l i zado u n a deuda 
externa masiva para a l imentar el crecimiento - pero el r é c o r d ge­
nera l de crecimiento g loba l es incuestionablemente impresionante . 

Socialmente, las desigualdades de A m é r i c a L a t i n a , persisten con­
forme el ingreso c o n t i n ú a concentrado tanto o en algunos casos m á s 
de lo que estaba hace 20 años . Segmentos enteros de algunos pa í ses 
- e l noreste de Brasi l , l a sierra de los pa í ses a n d i n o s - , a ú n siguen 
siendo impresionantemente pobres, como l o es todo H a i t í , y varios 
protectorados del Caribe. Pero t a m b i é n ha hab ido cambios impresio­
nantes en gran parte de A m é r i c a L a t i n a . U n a generac ión de crecimiento 
y algunas experiencias de cambio d i r i g i d o - C h i l e con su " r e v o l u c i ó n 
e n l i b e r t a d " , Perú con su exper imento d i r i g i d o por mi l i tares , M é x i c o 
y sus continuas r e f o r m a s - h a n produc ido resultados duraderos. E n m u ­
chos indicadores - a l f abe t i smo , salud, n u t r i c i ó n , v i v i e n d a - , la mayor 
parte de A m é r i c a L a t i n a ha hecho progresos substanciales desde 1961, 
con la Al ianza para el Progreso y d e s p u é s s in el la . E l descontento 
y sus bases objetivas a ú n sobreviven, pero los ciudadanos de A m é r i c a 
L a t i n a comparten grandes aspiraciones, reflejadas en la masiva urba­
n i z a c i ó n de la reg ión . 

P o l í t i c a m e n t e , A m é r i c a L a t i n a parece estar emergiendo, aunque 
a tropezones, de su larga experiencia de repre s ión autor i t a r i a . Las d i ­
nas t ía s de C e n t r o a m é r i c a se e s t án desmoronando, como las de l Caribe 
hace 20 años . Los procesos pol í t icos e instituciones democrá t i ca s e s t án 
o t r a vez empezando a lograr , o recuperar d ign idad , a l menos en algu­
nos pa í ses importantes . E n Bras i l , la n a c i ó n m á s grande y poderosa 
de la reg ión , las elecciones parlamentarias de 1978 presentaron una 
substancial m a y o r í a p o p u l a r que regis tró su a p r o b a c i ó n al m o v i m i e n t o 
de o p o s i c i ó n l ibe ra l , el m o v i m i e n t o hacia la apertura po l í t i ca con­
t i n ú a a pesar de, o qu izá s en parte, a causa de presiones significativas 
de t i p o e c o n ó m i c o y social. Los gobiernos mi l i tares que d i r i g í a n a to­
dos ios pa í ses sudamericanos, excepto Colombia , Venezuela y Guyana 
e n 1975, están ahora dando paso a r eg ímenes electos. E n P e r ú , donde 
las fuerzas armadas d o m i n a r o n desde 1968 hasta 1980, el expresidente 
Fernando B e l a ú n d e T e r r y ha recobrado su cargo con apoyo masivo, 
d e s p u é s de u n a e lecc ión en la. c[iie los m á s importantes candidatos era.n 
dedicados opositores de l r é g i m e n m i l i t a r . Ecuador ha avanzado a ú n 
m á s en u n proceso s imi lar . A r g e n t i n a parece estar m o v i é n d o s e traba­
josamente en la misma d i recc ión . 

In ternac iona lmente , las naciones m á s importantes de A m é r i c a del 
Sur y algunos de los estados p e q u e ñ o s de l a r e g i ó n - p a r t i c u l a r m e n t e 
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e n e l C a r i b e - p a r t i c i p a n m á s que nunca en el comercio m u n d i a l , en 
los mercados financieros y en varios foros internacionales . 

Bras i l , que ya es la d é c i m a e c o n o m í a m á s grande de l m u n d o , y se 
espera sea l a sexta en 1990, es el p r i n c i p a l prestatario de l Banco M u n ­
d i a l , el segundo exportador de m i n e r a l de h i e r r o y de productos agríco­
las, y generalmente ejerce u n a in f luenc ia poderosa en u n ampl io rango 
de cuestiones internacionales. Se espera que M é x i c o , con grandes reservas 
de p e t r ó l e o y gas, a d e m á s de poseer u n p u j a n t e sector i n d u s t r i a l , sea 
l a doceava e c o n o m í a m á s grande a l f i n a l del siglo. M é x i c o ya alcanza 
u n n i v e l cercano a l del Bras i l como u n deudor masivo en los mer­
cados internacionales de d inero ; los dos juntos suman m á s de u n cuarto 
de todos los p r é s t a m o s ofrecidos a los pa í ses en v ías de desarrollo. 
Venezuela, m i e m b r o fundador de la O P E P , c o n t i n ú a ocupando u n lugar 
c e n t r a l en las discusiones energét icas internacionales . A r g e n t i n a ahora 
empieza a salir de u n largo p e r í o d o de t r auma nac iona l y aspira a de­
s e m p e ñ a r u n papel i m p o r t a n t e entre los pa í ses de desarrollo. Juntos 
o separados, los pa í ses de A m é r i c a L a t i n a h a n estado activos y h a n 
t e n i d o in f luenc ia en e l G r u p o de los 77, la U N C T A D , las negociaciones 
sobre la ley de derechos del mar , y en e l " m o v i m i e n t o de los no-
al ineados". 

Todas estas tendencias y procesos - r e e s t r u c t u r a c i ó n y crecimiento 
e c o n ó m i c o , cambio social, apertura po l í t i c a y compromiso internacio­
n a l - son desiguales, frági les , propensos a la desace lerac ión o aun, a l 
retroceso. E n este estilo te legráf ico de p r e s e n t a c i ó n se corre el riesgo 
de exagerar tanto el resurg imiento de A m é r i c a L a t i n a como la deca­
dencia de los Estados Unidos . Vale l a pena s in embargo, correr el 
riesgo de subrayar u n p u n t o : que el poder se está redi s t r ibuyendo 
en el hemisferio occidental , del nor te al sur. 

Estados U n i d o s es, con mucho , la n a c i ó n m á s fuerte de l hemisferio 
en t é rminos de cualquier indicador . Pero la in f luenc ia re lat iva de 
Estados U n i d o s está decl inando. Los d ía s en que Estados Unidos era 
p r á c t i c a m e n t e "soberano" en el hemisferio occidental h a n quedado 
a t rá s . Como el secretario de Estado R i c h a r d O l n e y d i j o alguna vez: 
" T a m b i é n h a n pasado los d í a s m á s recientes de l a A l i anza para el 
Progreso, cuando Estados U n i d o s p o d í a d e f i n i r la orden del d í a y las 
modal idades d e l discurso interamer icano s in mayor o b s t á c u l o " . 

L a d i s m i n u c i ó n de la h e g e m o n í a de E . U . y las bases de " l a pre­
s u n c i ó n h e g e m ó n i c a " del mismo p a í s pueden comprobarse rotunda­
mente con algunos ejemplos: 

— En su conjunto, América Latina envió la mitad de sus exportaciones 
a los Estados Unidos en 1950; la cantidad fue de 32% en 1975. 

— América Latina tomó el 56% de sus imoortaciones de Estados Unidos 
en 1950; la cifra fue de 25.5% en 1977.* 
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— E n 1965 Estados Unidos participaba con más de la mitad de la in­
versión extranjera directa de Brasil; en 1979, la participación de Estados 
Unidos sólo fue de cerca del 30%. 

— Estados Unidos aportó casi la totalidad de los armamentos para Améri­
ca Latina desde la Segunda Guerra Mundial hasta 1965; al final de 
la década de 1970, las ventas de armas norteamericanas en América 
del Sur fueron superadas por las de Alemania, Francia, Rusia y aun 
Israel y Brasil mismo. 

— L a ayuda militar estadunidense en el hemisferio occidental disminuyó 
30 millones en 1979, escasamente 1% del total mundial. 

— Estados Unidos tenía cerca de 800 asesores de seguridad asignados a 
América Latina en 1968; menos de 100 fueron asignados en 1979. 

— Los participantes en programas de intercambio cultural invitados por el 
gobierno de Estados Unidos desde América Latina se redujeron de 889 
en 1968 a 340 en 1977. Las becas del gobierno de E .U . a latinoameri­
canos para estudiar en los Estados Unidos declinó de 591 en 1968 
a 181 en 1977, comparado con el financiamiento del bloque soviético 
en 1978 de 4 650 latinoamericanos a estudiar en instituciones del mundo 
socialista. 

— L a Unión Soviética tenía embajadas en sólo 3 países de América Latina 
y el Caribe en 1963, 7 en el año de 1969 y 17 en 1980. E l comercio 
ruso con América Latina se multiplicó 15 veces durante la década 
de 1970. 

— E n 1965, Estados Unidos podía alcanzar dos terceras partes de la vo­
tación de los miembros de la Organización de los Estados Americanos 
para la creación de una fuerza de Paz Interamericana que tornaría 
colectiva la intervención unilateral militar estadounidense en la Re­
pública Dominicana; una propuesta formal de E . U . en la O E A en el 
año de 1979 para crear una fuerza similar hubiera sido rotundamente 
rechazada si no se hubiera retirado tal propuesta. 

— Los votos de Brasil y México para que en la resolución de 1975 en las 
Naciones Unidas se identificara al sionismo como "racismo"; el reco­
nocimiento temprano de Brasil del Movimiento Popular para la Libera­
ción de Angola (MPLA) apoyado por los soviéticos; la iniciativa mexicana 
de impulsar la Carta de los Derechos Económicos y Deberes de los 
Estados y sus exitosos esfuerzos por reducir el porcentaje de sus expor­
taciones de petróleo necesarias que irían a los Estados Unidos; el papel 
de Venezuela en la O P E P ; el acuerdo nuclear brasileño con Alemania; 
el desafío de Argentina al embargo de granos en contra de la Unión 
Soviética; el voto de la pequeña Granada en la O E A del lado de la 
Unión Soviética en la cuestión afgana; las intervenciones cubanas en 
África —todo esto ilustra el incesante deseo de las naciones del Caribe 
y de América Latina de definirse a sí mismas a pesar de los deseos 
de Washington. 

C o n f í o en haber del ineado claramente m i argumento . 
E l p u n t o de p a r t i d a adecuado para cualquier d i s cus ión sobre las 

relaciones de Estados U n i d o s con A m é r i c a L a t i n a es la a c e p t a c i ó n de 
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que Estados U n i d o s neces i t a rán involucrarse pos i t ivamente con los 
interesados de A m é r i c a L a t i n a y de las naciones del Caribe en la con­
secuc ión de objetivos comunes, de que no puede seguirse esperando 
que W a s h i n g t o n siga ignorando a A m é r i c a L a t i n a , m u c h o menos para 
a l inear a u n g r u p o de complacientes estados lat inoamericanos y del 
Car ibe en apoyo a los objetivos de Estados U n i d o s . 

I I . Los intereses de Estados Unidos respecto a los de América Latina 
y del Caribe 

E l concepto de " in te ré s nac iona l " oscurece tanto como clari f ica , 
por las razones articuladas por Alexander George y R o b e r t Keohane 
en su reciente a r t í c u l o The Concept of National Interest: Uses and 
Limitations: 

N o obstante, es obviamente út i l preguntarse si l o que sucede en 
A m é r i c a L a t i n a y en e l Caribe puede ser ind i fe rente a los Estados 
U n i d o s y si no, c ó m o , p o r q u é y c u á n t o . 

M i argumento b á s i c o es s imple; lo que pasa en A m é r i c a L a t i n a 
durante la d é c a d a de ochenta va a significar m u c h o menos de lo que 
ha significado (o l o que muchos especialistas en la mater ia a f i rman) 
en términos de los conceptos tradicionales del interés nac ional que se 
h a n discut ido. L a r e g i ó n tendrá , s in embargo, u n a considerable y cre­
ciente i m p o r t a n c i a y l l egará a ser cada vez m á s centra l para la po­
l í t ica exter ior de los Estados Unidos en la d é c a d a de los ochenta. 

Las discusiones tradicionales reci tan u n a l e t a n í a f a m i l i a r sobre la 
seguridad de Estados Unidos y sus intereses e c o n ó m i c o s y pol í t icos : 
adv i r t i endo las amenazas mil i tares hacia este pa í s , o a su abasteci­
m i e n t o de materias pr imas vitales; la p ro tecc ión de rutas m a r í t i m a s ; 
impul sando y proteg iendo la invers ión estadounidense; expandiendo el 
mercado de las exportaciones de E .U. ; ganando apoyo d i p l o m á t i c o 
en varios foros internacionales ; y favoreciendo la mera a r m o n í a entre 
los vecinos y la so l idar idad regional . Los conceptos orientadores m á s 
importantes subyacentes en la h i s tor ia de las po l í t i ca s exteriores de 
Estados U n i d o s hacia A m é r i c a L a t i n a se f o r m a r o n cuando la r e g i ó n 
era e l á rea p r i n c i p a l de la inver s ión extranjera estadounidense y par­
t ic ipaba de u n a p o r c i ó n considerable del mercado estadounidense, 
cuando la c o o p e r a c i ó n panamericana era v i t a l v cuando las amenazas 
mil i tares directas a Estados U n i d o s p o d í a n imaginarse en, o a través 
de, A m é r i c a L a t i n a o el Caribe. 

Las cosas h a n cambiado. N i n g u n a amenaza m i l i t a r directa en con­
tra de Estados U n i d o s parece posible desde e l hemisferio occidental . 
E n efecto, las contingencias m á s f ác i lmente imaginables que p o d r í a n 
l levar a la u t i l i z a c i ó n de las fuerzas estadounidenses en e l hemisferio 
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occidental, i m p l i c a r í a n n o la salvaguardia de bienes vitales para l a 
seguridad para Estados Unidos , sino la protecc ión de enclaves norte­
americanos residuales esencialmente s imból icos (en la zona del Canal 
de P a n a m á y en la b a h í a de G u a n t á n a m o ) en contra d e l a v iolencia 
local i rredentis ta . L a i m p o r t a n c i a e c o n ó m i c a directa de A m é r i c a L a t i n a 
respecto a Estados U n i d o s está decl inando en c o m p a r a c i ó n con otras 
regiones en las dimensiones tradicionales de la inver s ión norteameri­
cana y sus exportaciones. (Por e jemplo la p a r t i c i p a c i ó n de A m é r i c a 
L a t i n a en la invers ión extranjera estadounidense d i s m i n u y ó de u n 
38% en 1950 a u n 18% en 1977). 

L a pre tendida so l idar idad po l í t i ca de A m é r i c a L a t i n a con Estados 
Unidos no es t an segura o t an s ignif icat iva como l o era en u n a é p o c a 
de a u t o d e t e r m i n a c i ó n lat inoamericana, por u n lado, y de " m a y o r í a s 
a u t o m á t i c a s " por el o t ro . 

Pero yo a r g u m e n t a r í a que la i m p o r t a n c i a fundamenta l para Estados 
Unidos de l o que sucede en A m é r i c a L a t i n a y en el Caribe está aumen­
tando p o r las siguientes razones: 

a) L a i n f l u e n c i a directa de A m é r i c a L a t i n a -especialmente del Bra­
sil , M é x i c o , Venezuela y A r g e n t i n a - en l a e c o n o m í a m u n d i a l , está 
creciendo constantemente, y el impacto del destino de la e c o n o m í a 
la t inoamericana sobre la norteamericana es cada vez m á s impor tan te 
al t i empo que l a dependencia del p a í s en sus compromisos internacio­
nales viene a ser cada vez m á s patente. Si las e c o n o m í a s de A m é r i c a 
L a t i n a sufr ieran una severa reces ión, las consecuencias se sent i r ían en 
otras partes de l m u n d o , pero par t i cu larmente en Estados Unidos , la 
fuente de u n a g r a n parte del capital , t ecno log ía y otras importaciones 
de A m é r i c a L a t i n a . Y a l revés, hay poca d u d a de que la cont inua 
e x p a n s i ó n de A m é r i c a L a t i n a ha ayudado a Estados U n i d o s a resolver 
el p rob lema de l p e t r o d ó l a r reciclando y expandiendo sus exportaciones. 
M á s a ú n , ba jo condiciones adecuadas, las exportaciones de A m é r i c a 
L a t i n a p o d r í a n tener u n impacto s igni f icat ivo en el p rob lema de la 
in f l ac ión en Estados U n i d o s . 

b) A m é r i c a L a t i n a puede potencia lmente d e s e m p e ñ a r u n papel cru­
c ia l en re formar y reforzar las reglas y procedimientos internacionales 
para p e r m i t i r la e x p a n s i ó n cont inua del mercado m u n d i a l y de u n 
c o n t i n u o l i b r e f l u j o de capi ta l y mano de obra , m á s que la a d o p c i ó n 
de po l í t i cas neomercantil istas del t i p o " s á c a l e venta ja a t u vec ino" que 
d a ñ a r í a n en ú l t i m o t é r m i n o a Estados U n i d o s . N i n g u n a re forma eco­
n ó m i c a i n t e r n a c i o n a l l i b e r a l va a consolidarse si n o logra ganar el 
apoyo y la a c e p t a c i ó n de los pa í se s de ingreso m e d i o del m u n d o , ince­
santemente cada vez m á s poderosos entre los cuales muchos de los 
m á s impor tantes e s tán en A m é r i c a L a t i n a . 

c) Las naciones latinoamericanas, especialmente las m á s grandes, 
e s t án b i e n situadas para c o n t r i b u i r de u n a manera i m p o r t a n t e a ayudar 
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a resolver (o a empeorar) algunos de los que se rán los problemas 
centrales en los asuntos internacionales en la d é c a d a de los ochenta; 
c ó m o expander la p r o d u c c i ó n de energét icos y de al imentos y me jorar 
su uso y d i s t r ibuc ión ; c ó m o usar y conservar los recursos de los mares 
(y de la t ierra y del espacio) m á s eficiente e i gua l i t a r i amente ; c ó m o 

reduc i r el desperdicio de recursos y la c o n t a m i n a c i ó n y atacar sus 
consecuencias; q u é tanto atajar la desviac ión de recursos para p r o p ó ­
sitos mil itares , especialmente c ó m o l i m i t a r la d i fu s ión de armas n u ­
cleares y de otras ya existentes y c ó m o reforzar las capacidades de las 
instituciones internacionales que t ra tan sobre todos estos problemas. 
Es jus to decir que n i n g u n o de estos grandes problemas globales pueden 
ser efectivamente t ra tado sin la p a r t i c i p a c i ó n activa de las naciones 
m á s importantes de A m é r i c a L a t i n a . 

d) Unas cuantas naciones latinoamericanas - p a r t i c u l a r m e n t e M é x i ­
co y la mayor parte de las islas del C a r i b e - t e n d r á n u n efecto d irecto 
en las condiciones y ca l idad de la v ida en Estados U n i d o s a través de 
la masiva i n m i g r a c i ó n de sus ciudadanos a este pa í s . M i l l o n e s de per­
sonas de M é x i c o y del Car ibe ent ran a los Estados U n i d o s cada a ñ o , 
empujados p o r la fa l ta de oportunidades de empleo en sus propios 
p a í s e s y a t r a í d o s p o r las condiciones norteamericanas. L a capacidad 
de M é x i c o y de los pa í ses de l Caribe para a frontar las necesidades de 
su p r o p i a gente a fec ta rá importantes aspectos del empleo, educac ión , 
relaciones sociales, salud p ú b l i c a y pol í t ica en este p a í s . 

e) Menos fáci l de demostrar, pero no menos i m p o r t a n t e es que 
las condiciones en A m é r i c a L a t i n a y en el Caribe a f e c t a r á n el ambiente 
y las condiciones para u n a expre s ión de los valores bás icos en el 
corazón de la sociedad estadounidense. E l surg imiento de r eg ímenes 
autor i tar ios b u r o c r á t i c o s en A m é r i c a L a t i n a en años recientes, muchos 
de los cuales l legaron a l poder directa o indirectamente a través de 
las pol í t icas de Estados Unidos , ha levantado preocupantes cuestiona-
mientos a los estadounidenses acerca de l a c o n t i n u a v i a b i l i d a d de la 
democracia representativa, del gobierno const i tuc ional y de la pro­
tección de derechos humanos fundamentales. Es de in terés para Esta­
dos Unidos es t imular y mostrar la i m p o r t a n c i a constante de los enfo­
ques de desarrollo basados en la a u t o n o m í a i n d i v i d u a l , l a igua ldad 
social, la p a r t i c i p a c i ó n cívica y e l respeto a los derechos humanos 
bás icos . 

E n resumen, las sociedades de A m é r i c a L a t i n a y de l Caribe serán 
importantes para Estados U n i d o s en la d é c a d a de los ochenta por su 
peso pol í t i co y e c o n ó m i c o in te rnac iona l (Bras i l , M é x i c o y en menor 
medida A r g e n t i n a y Venezuela, s e r á n importantes en esta d i m e n s i ó n ) ; 
por su grado de interdependencia con Estados U n i d o s , e c o n ó m i c a y 
d e m o g r á f i c a m e n t e ( M é x i c o , los pa í ses de l Caribe y en menor medida 
Bras i l y Venezuela, s e r á n los m á s importantes en 'esta d i m e n s i ó n ) ; y 
porque el i m p a c t o de las condiciones lat inoamericanas - y p o r e l papel 
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de Estados U n i d o s - en el ambiente para preservar los valores estado­
unidenses fundamentales (una cons iderac ión que afecta a las relacio­
nes de Estados U n i d o s con toda la reg ión , pero especialmente al Caribe 
y a aquellos pa í ses que luchan para preservar o restaurar reg ímenes 
const i tucionales) . Estos intereses - m á s que las respuestas a x i o m á t i c a s 
a una h e g e m o n í a ya p e r d i d a - deben or ientar las pol í t icas de Estados 
Unidos en la d é c a d a de los ochenta. 

Posibles cambios importantes en América Latina y en el Caribe 
durante la década de los ochenta 

Las predicciones sobre el f u t u r o se basan necesariamente en las 
propias proyecciones acerca de las tendencias recientes t a l y como u n o 
las in te rpre ta y generalmente no t o m a n en cuenta de manera sufi­
ciente l o contingente, l o accidental y lo d i scont inuo . M á s a ú n , lo que 
pasa en u n a r e g i ó n como A m é r i c a L a t i n a seguramente será delineado 
por l o que pase en otras partes de l m u n d o , inc luyendo en parte la 
manera en que Estados Unidos se relacione con esta área . Es equivo­
cado pensar en Estados Unidos como si fuera u n actor s ituado fuera 
de l sistema in ternac iona l , que espera cambios en otras partes del m u n d o 
para poder determinar sus propias pol í t icas . 

D e s p u é s de haber presentado estas advertencias, p e r m í t a n m e cooperar 
con los organizadores del seminario l i s tando diez cambios que pienso 
será posible sucedan en la d é c a d a de los ochenta y que serán impor­
tantes para Estados U n i d o s : 

1) C o n Bras i l a la cabeza, M é x i c o , A r g e n t i n a y Colombia , las eco­
n o m í a s de A m é r i c a L a t i n a van a c o n t i n u a r su d inamismo durante 
la d é c a d a de los ochenta y b a s a r á n m u c h o de su crecimiento en la 
e x p o r t a c i ó n de productos manufacturados. P r e s i o n a r á n por u n incre­
m e n t o de su p a r t i c i p a c i ó n en el mercado estadounidense y en el de 
otros países industriales , y van a compet i r eficazmente con los países 
industr ia l izados en los mercados de l Tercer M u n d o . 

2) C o n Bras i l a la cabeza, M é x i c o , P e r ú y Venezuela, la e c o n o m í a 
de los pa í s e s de A m é r i c a L a t i n a va a c o n t i n u a r demandando grandes 
capitales de otras partes del m u n d o . Su dependencia en la deuda ex­
terna - d e inst i tuciones financieras internacionales y de sistemas ban-
carios comerc ia les- p r e s e n t a r á grandes retos a los sistemas monetar io 
v f inanc iero in te rnac iona l . 

3) Bras i l c o n t i n u a r á siendo una potencia con u n a gran inf luencia 
e c o n ó m i c a y po l í t i ca . P r e s e n t a r á a los Estados U n i d o s cierto n ú m e r o 
de retos: acceso a l mercado, al capi ta l , a la t e c n o l o g í a estadounidenses; 
p r e s i o n a r á p o r obtener mayor c o o p e r a c i ó n para tratar de enfrentar 
su necesidad creciente de e n e r g í a ; y va a compet i r por in f luencia y 
venta ja en otras regiones. Estados U n i d o s t e n d r á m á s conflictos en los 
ochentas con el Bras i l capitalista que con la C h i n a comunista. 
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4) M é x i c o ace le ra rá su crecimiento como potencia i n d u s t r i a l i m p o r ­
tante y como u n gran p r o d u c t o r y exportador de gas y pe t ró l eo . T a n t o 
e l conf l i c to como l a c o o p e r a c i ó n con M é x i c o i n c r e m e n t a r á n posible­
mente entre éste y Estados U n i d o s durante los ochenta en u n a rela­
c i ó n cada vez m á s compleja e i m p o r t a n t e . H a b r á conflictos en muchas 
á r e a s , tales como acceso a mercados en Estados Unidos para los pro­
ductos manufacturados y para los productos pr imar ios , requisitos lo­
cales para las f irmas estadounidenses operando en M é x i c o , la po l í t i c a 
m i g r a t o r i a , los derechos de pesca, conflictos sobre pol í t i cas de gas y 
p e t r ó l e o , etc. Las cuestiones mexicanas cada vez m á s se interrelacio-
n a r á n con la po l í t i c a i n t e r n a de Estados Unidos . 

5) Los pa í ses y terr i tor ios de la r e g i ó n del Caribe c o n t i n u a r á n 
luchando , con poco é x i t o probablemente , p o r alcanzar s i m u l t á n e a m e n t e 
el crec imiento e c o n ó m i c o , el me joramiento de las condiciones de igual­
dad , mayor empleo, p a r t i c i p a c i ó n po l í t i ca ampl ia , y a u t o n o m í a cre­
ciente. L a i n c o m p a t i b i l i d a d de todas estas metas con muchas situacio­
nes en el Caribe v a n a resultar cada vez m á s evidentes, generando 
problemas serios en la r e g i ó n y en Estados Unidos . 

6) A m é r i c a Centra l c o n t i n u a r á en e b u l l i c i ó n hasta que el orden 
social establecido hace m u c h o haya sido remplazado por la ins t i tuc io-
n a l i z a c i ó n de u n a nueva estructura de poder. 

7) A lo largo de la r eg ión , y especialmente en los pa í ses de l Caribe 
y en A r g e n t i n a y Bras i l , las inst i tuciones y prác t ica s d e m o c r á t i c a s man­
t e n d r á n su atract ivo como u n a de las bases m á s prometedoras para 
asegurar inst ituciones estables y l eg í t imas , pero las presiones de las 
exigencias económicas nacionales e internacionales van a mantener 
ab ier ta l a cues t ión de l a v i a b i l i d a d de la democracia en A m é r i c a 
L a t i n a . 

8) A m é r i c a L a t i n a s e g u i r á fuera de u n confl icto m i l i t a r de g r a n 
envergadura, pero confl ictos de i m p o r t a n c i a entre estados y tensiones 
encendidas por levantamientos armados pueden estallar durante esta 
d é c a d a . 

9) L a necesidad cruc ia l de me jorar la p r o d u c t i v i d a d ag r í co l a de 
A m é r i c a L a t i n a , especialmente de al imentos, va a ser reconocida cada 
vez m á s a lo largo y ancho del cont inente . 

10) L a cues t ión de d e f i n i r e l estatus de Puerto R i c o , permanen­
temente ignorado en e l cont inente , va a forzar l a conciencia nac ional 
en Estados Unidos , en parte p o r las presiones lat inoamericanas. 

Respuestas de Estados Unidos a las tendencias 
de América Latina y del Caribe 

E n términos generales, Estados U n i d o s p o d r á responder a la d i n á m i ­
ca de esta r e g i ó n en cua lquiera de las tres siguientes maneras: 1) tra-
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tando de resistir, es decir, t ra tando de mantener el statu q u o del 
hemisferio tanto como sea posible; 2) t ra tando de restaurar una "re­
l a c i ó n especial" con el hemisferio, es decir, mejorando las relaciones 
entre Estados Unidos y A m é r i c a L a t i n a a l costo de otros intereses 
y relaciones; o 3) apoyando una ree s t ruc turac ión ampl i a de relaciones 
internacionales por vías que benef ic ien a los intereses de los pa í se s 
m á s grandes de A m é r i c a L a t i n a , a l mismo t i empo que con otros pa í s e s 
intermedios en vías de desarrollo en otras regiones. 

U n i n t e n t o por proteger el statu q u o por parte de E .U. i m p l i c a r í a 
la i m p o s i c i ó n de tarifas proteccionistas, fuertes impuestos, cuotas y 
arreglos ordenados de mercado. I m p l i c a r í a u n a lucha sobre los pagos 
de la deuda, sobre los envíos y r e p a t r i a c i ó n de las ganancias, sobre los 
derecnos y los deberes de las mult inac ionales , sobre restricciones de 
i n m i g r a c i ó n , sobre las decisiones y la p ro l i f e rac ión de la energ ía , en 
pocas palabras, sobre una agenda a m p l i a de cuestiones internaciona­
les. Asuntos potenciales de interés m u t u o entre Estados Unidos y A m é r i ­
ca L a t i n a p o d r í a n pasar desapercibidos y las p é r d i d a s compartidas po­
d r í a n acrecentarse. Los lat inoamericanos p o d r í a n l igar sus problemas 
con otros pa í ses del tercer o cuarto mundos . E l ambiente para l levar 
a cabo u n a po l í t i ca exter ior estadounidense p o d r í a deteriorarse a ú n m á s . 

U n segundo enfoque p o d r í a ser revita l izar " l a re lac ión especial" 
con el hemisferio occidental a través de una serie de mecanismos re­
gionales revigorizados: acceso pr iv i l eg i ado norteamericano a las mer­
cancías de A m é r i c a L a t i n a ; oportunidades aseguradas para la inver s ión 
extran jera ; compras acordadas de manufacturas latinoamericanas de 
parte de E .U . ; acceso preferencial de capi ta l y tecnolog ía estadouniden­
se; y arreglos ordenados de mercado para evitar la competencia des­
t r u c t i v a entre los mercados. Muchos expertos en A m é r i c a L a t i n a se 
sienten a t r a í d o s por estos conceptos, a u n cuando la mayor parte de 
ellos reconocen que la palabra "relaciones especiales" es anatema para 
muchos lat inoamericanos que la i d e n t i f i c a n con la menc ión de u n a 
a t e n c i ó n especial re tór ica y / o u n a a tenc ión intervencionista . Estos abo­
gados de una po l í t i ca regional que es m á s que retór ica creen que el 
m u n d o se acerca a una fase neomercanti l i s ta y creen que Estados U n i d o s 
t iene la b e n d i c i ó n de tener u n c o n j u n t o de socios con los que congenia 
para u n g rupo po l í t i co y e c o n ó m i c o u n i d o geográ f i camente . E n este 
concepto, el mero mecanismo de la d i n á m i c a e c o n ó m i c a y la fuerza 
de la r e g i ó n se conver t i r ía en u n b i e n en tanto que a y u d a r í a E .U . a 
cons t ru i r u n b loque regional re la t ivamente poderoso. 

S in embargo el concepto de " r e l ac ión especial" (aparte de su enun­
c iac ión) d e b e r í a ser cr i t icado en dos niveles. Pr imero , es poco pro­
bable que atraiga a las naciones lat inoamericanas m á s grandes, que 
actualmente h a n for jado valiosos y ampl ios lazos internacionales y 
que n o dependen de la buena v o l u n t a d de Estados Unidos . Bras i l , 
M é x i c o , A r g e n t i n a y otros pa í s e s de A m é r i c a pueden dirigirse a otras 
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fuentes de cap i ta l , tecnolog ía y a otras importaciones , en los nuevos 
mercados que se h a n desarrollado a l o largo del globo. Segundo, de­
j a n d o la ret icencia lat inoamericana, las supuestas ventajas para Estados 
U n i d o s de t a l acuerdo regional son e n g a ñ o s a s , dado que el proceso 
de reg ional i smo y defensa d e j a r í a n a Estados U n i d o s mucho peor de l o 
que ya es tá actualmente. Estados U n i d o s está m u c h o m á s comprome­
t i d o con la e c o n o m í a m u n d i a l que en los treintas o a ú n en los c in­
cuentas y sesentas; t endr ía mucho que perder de u n a retracc ión en e l 
hemis fer io occidental . 

Favorezco en fá t i camente el tercer enfoque: ajustarse al surg imiento 
de A m é r i c a L a t i n a y a otros pa í ses intermedios en v ías de desarrollo 
t raba j ando p o r restructurar el o r d e n e c o n ó m i c o y pol í t i co interna­
c i o n a l de t a l manera que sus intereses sean reconocidos.* Los objetivos 
de la po l í t i c a de Estados Unidos hacia A m é r i c a L a t i n a y hacia los 
p a í s e s en v ías de desarrollo en general, d e b e r í a ser ayudar a reestruc­
t u r a r las relaciones económicas internacionales para que los pa í ses en 
v ías de desarrollo y los ya industrial izados puedan gozar los beneficios 
de u n comercio in ternac iona l generalizado y en e x p a n s i ó n . 

C ó m o alcanzar este ob jet ivo en la práct ica , no se puede resumir , 
c laro está, en pocas palabras. Baste decir que los r eg ímenes y acuerdos 
de comercio, las pol í t icas monetarias y los arreglos institucionales de 
transferencia de tecnolog ía , cód igos de conducta para el papel que 
d e s e m p e ñ a la in tervenc ión extranjera directa, las pol í t icas de i n m i ­
g r a c i ó n así como los acuerdos en esta mater ia : todo puede desarro­
llarse con venta ja m u t u a , para los pa í se s en vías de desarrollo y para 
las naciones industrializadas establecidas. (Ver L o w e n t h a l y F i shlow, 
Latín Amenca's Emergence, p p . 52-70 para algunos detalles.) Ajustes, 
a veces dif íci les para sectores particulares , se r ían necesarios en los 
pa í s e s industrial izados maduros como Estados Unidos . Algunas con­
cesiones, q u i z á s caras en té rminos inmediatos , ser ían requeridas de los 
pa í s e s recientemente industrial izados. Pero los resultados de largo plazo 
p o d r í a n ser m u y significativos en té rminos de las consecuencias directas 
de l a e x p a n s i ó n del comercio y de la inver s ión y t a m b i é n a través de 
la c o o p e r a c i ó n en cuestiones cruciales como la energ ía , los al imentos 
y el desarrollo. 

América Latina, Estados Unidos y el resto del mundo 

Las cuestiones centrales de las relaciones entre A m é r i c a L a t i n a 
y los Estados U n i d o s en los ochenta e s t a rán condicionadas por la direc­
c ión que este ú l t i m o siga en su i n t e r i o r . 

* Esta sección está basada en un trabajo anterior, desarrollado conjuntamente 
con Albert Fishlow, Latin America's Emergence: Towards a U.S. Response. Head­
line Series number 243, Foreign Policy Association (1979). 
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Si Estados Unidos se recupera, restaura la p r o d u c t i v i d a d , se adapta 
a la cambiante venta ja comparat iva in ternac iona l , reconoce l a impor­
tancia de la mano de obra i n m i g r a n t e para su e c o n o m í a y, m á s en 
general, acepta que puede perder la h e g e m o n í a sin necesidad de sacri­
ficarse s ignif icativamente en otras dimensiones, entonces este p a í s puede 
considerar las relaciones con las naciones de A m é r i c a L a t i n a y de 
otros pa í ses clave del Tercer M u n d o (China , I n d i a , Corea, T a i w a n , 
Niger ia ) como una alianza út i l . 

E l obs tácu lo h i s tór ico para la a d o p c i ó n por parte de Estados U n i ­
dos de pol í t icas favorecidas p o r los gobiernos lat inoamericanos h a n 
sido siempre los grandes negocios estadounidenses; el p r i n c i p a l enemigo 
de la po l í t i c a que estoy del ineando a q u í puede ser la mano de obra 
organizada. Las alineaciones po l í t i cas tradicionales y sus efectos en la 
po l í t i ca exterior de Estados U n i d o s hacia A m é r i c a L a t i n a y hacia otros 
lados, m u y b ien puede ser cuestionada durante los ochenta. 

Si, p o r otro lado, Estados U n i d o s entra en u n a fase proteccionista, 
nacionalista, agresivo - c o m o puede pasar- entonces A m é r i c a L a t i n a 
puede plantear desaf íos dif íci les e i n c ó m o d o s . Se pueden imag inar 
escenarios m u y confl ict ivos en el hemisferio occidental durante los 
ochenta: in tervenc ión m i l i t a r norteamericana en C e n t r o a m é r i c a y el 
Car ibe ; intensos roces con Venezuela y M é x i c o sobre e n e r g í a ; pro­
f u n d i z a d ón de conflictos con Bras i l , M é x i c o y otras naciones sobre 
varios asuntos económicos ; nuevos lazos entre países de A m é r i c a L a t i n a 
y otros pa í ses del Tercer M u n d o , así como con otras potencias indus­
triales, en detr imento de E . U . 

A menudo , A m é r i c a L a t i n a - c o m o la cual idad del espejo distor-
sionador en el c i r c o - ha tenido la caracter í s t ica de exagerar los rasgos 
de nuestra sociedad, nobles o no . Los ochenta presentan interrogantes 
interesantes al respecto. A ú n falta por ver cuá l de las caracter í s t icas 
nacionales se reca l ca rán en la d é c a d a de los ochenta - e l d inamismo 
creativo o el proteccionismo defensivo, la b ú s q u e d a de c o o p e r a c i ó n i n ­
ternac ional o el esfuerzo por volver a i m p o n e r u n a h e g e m o n í a perdida . 


