LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO DE
AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA*

Victor L. UrQuIipI

EN ros ULTmMos diez afios, América Latina ha alcanzado una impre-
sionante tasa de crecimiento en relaciéon con otras zonas del Tercer
Mundo y con los paises industriales avanzados. Entre los afios 1971
y 1980, el p1B total del mundo se incrementd a una tasa anual del 4.3%; 1
el pie de los paises en desarrollo, incluidas las naciones productoras
de petroleo, crecié a una tasa del 5.7% pero, dentro de este agre-
gado, el pi8 de América Latina crecidé un 6.1%, cifra ligeramente
menor a la tasa de los paises del occidente de Asia. En el periodo 1976-78,
el crecimiento se redujo al 5% anual, en contraste con la mds dindmica
primera mitad del decenio, mientras que el piB de los paises en de-
sarrollo en general ascendi6 un 5.3%, a la vez que el de los paises
mds industrializados, cuyo promedio alcanzé sélo un 3.5% durante
todo el decenio, ascendié hasta un 4.4% en el periodo de tres afios
recién mencionado. En 1979, y aun mis en 1980, el pi8 mundial des-
cendio al 3.8 y al 2.2%, respectivamente, mientras que el de los paises
en desarrollo en su conjunto se desaceleré al 4.8 y al 3.9%. Los paises
industriales avanzados apenas lograron una tasa general del 2.2%.
El desarrollo latinoamericano no se desaceleré en 1979 y 1980, sino mais
bien lo contrario: el p1B aumenté un 6.4% el primer afio y un 5.8%
el segundo, lo que arroja un promedio de aproximadamente 6.2%
para el bienio. El crecimiento demografico descendio del 2.8 al 2.6% du-
rante el periodo 1971-1980. Asi, el crecimiento per cdpita estimado del
pie anduvo cerca de un 3.3% en promedio, aunque en algunos afios
ascendié a mds del 4.0%.

En consecuencia, los afios setenta fueron un periodo durante el cual
se expandieron de manera considerable las economias de las naciones
latinoamericanas. Esto se muestra claramente en otros indices. Por ejem-

* Trabajo presentado al Seminario Africa-América Latina, El Cairo, 25-29 de
enero de 1982. Traduccién del inglés de Alejandro Licona y Galdi.

1 La informacién citada en éste y los siguientes parrafos procede por lo general
de fuentes de la ceEraL. Las cifras recientes se encuentran en el Doc. E/CEPAL/1.250.
que es la introduccién al Estudio econdmico anual de América Latina correspon-
diente a 1980.
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plo, la produccién manufacturera tuvo un incremento medio anual
del 6.5%; la construccién, del 7.9%; la mineria y la extraccién del
petréleo acusaron un aumento de aproximadamente un 7% (1978-
1980) . La agricultura, sujeta al clima y a limitaciones institucionales,
solo elevé su produccién un 3.5% durante el decenio. Los servicios
bdsicos, esencialmente la electricidad, el transporte y las comunicacio-
nes, tuvieron un crecimiento bastante importante del 5.8% durante
el mismo periodo.

Las exportaciones latinoamericanas globales se duplicaron en tér-
minos reales (es decir, en términos de poder de compra corregido
por la relaciéon de precios del intercambio) ; no obstante, las expor-
taciones de los paises exportadores de petréleo de la regién aumen-
taron mucho mds, el 164%, aunque las exportaciones de las naciones
latinoamericanas no exportadoras de petréleo alcanzaron un notable
90% durante el decenio. Asi, las exportaciones fueron un importante
aliciente al crecimiento general. Las importaciones también se incre-
mentaron a una tasa alta, un 120% en términos reales durante el
decenio. Tan sélo en el periodo 1978 a 1980 aumentaron de 56 000 mi-
llones de délares corrientes a 92 000 millones (mientras que, de manera
similar, las exportaciones subieron de 53 000 millones de délares corrien-
tes a 91 000 millones). En el caso de 17 paises latinoamericanos im-
portadores de petréleo, el gasto en ese producto, que habia sido de
s6lo 650 millones de délares en 1970, aumenté espectacularmente a
15700 millones en 1980 (la porcién del Brasil fue de 10400). Las
exportaciones petroleras de los seis paises exportadores de dicho pro-
ducto de América Latina alcanzaron la magnitud de aproximadamente
28 000 millones de dolares en 1980.

Pese a esta prosperidad —o debido a ella— América Latina ha incre-
mentado sus préstamos del extranjero a una tasa muy elevada durante
los afios 70, en parte para pagar sus importaciones de bienes de capital
para el desarrollo, en parte para pagar el petréleo y, en algunos
paises, para salvar el déficit alimentario. El1 déficit en cuenta corriente
de la balanza de pagos, una caracteristica casi normal en los paises en
desarrollo, alcanzé en 1970 la moderada cantidad de 3 300 millones
de ddlares; sin embargo, ascendié a casi 17 000 millones de dolares
en 1978 y, de nuevo, a 27 700 millones en 1980. Este tiltimo déficit fue
ocasionado sobre todo por los paises importadores de petréleo, a razén
de 11 000 millones de délares en 1978 y unos asombrosos 23 000 millo-
nes en 1980, correspondiendo a Brasil y Argentina las tres cuartas
partes del monto total. Debe notarse, sin embargo, que los paises ex-
portadores de petréleo de América Latina también tuvieron déficit
de 9600 millones de délares en 1978 y 4 300 en 1980. Este afio Venezuela
fue el unico pais con excedente en cuenta corriente de la balanza de
pagos, de unos 2600 millones (después de un gran déficit sin prece-
derite de 5700 millones en 1978). La deuda externa neta (préstamos
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externos desembolsados menos reservas internacionales brutas) de
América Latina, que fue de 51 000 millones de délares en 1975, se tri-
plicé con creces en 1980, cuando la cifra fue de 173 000 millones. En
términos brutos, si se incluyen tanto la deuda externa del sector publico
y la deuda privada oficialmente garantizada y algunas deudas no
garantizadas de las que existen datos, la deuda pendiente aumenté
de 68 500 millones de délares norteamericanos a 211 700 millones a fi-
nes de 1980, un incremento del 209%. A fines de ese afio, Argentina,
Brasil, México y Venezuela eran deudores por 162 000 millones de
délares norteamericanos (76% del total). Cualesquiera sean los cri-
terios, éstos son niveles de endeudamiento externo muy elevados.

A la luz de su desempeifio pasado —y debe recordarse que también
durante 1950 a 1970 América Latina en su conjunto acusé una tasa
de crecimiento bastante elevada— de manera natural surge la siguiente
pregunta: ;podrd América Latina seguir creciendo durante los afios
ochenta de manera mds o menos similar a las tasas pasadas? ;Cudles
son las limitaciones externas —por ejemplo, la recesién mundial y los
limites a los empréstitos extranjeros, el alto costo del petrdleo, etc.,
y cudles son las limitaciones estructurales internas? Entre las utimas,
parecen ser importantes las rigideces institucionales, sobre todo en
cuanto a la tenencia de la tierra y la expansion agricola, asi como la
falta de infraestructura para el desarrollo. También podria sostenerse
que la estabilidad politica, tan ausente en algunos de los paises, pudiera
ser un factor positivo; pero la inestabilidad politica no necesariamente
ha sido incompatible con el desarrollo.

El afio 1981 ha sido ya decepcionante. Conforme a informacién
preliminar,? el crecimiento del pis de América Latina en su conjunto
fue sélo del 1.2%, cifra que parece ser la mds baja alcanzada des-
de 1945. El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos aumenté
a 33 700 millones de ddlares, es decir, un incremento del 229 respecto
a 1980, y la deuda externa se elevé a 240 000 millones, o sea un 13.4%.
Si corregimos estas cifras mds o menos en un 10% para compensar la
inflacién media de los paises industriales avanzados, es preocupante
el empeoramiento de las deudas externas, aunque el incremento “real”
de la deuda sea pequefio. La relacién de precios del intercambio, que se
habia elevado un 309% entre 1970 y 1974 para la regién en su con-
junto,® descendi6é subsecuentemente un 11% para 1980, y decayé mds
en 1981. Sblo dos paises mostraron un incremento significativo del pis
durante 1981: México, un 8%, y Paraguay, un 8.5%; en la mayoria
de los paises latinoamericanos el P18 no crecié, y en varios tuvo lugar
un descenso real del producto agregado (por ejemplo, Argentina y

2 Tal y como lo informaron los servicios noticiosos el 22 de diciembre de 1981,
basados en informacién de la cepaL. Véase Uno Mds Uno, 23 de diciembre
de 1981, p. 12.

3 gepaL, Estudio econdémico anual de América Latina, 1980.
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Bra.sil) - La inflacién ha continuado en la mayoria de los paises de la
regién a tasas de 8 a 15 veces las tasas de inflacién de las economias
de mercado industrialmente avanzadas.

La persepectiva para 1982 no parece ser mucho mejor, con la ex-
cepcion de México y Paraguay. Por razones diferentes, tanto los paises
exportadores de petréleo como los que lo importan se ven frente
a un estancamiento relativo de las inversiones agregadas, y a una pers-
pectiva dificil para las exportaciones, sean de petréleo, minerales, pro-
ductos agricolas o manufacturas. El servicio de la deuda ha comenzado
a pesar fuertemente en algunos de los paises mds endeudados, como
Argentina, Brasil, Costa Rica, México y Pert. Para los paises con mu-
chas deudas a corto y mediano plazo con bancos privados, las altas
tasas de interés han significado que se han dedicado miles de millones
de dolares, procedentes de las exportaciones, tan sélo al pago de intere-
ses de la deuda externa. El estancamiento combinado con inflacién
en algunos paises y las elevadas —en algunos casos crecientes— tasas de
desempleo (que combinadas con un alto crecimiento demografico vy
migracién interna del campo a la ciudad deben considerarse también
como relacionadas con altas tasas de subempleo) significan que la
débil perspectiva econémica para 1982 llevard probablemente a aumen-
tar el descontento social.

Sin embargo, pareceria que las perspectivas a mediano plazo de
América Latina, siempre y cuando cambien ciertas condiciones en la
perspectiva econdmica global, fueran mis prometedoras. Las siguientes
paginas intentan evaluarlas.

Para hacerlo, es necesario y sin duda 1util preguntarse primero cuil
es el significado actual del concepto “América Latina”. ;Es vilido
hablar de América Latina como un conjunto, como si fuese una unidad
geogréfica significativa? Es obvio que existe una cultura subyacente
de origen mediterrdneo, cuyas lenguas principales son el espafiol y €l
portugués. Pero también se habla el francés, pues Haiti, parte del Cari-
be y la costa noratlintica y las antiguas colonias angloparlantes de la
Gran Bretafia —siendo Belice y Santa Lucia las tiltimas naciones inde-
pendientes— son consideradas oficialmente, al menos por las Naciones
Unidas, como parte de América “Latina”. Hay también algunas ex-
colonias holandesas y una diversidad de idiomas y dialectos en esa
region. En las estadisticas sobre el desarrollo econémico y la actual
situacién econémica, la CEPAL a veces excluye a Cuba (debido a la
falta de informacién o de comparabilidad). En el pasado, con fre-
cuencia se utilizaba una distincién de estructura econdémica para se-
parar a Venezuela del resto de los paises. Ahora es comun diferenciar
a los paises exportadores de petréleo de los paises latinoamericanos
“no exportadores de petréleo”, pero esta distincién se ha visto oscure-
cida por el hecho de que México y Trinidad y Tabago han tenido
que afiadirse a la primera categoria y restarse a la segunda.
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Hoy dia, el concepto de “América Latina” resulta ser distinto a'lo
que era hace treinta afios. Un escritor peruano que hizo un examen
de la historia latinoamericana —pese a Simoén Bolivar— y tomé en
cuenta las diferentes influencias culturales de Europa, Asia y América
del Norte, asi como de los mismos pueblos indigenas, se aventuré a pre-
sentar un libro, de titulo provocador, en el cual ponia el concepto
en tela de juicio.‘* Pero, mito o realidad, ahora se acepta de manera
convencional que una gran parte del mundo, al sur de Estados Unidos
y Canadd, debe considerarse como América Latina. La definicién de
las Naciones Unidas, reflejada en los datos compilados regularmente
por la cEPAL, es una que depende, en iltima instancia, de las resolu-
ciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de la misma
CEPAL.

Segin mi opinién personal y pese al alegato hecho por ciertos ha-
bitantes de América del Sur de considerarse como parte de la civili-
zacién occidental europea, y fuera del Tercer Mundo, es muy util,
sobre todo a la luz de las caracteristicas econémicas y socioculturales
dominantes, considerar a América Latina —con uno o dos territorios
de mds o de menos— como un concepto global y que toda la regién
es parte del Tercer Mundo. Se trata de un grupo bastante grande de
paises de distinta dimensién, que comprenden un territorio muy am-
plio y muchas islas con, al menos, ciertas similitudes en el campo
economico y alguna diferenciaciéon entre los paises respecto a la cul-
tura, la estructura social, el desarrollo politico y sus tendencias.

Veamos ahora algunas de las similitudes principales. Con obvias
excepciones, ain sigue habiendo una proporcidn considerable de mano
de obra empleada en actividades rurales, que llega a un 80% en Haitf
y en algunos de los paises de América Central y el Caribe, pero que
es del 20 al 30% en Argentina o Chile —porciento aun elevado si se
compara con los niveles de las naciones industriales avanzadas. Este
porciento estd descendiendo en muchos de los paises de la regién; tales
como Brasil e incluso México. Si se hace una definicién precisa de
zonas urbanas y rurales, México sigue siendo rural en un 45%. (Aun-
que en los censos se establezca una cifra tan baja como de 2500 habi-
tantes para considerar un lugar como urbano, las ocupaciones predo-
minantes, hasta el nivel de 15000 habitantes, son en efecto rurales.)-

Otra similitud es la etapa de industrializacién relativamente baja
de América Latina pese a la impresion que a menudo tienen los
observadores en los paises desarrollados que ponen como ejemplo
las modernas industrias de Argentina, Brasil o México. En el ultimo
pais, tan sélo el 84% de la fuerza de trabajo estd empleada en la
manufactura, y una parte considerable de este sector consiste en pe-

4 Luis Alberto Sanchez, ;Existe América Latina?, México, Fondo de Cul-
tura, 1945. Una edicién ampliada, Examen espectral de América Latina, fue pu-
blicada por el mismo autor en 1962 (Buenos Aires, Editorial Losada).
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quefios talleres, panaderias (incluyendo las tortillerias) y pequeiias
empresas artesanales. El nivel de industrializacién en la mayoria de
los paises latinoamericanos varia de una etapa semiindustrializada (los
més avanzados) a una de desarrollo incipiente de la industria, pese a las
elevadas tasas de crecimiento del pasado decenio. América Latina no
es parte del mundo industrializado, menos alin si se toma en cuenta
la variable tecnoldgica. Con las excepciones de rigor, la industria manu-
facturera latinoamericana y la mayor parte de sus actividades petroleras
y mineras dependen de tecnologia comprada a los paises altamente
industrializados. En los ultimos cien aflos, los esfuerzos cientificos y de
investigacién y desarrollo experimental latinoamericanos han sido bas-
tante débiles.

Un tercer punto de comparacién es la cuestiéon de los recursos. Sin
duda alguna, América Latina es una regién de recursos naturales abun-
dantes: minerales y petréleo, tierra cultivable, praderas, bosques, zonas
pesqueras, vias acudticas interiores y recursos hidraulicos. Pero su dis-
tribucién es desigual y hay mucha tierra semidrida y desiertos. Asimismo,
las selvas tropicales de fuerte régimen pluviométrico no son ficilmente
asequibles ni una base segura para el desarrollo agricola. Pero los recur-
sos estdn alli, en gran parte subutilizados, a la vez sujetos a altas tasas
de destruccién debido a politicas equivocadas o a mero descuido.

En lo referente a los recursos humanos, también hay similitudes
bésicas. Con la excepcién de tres o cuatro paises, el crecimiento demo-
grafico es bastante elevado. Pese a descensos en algunos paises, el
promedio regional del 2.6% al afio sobrepasa al del Tercer Mundo
en general, y es dos y media veces mds elevado de lo que era al prin-
cipio de este siglo. El incremento a lo largo de los ultimos setenta
aflos se ha debido al descenso de la mortalidad, mientras la tasa de
natalidad se ha mantenido en un alto nivel y en algunos casos se ha
incrementado. La migracién internacional desempeifié un papel impor-
tante a principios del desarrollo demogrifico de Argentina, Uruguay,
Chile y partes del Brasil, pero los dos primeros paises alcanzaron hace
tiempo patrones europeos de crecimiento demografico y en la actua-
lidad estin en el nivel inferior de la escala, es decir, crecimiento cero
en Uruguay y un poco mds de uno por ciento en Argentina. Hay tasas
de crecimiento moderadas en Cuba y Chile. El patrén, sin embargo
(incluyendo a los dos pafses mds grandes, Brasil y México) es de un
crecimiento del 2.5 al 2.8% anual, y muchos de los paises mas pe-
quefios (exceptuando a las islas del Caribe) crecen a una tasa superior
al 3.09% anual. La poblacién total se acerca a los 360 millones de
habitantes y bien puede alcanzar los 600 millones a fines de siglo.
En varios paises ha descendido la tasa de crecimiento, inclusive en
Brasil, que no ha establecido atin un programa oficial de planificacién
familiar. En México ha tenido lugar un descenso espectacular, apoyado
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por - amplios programas oficiales de planificacién de la familia, y la
tasa de crecimiento se ha abatido del 3.6% en 1973 a mds o menos
25% en la actualidad. Costa Rica, Colombia y las islas del Caribe,
Cuba inclusive, acusan ahora bajas tasas de crecimiento demografico.
Pero en general, la poblacién latinoamericana estd creciendo rdpida-
mente. Ademds, hay una tasa creciente de migracién entre los paises
latinoamericanos, asi como de migracién interna del campo a la ciu-
dad. El nimero de ingresantes de escaso nivel educativo a la fuerza
de trabajo urbana tiende a exceder con mucho la demanda de absor-
cién del trabajo en la mayor parte de las economias, sobre todo en la
industria moderna y los servicios.

Con excepcién de Cuba, la economia predominante es la de tipo
liberal, la llamada sociedad de economia mixta, a la cual —sobre una
base constitucional europeo-norteamericana— se ha afiadido una dosis
diversa de participacién y responsabilidad estatales desde la propiedad
estatal de ciertas ramas industriales o de grandes empresas, tales como
las siderurgicas y las petroquimicas, la industria petrolera, en ocasiones
la mineria y la generacién y distribucién de energia eléctrica, los ferro-
carriles, las lineas aéreas, bancos y compaiiias de seguros, las comuni-
caciones y muchas otras. En Chile, Peru y en cierta medida en Argen-
tina, hay una tendencia en la direccién opuesta pero, en general, la
politica gubernamental no sélo es cuestiéon de reglamentacién sino de
participacién en las inversiones y en la determinacién del curso de las
inversiones privadas. En la mayoria de los paises, en grados variables,
existe un tipo de planificacién o programacién vagamente definido.
El caso extremo es el de Cuba, pais que ha adoptado un sistema de
planificaciéon central basado principalmente en el sistema soviético.
Asimismo, en la mayor parte de los casos, las inversiones extranjeras
se regulan o limitan en ciertos ramos, o se les alienta a participar
conjuntamente con capital local privado o publico. Las inversiones
extranjeras directas, en otros tiempos dominantes en las actividades de
recursos naturales (petréleo y extraccion de minerales), servicios y
agricultura, estin concentradas actualmente en las manufacturas bene-
ficiando de las politicas de sustituciéon de importaciones y de fuerte
proteccionismo. Las inversiones directas norteamericanas dominan en
M¢éxico, mientras que en Brasil es mds comun el capital europeo.

Estas son algunas de las principales semejanzas, al menos en el
campo econémico y en parte en las estructuras sociales. Pero inmedia-
tamente debe recordarse que hay grandes diferencias entre los paises
latinoamericanos. El nivel de desarrollo de Haiti no se compara de
lejos con el de Brasil, y tampoco puede compararse estrictamente Boli-
via con Venezuela o México. La estructura demogrifica también mues-
tra diferencias: en Argentina, Uruguay, Chile y Cuba prevalecen bajas
tasas de natalidad y, en consecuencia, una estructura de edades mds
vieja. En México, Venezuela, Colombia y los paises de América Cen-
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tral, la proporcién de la poblacién total menor de quince afios va
del 44 al 48%. La cifra menor corresponde a los paises en los cuales
ya se ha iniciado un descenso de la natalidad. La mortalidad también
dlflere entre los paises, de 20 a 22 por millar de mortalidad infantil
en Panami y Cuba, hasta 60 por cada mil nacimientos en México, y
mds de 100 en los paises menos desarrollados. México y otros paises
han reducido la mortalidad general de. manera considerable, a mds
o menos siete u ocho por millar, y han alcanzado una esperanza de
vida de 63 afos. En Brasil hay diferencias: los 30 millones de habi-
tantes del nordeste (26% de la poblacién total) tienen una esperanza
de vida de 42 afios, mientras que los habitantes de Rio de Janeiro, Sao
Paulo y las zonas meridionales tienen una esperanza de 63 a 64 afios.

Algunos paises latinoamericanos tienen pocos recursos, o combinan
la riqueza mineral con tierras 4ridas o exuberantes selvas tropicales.
El Salvador, pais del que se escribe mucho en'la actualidad, tiene una
superficie' de apenas 21000 kilémetros cuadrados, de los cuales sélo
la mitad son cultivables. Ademd4s de las graves desigualdades sociales
que se han desarrollado en ese pais, sus 5 millones de habitantes re-
presentan claramente un factor que hace presién sobre los escasos recur-
s0s. Dicha razén poblac1on/recursos ayuda a explicar-lo que estd suce-
diendo en la regién.

La riqueza energética parece estar dlstrlbulda de -manera desigual.
México. ha calculado que estd en el tercer o cuarto lugar de las ma-
yores reservas de petroleo y gas natural del mundo. Venezuela, a pesar
de haber vivido del petréleo durante los ultimos sesenta aflos, y de
que comienza a agotar sus reservas probadas, tiene un vasto potencial
en la zona del Orinoco. Argentina, Peru, Bolivia y Colombia tienen
petrdleo y gas. Es posible que Brasil, el midximo consumidor de pro-
ductos del petrdleo, tenga grandes recursos aun no descubiertos, mien-
tras que Trinidad y Tabago tiene algo. Pero hay poco petrdleo y gas
en el resto de la regién. En vista de la importancia del abastecimiento
energético para la produccién agricola e industrial, es fdcil ver que
no todos los paises latinoamericanos estdn en situacién favorable a este
respecto.

Para resumir, hay tres amplias categorias en las economias de Améri-
ca Latina:

1) Los paises semiindustrializados, en via de modernizacién y de-
sarrollo de industria y servicios eficientes, a saber: Argentina, Brasil,
México y, en cierto grado, Colombia y Venezuela. Los tres primeros
en especial, pero en particular México y Brasil, han llevado a cabo
amplios programas de industrializacién durante los dos ultimos dece-
nios, incluido el acero, la industria metalmecdnica y los bienes de capi-
tal, automoéviles y otros equipos para el transporte, productos petro-
quimicos y productos quimicos de otra indole, aparatos domésticos. y
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productos electrénicos, celulosa y papel e industrias bdsicas similares.
Quedan muchas lagunas en la estructura industrial y existe gran de-
pendencia respecto a importaciones de ciertos bienes intermedios, y sin
duda existe dependencia tecnoldgica. Este desarrollo ha sido posible
gracias a las inversiones del sector puiblico y a poderosos incentivos
fiscales y financieros para inversién privada, incluida la inversién ex-
tranjera directa. Con frecuencia esta ultima se asocia con capital pu-
blico o privado local. Ademds, se han puesto en marcha programas
educativos y de capacitacién y, en general, los recursos humanos han
sido mejorados. Asimismo, Brasil destaca por su exportaciéon de manu-
facturas a los mercados mundiales en mayor proporcién que México,
y se distingue por una mayor integraciéon de su estructura industrial.
Sin embargo, en vista de la naturaleza y composicién de los mercados
internos, los procesos de industrializacién basados sobre todo en la
sustituciéon de importaciones han alcanzado sus limites. El sobrepro-
teccionismo ha creado ineficiencia y costos elevados, lo que a su vez
obstaculiza las exportaciones. Igualmente, la distribucién muy desigual
del ingreso acaba por limitar el crecimiento mismo y por obstaculizar
la industrializacion futura.

2) La segunda categoria consta de paises con incipiente industria-
lizacién pero que descansan sobre todo en indusirias basadas en re-
cursos o en la agricultura, por ejemplo, Colombia, Pert y Chile y, en
cierta medida, Ecuador y Uruguay. Recientemente, con excepcién de
Ecuador, el balance energético de estos paises ha sido un obsticulo
y en algunos, como Chile y Pert, se ha llevado a cabo una politica
deliberada que abre la economia a la competencia libre con las im-
portaciones, ocasionando asi la clausura de fabricas, un desempleo
mayor y el desaliento a nuevas inversiones. Las perspectivas para estos
paises son menos favorables y seguirdn tendiendo a quedar atrds de la
primera categoria.

3) La tercera categoria incluye a las economias agricolas menos
desarrolladas, como las de América Central y las Antillas, o las eco-
nomias monoexportadoras como Bolivia, Guyana y Trinidad. Entre
estos paises se encuentra Haiti, el tinico pafs latinoamericano clasifi-
cado por las Naciones Unidas como ‘“de menor desarrollo” (least
developed). Cualquiera que sea el mejoramiento que pueda tener su
agricultura, la falta de energéticos (excepto Bolivia y Trinidad y Ta-
bago) es un grave obsticulo y la pequefia escala de sus mercados
internos ofrece pocas esperanzas de una industrializacién significativa.

Hay, quizd, dos casos especiales de economias que deben mencio-
narse. Uno es el de Cuba, con agricultura de monocultivo para la
exportacién (aztcar), con industrializacién incipiente, bajo un sistema
de planificacién socialista y que carece de fuentes energéticas propias.
Cuba se asemeja al estado de desarrollo de la categorfa (2) antes men-
cionada pero, claro estd, con otras caracteristicas, y con sistemas avan-
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zados de educacién y de salud.® El otro tipo es aquel de la pequeiia
economia islefia tropical (entre el que debe incluirse a Belice), con
poblaciones escasas, recursos limitados, pero con “mucho sol”. Esto
es todo lo que puede decirse de estas ultimas micro naciones-estado de
perspectiva incierta.

En vista de la diversidad de las economias latinoamericanas vy,
a la vez, de los muchos elementos bdsicos comunes asi como de las
posibilidades de utilizaciéon de recursos —y siempre que se establezcan
objetivos a largo plazo y que las politicas y programas para alcanzarlos
sean congruentes— las perspectivas de desarrollo de América Latina,
al menos las de los paises mds industrializados —y esto se evidenciara
en las estadisticas globales— son bastante buenas. No obstante, deberd
abordarse un nimero de problemas fundamentales. Los principales
parecen ser el suministro de energia y la produccién alimentaria. El
consumo interno de energia sin duda crecerd muy rdpidamente e in-
cluso a los dos grandes paises exportadores de petréleo de América
Latina, es decir, México y Venezuela les puede ser dificil sostener el
ritmo de sus exportaciones, que es lo que usan para financiar impor-
taciones de equipo para el desarrollo. Los importadores de petrdleo
—Brasil por un lado y Centroamérica y los paises antillanos por otro—
afrontan un problema muy grave de suministro energético debido al
alto costo del petrdleo, los costos crecientes de la energia nuclear y
el retraso tecnoldgico en el desarrollo de alternativas; la energia de
origen hidrdulico es una solucién parcial de cierta importancia para
algunos paises de la region del Rio de la Plata. La falta de un sumi-
nistro seguro de energia proporcionada a un costo razonable, sin duda
frenara el crecimiento econémico de los paises importadores de petro-
leo, o éstos se verdn obligados a asignar inversiones a la busqueda de
petréleo y gas en detrimento de otros campos de inversién. Las enormes
consecuencias de la nueva situacién energética apenas han sido explo-
radas en América Latina, e incluso Brasil no ha logrado definir una
estrategia a largo plazo. México posee grandes reservas probadas de
petroleo y gas para su propio uso, pero no esti dispuesto a conver-
tirse en un gran exportador de petréleo; por otra parte, ha iniciado
un programa de desarrollo de la energia nuclear, y posee considera-
bles fuentes hidrdulicas y geotérmicas, ademds de carbémn.

La produccién alimentaria es otro problema complejo en América
Latina. Tan so6lo tres paises —Argentina, Brasil y Uruguay— son sus-
tancialmente autosuficientes en alimentos bdsicos (productos agricolas
y ganaderia) y disponen de excedentes para la exportacion. Todos los
demds paises de la regién, incluidos México y Venezuela, son impor-

5 Dos referencias utiles sobre la economia de Cuba se encuentran en CEPAL,
Cuba; estilo de desarrollo y politicas sociales {México, Editorial Siglo XXI, 1980)
y C. Mesa-Lago The Economy of Socialist Cuba: A Two-Decade Appraisal, Albur-
querque, The University of New Mexico Press, 1981,
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tadores de granos, productos ldcteos y otros alimentos bdsicos. Aunque
es una simplificacion, se dice que México y Venezuela estén cambiando
petréleo por alimentos. El hecho es que estos dos paises, y muchos
otros, no han podido desarrollar sus sectores agricolas en la medida
requerida por las necesidades crecientes ocasionadas por la industria-
lizacidn, la urbanizacidn y el fuerte incremento demografico. En algu-
nos paises, los factores estructurales son responsables de la insuficiencia
de la produccién de alimentos basicos. Las consecuencias de la reforma
agraria o, paraddjicamente, la falta de reforma agraria, son factores
causales: en el primer caso, el reparto agrario cuando no ha sido com-
plementado por la organizacién de los campesinos, por crédito rural
adecuado y por programas de cooperacién técnica, no ha dado por
resultado un incremento suficiente del producto; en el segundo, la
concentracién de la propiedad de la tierra, segiin la experiencia his-
térica, no ha llevado a la introduccién de la agricultura moderna, ni
a aumentar la productividad, especialmente entre las poblaciones cam-
pesinas. Por otra parte, a medida que el ingreso urbano real se ha
incrementado por el desarrollo, el patrén de consumo ha cambiado,
con elevada demanda de proteina de origen animal en forma de carne
y leche. El consumo de estos dos productos sigue siendo muy bajo, y
s6lo comienza a compensarse con la produccién de huevo y aves. Los
alimentos del mar tienen una oferta limitada, excepto en Chile y Cuba,
pese a amplias zonas costeras y pesqueras. Los planificadores rara vez
han tenido en cuenta las necesidades alimentarias a largo plazo o la
diversidad de los factores que determinan un sector agricola eficiente.
La agricultura moderna existe en ciertos lugares, pero con frecuencia
se dedica a cultivos para la exportacién como resultado de politicas
internas desfavorables de precios relativos. México, por ejemplo, ex-
porta fruta y legumbres, mientras que estd obligado a importar una
proporcién importante de sus productos bdsicos, a saber: maiz, frijol
y trigo, asi como grandes cantidades de leche en polvo, oleaginosas,
forraje y alimentos para animales y, desde hace poco, azicar, producto
que México exportaba anteriormente. Queda por verse si el actual
programa del Sistema Alimentario Mexicano se sostendrd con éxito.
Venezuela, Pert y otros estdn relativamente mds atrasados. Los paises
centroamericanos tienen déficit alimentario, aunque es probable que
la situacién mejore en el futuro. Los niveles de nutricién en la mayoria
de los paises latinoamericanos, en especial entre los sectores urbanos
y rurales de bajo ingreso, son notablemente reducidos. Ello se relaciona
en parte con la distribucién del ingreso y con la débil productividad
agricola. Por cierto, los nifios desnutridos tienen su contrapartida en
la ganaderfa subalimentada. Para obtener ciertos niveles adecuados
de nutricién, el esfuerzo futuro para incrementar el suministro alimen-
tario, eliminando las pérdidas y el desperdicio y estableciendo indus-
trias de procesamiento de alimentos, tendrd que ser herciileo. Ademads,
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hay poca o ninguna cooperacién entre los paises latinoamericanos que
tienen excedentes de alimentos y los que carecen de los mismos dentro
de la regién, pese al gran potencial argentino y brasilefio.

Con pocas excepciones, entre los problemas bdsicos del desarrollo
de los paises latinoamericanos estd el bajo nivel educativo que se ha
alcanzado hasta ahora. Aunque no puede demostrarse que en los paises
en desarrollo una tasa elevada de expansion educativa dé lugar a una
alta tasa de crecimiento econdmico, ya que lo segundo obviamente ha
tenido lugar en muchos lugares sin lo primero, no hay duda alguna
de que la educacién es a largo plazo un elemento importante del
desarrollo. Argentina puede ser un caso especifico, aunque la inmi-
graciéon de personas capacitadas de origen europeo a principios del
siglo y otros factores pudieran tenerse en cuenta. Por desgracia, el es-
fuerzo educativo en los paises latinoamericanos no ha sido significa-
tivo. Sobresalen Argentina, Uruguay, Chile, Brasil, Venezuela, Costa
Rica y México. Pero en México, por ejemplo, y también en Brasil,
existen diferencias considerables entre el nimero de nifios y jovenes
oficialmente inscritos en el sistema escolar y los que en realidad van
a la scuela y terminan los cursos. La tasa de desercidn escolar es alta
en la escuela primaria, sobre todo en las dreas rurales, y se extiende
a lo largo de todo el sistema hasta producir un gran despilfarro en la
educacién superior. Apenas ahora comienza a expandirse la educacién
técnica. Las universidades, con un incremento anual de matricula del
12 al 149%, no estin lo suficientemente armonizadas a las necesidades
de industrializacién y de modernizacién, y la calidad ha descendido de
manera constante. Pocos paises han logrado el objetivo, patrocinado
por la uUnEsco, de dedicar el 4% del r1s a la educacién. Hay muchos
obsticulos y dificultades. Por ejemplo, Pert, Bolivia, Ecuador, Gua-
temala, Paraguay v México tienen que tratar con lenguas indigenas,
ademds del espaifiol.

La expansién de la radio y la 1v ha tenido algunos efectos nega-
tivos sobre la educacién, aunque estos medios comienzan a usarse para
propositos educativos y para elevar los niveles culturales. Pocos paises
publican amplias ediciones de libros de texto para su distribucién
gratuita a los nifios en edad escolar. Con frecuencia, los libros de texto
se publican privadamente y son costosos. La industria editorial, excepto
en Argentina, Brasil y México, tiene base muy estrecha y los libros
son costosos, en parte debido a que el papel es caro, ya que se pro-
duce con elevada proteccién arancelaria. No hay muchas librerias.
M¢éxico, por ejemplo, un pais de 72 millones de habitantes, cuenta
con sélo unas 300 librerias regulares, la mayor parte de las cuales se
centra en la ciudad de México. En este pais, se calcula que hay sie-
te habitantes por libro en biblioteca (no, como pudiera suponerse, siete
libros por habitante). En Centroamérica una botella de whisky cuesta
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menos que un libro promedio. No obstante, Argentina y Brasil tienen
grandes empresas editoras y distribuidoras. Es claro que Cuba ha dado
la méxima prioridad a la educacién y a la publicacién de grandes
ediciones baratas o gratuitas, sobre una variada gama temdtica. Puede
decirse que, en general, América Latina tiene un retraso de mds o me-
nos 30 a 50 afios respecto a los paises industriales avanzados en cues-
tiones educativas en general; las altas tasas de natalidad agravan las
dificultades.

Se ha hecho referencia al descenso de la mortalidad y también a los
altos niveles prevalecientes de mortalidad infantil en algunos paises.
La mortalidad de nifios —de uno a diez afios— es también elevada
debido a las enfermedades intestinales endémicas resultantes de la con-
taminacién del agua, la falta de sistemas adecuados de desagiie (aun
en las grandes ciudades), la calidad y deterioro de los alimentos, los
bajos niveles educativos e higiénicos y la mala organizacién de los servi-
cios de salud (con las excepciones usuales). El desarrollo de los
servicios de salud se ha realizado cada vez mds a través de los sistemas
de seguridad social, pero los servicios modernos cubren por lo general
s6lo a una parte pequefia de la poblacién. Los latinoamericanos estdn
mal alimentados, mal vestidos, tienen mala salud y viven en malas
viviendas. La educacién, la salud y la vivienda son parte de un pro-
blema complejo para el cual no se han dedicado recursos y esfuerzos
con objetivos bien definidos (Cuba es la excepcién).

Si la industrializacién, en donde ha prosperado en cierto grado,
ha seguido los patrones de la estructura del mercado —y, efectiva-
mente, colaborado a crear dicha estructura— también ha seguido las
tendencias tecnolégicas que se derivan de los avances en los paises
mds desarrollados. Pues es un hecho que el esfuerzo cientifico y tecno-
légico ha sido bastante pequefio. La tecnologia se ha incorporado prin-
cipalmente mediante el establecimiento de empresas subsidiarias y afi-
liadas de las trasnacionales y mediante los contratos de licencia para
la generacién de energia, la produccién mineral, la manufactura y los
servicios. Incluso las empresas estatales, por ejemplo siderfirgicas, de
productos quimicos o de transporte, han adoptado o arrendado en su
mayor parte las tecnologias de los paises desarrollados del Norte. Se han
realizado algunas innovaciones, aunque de consecuencias menores. En
la agricultura, las técnicas de base cientifica se han limitado a un
numero pequefio de cultivos. Asi, en gran medida, América Latina
estd sujeta a dependencia tecnoldgica. La investigacién y el desarrollo
experimental locales, que pueden alcanzar un promedio global del
0.5% del piB para la regién como un todo, y que en Brasil puede
ser hasta del 1%, es en México de un 0.6% y en muchos de los paises
menores menos del 0.2%. La investigacién y el desarrollo experimental
han padecido las consecuencias de un esfuerzo cientifico minimo a largo
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plazo, y de insuficiente asignacién de recursos por parte de los gobier-
nos centrales. La falta de desarrollo cientifico debe relacionarse nece-
sariamente con la poca expansién de la educacién universitaria a nivel
de posgrado, resultado de las actitudes negativas frente a la ciencia
en todo el sistema educativo, y de que las prioridades educativas se
han limitado casi exclusivamente a lograr la ensefianza primaria (obje-
tivo que no se ha logrado en su totalidad) . La inversién en educacién,
ciencia y tecnologia ha debido competir con la inversién en la agri-
cultura, la electricidad, las carreteras y otras cuestiones esenciales. Los
préstamos del extranjero no han bastado para complementar la falta
de ahorro interno.

Debe observarse que apenas se ha prestado atencién a los problemas
ambientales en el desarrollo latinoamericano, pese al entusiasmo inicial
que surgié a raiz de la conferencia de las Naciones Unidas en Esto-
colmo en 1972. Existen pruebas de los graves efectos de la contami-
nacién atmosférica y del agua en muchos paises, y los amplios desiderata
ecolégicos normalmente se hacen a un lado (la cuenca del Amazonas
es una de las regiones mas desatendidas). Las consideraciones ambien-
tales adquirirdn cada vez mayor importancia en la regién y requerirdn
grandes inversiones de recursos humanos y materiales.

Esta larga lista de problemas y limitaciones —que se aplican de
manera diferente a los diversos paises de la regién— debiera, de cual-
quier manera, indicar que las perspectivas de desarrollo serian menos
favorables de lo que podria pensarse a partir de una simple consi-
deracién del pasado o de la existencia de recursos naturales, incluidas
la energia y la tierra. A ello debe aiiadirse la inexorable migraciéon a las
zonas urbanas, el rdpido crecimiento de las ciudades, por encima de
las tendencias mundiales, que excede sin duda la capacidad de las co-
munidades urbanas para absorber a los inmigrantes y proporcionarles
los servicios necesarios. Las tendencias demograficas, que prevén mds
de 600 millones de habitantes para fines de siglo, y que comprenden
datos tan alarmantes como 40 o mds millones sélo en Centroamérica,
de 100 a 110 en México y unos 210 o mds en Brasil, debieran ponernos
a pensar profundamente acerca de las perspectivas.

En la actualidad, el pensamiento econdmico en América Latina
estd dividido entre las estrategias de los ultimos treinta afios, que
implicaban cierto grado de programacién o planificacién, en esencia
el reconocimiento de que los problemas estructurales no pueden resol-
verse mediante el simple mecanismo del mercado, y las nuevas politicas
basadas en la libertad de mercado y la asignacién de recursos inducida
por los precios. Los experimentos con la orientaciéon de mercado en
Argentina, Uruguay, Chile y Pert en los ultimos afios han ocasionado
el desmantelamiento de la industria manufacturera protegida y eleva-
das tasas de desempleo; también se ha llevado a la prdctica una politica
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monetaria que ha generado tasas reales de interés extremadamente
elevadas, con frecuencia acompaiiadas por sobrevaluaciéon de la mo-
neda, lo que a su vez frena las nuevas inversiones internas y origina
gran déficit de balanza de pagos. Los paises que tradicionalmente han
mantenido un alto grado de intervencién estatal, como Brasil, México
y Venezuela, también se encuentran en dificultades debido a la mala
asignacion de los recursos, la inflacidn y la sobrevaluacion (ademds
de la corrupcién). Con todo, el empleo en los ultimos paises se ha
incrementado considerablemente y sigue teniendo lugar el cambio es-
tructural, con expansién econdmica y crecimiento de los servicios. Un
fuerte impulso al sector agricola —y en Brasil un avance importante en
cuanto a fuentes energéticas— mejoraria grandemente las perspectivas.

Uno de los aspectos del desarrollo latinoamericano que llaman Ia
atencion en los ultimos treinta afios es cudn poco se ha fomentado
la cooperacion econdmica en la regién. Cuando la CEPAL comenzd sus
estudios sobre la integracién econémica de América Latina en los afios
cincuenta, el comercio entre los paises de la regién no pasaba del
1% del comercio total. Desde entonces se ha creado la aLaLc (1960),
que comprendia a 14 paises, entre ellos los mds grandes. A la vez, se
estableci6 el Mercado Comun Centroamericano (1958-1960). En los
afios sesenta surgi6 una Asociacién Caribefia de Libre Comercio. El Pac-
to Andino, de naturaleza mds cohesiva, surgié a fines de los afios
sesenta (debilitando de paso a la ALALC). En los ultimos afios todos
estos proyectos han declinado o casi se han desplomado. La ALALC ha
sido sucedida por una asociacion de *“débil comercio” (ALADI), que
no tiene gran importancia. No obstante, el comercio intra-latinoameri-
cano sigue teniendo alguna importancia, alrededor del 15% del total
del comercio regional. Sin embargo, los grandes paises, Argentina, Bra-
sil y México, en esencia no han contribuido con liderazgo y suficiente
espiritu de empresa al logro de una mayor zona de libre comercio;
los pafses mds débiles, estén dentro de la ALALC, el Pacto Andino o el
Mercado Comun Centroamericano, han terminado por retirarse de jure
o de facto de dichas organizaciones. Una organizacion ad hoc, el sELa,
Sistema Econdémico Latinoamericano, trata de coordinar el desarrollo
y la politica comercial en algunos aspectos, con resultados limitados y
flojo respaldo politico. Una organizacién reciente, la oLADE, trata de
lograr algo similar en el campo de la energia. Y hay otras organiza-
ciones y agencias que no son muy importantes. El autovalimiento colec-
tivo en América Latina, en consecuencia, no es muy significativo, y la
cooperacién sur-sur entre América Latina y otras regiones del Tercer
Mundo es esporddica y sobre base ad hoc.

Con todo, frente a las perspectivas externas, ;no debiera darse al
autovalimiento colectivo latinoamericano una mayor prioridad? En pri-
mer lugar, hay en América Latina mucha experiencia desaprovechada.
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En segundo lugar, los excedentes energéticos y alimentarios de ciertos
paises podrian ser la base de politicas a largo plazo y acuerdos espe-
cificos. En tercer lugar, no hay escasez de recursos financieros en la
regién, y los mecanismos financieros necesarios no son desconocidos.
En cuarto lugar, hay una abundante experiencia en todos los grandes
aspectos del desarrollo, es decir, la reforma agraria, la industrializacién,
el desarrollo regional, el crecimiento urbano, la modernizacién agricola,
la educacién, la ciencia y la tecnologia y el cambio social.

Por desgracia, muchos paises latinoamericanos siguen esperando so-
luciones externas a sus problemas. Nadie puede negar el efecto nega-
tivo de la inestabilidad de los precios en el mercado internacional de
los productos bdsicos: cobre, estafio, café, azticar, etc. El relativo ago-
tamiento de las fuentes de crédito concesional o subsidiado —prove-
niente de organizaciones internacionales y de paises industrialmente
avanzados— es motivo de grave preocupacién, en especial entre los
paises pequefios menos desarrollados de la regién y los importadores
de petréleo. El endeudamiento excesivo de ciertos paises, como Argen-
tina, Brasil, Costa Rica, Perd y México, es sin duda un factor que
enturbia las perspectivas en cuanto a que el pago del servicio de la
deuda se ha convertido en una componente importante del déficit de
la balanza de pagos en cuenta corriente. Y las elevadas tasas de infla-
ci6n en muchos paises indican la probabilidad de un constante de-
terioro de los tipos de cambio. La actual recesién econémica interna-
cional y la limitada perspectiva durante los dos o tres afios por venir
contribuyen sin duda a las escasas posibilidades de exportar a Estados
Unidos, Europa o Japén. Es claro que debe hacerse un gran esfuerzo
para incrementar las exportaciones y para negociar condiciones favora-
bles para el financiamiento del desarrollo a mediano y a largo plazo.
Asimismo, América Latina deberd enfocar su potencial de exportacién
a otras partes del mundo, en especial los paises con rdpido desarrollo y
autofinanciamiento en Africa y el Medio Oriente. Pero, en lo fun-
damental, el esfuerzo debe ser interno, dentro y entre los paises de la
regiéon. Una simple invocacién del Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional no resolverd sus problemas, aunque un mejor orden interna-
cional es una condicién complementaria necesaria.

Las perspectivas de desarrollo de América Latina no son, claro
estd, cuestidon puramente econémica. Los factores sociales y politicos
estin muy entrelazados con los factores econémicos basicos. Pero, en
los ultimos afios, ha habido tendencia a subestimar los elementos eco-
némicos de la situacién y sus perspectivas, principalmente por situa-
ciones y presiones politicas y sociales de corto plazo, asi como también
las ideologias de mds largo plazo han pasado a ocupar el primer lugar.
Sin embargo, debe darse su lugar correcto al aspecto econémico de la
estrategia del desarrollo; de lo contrario, es posible que no se alcancen
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las otras metas, como lo demuestra la experiencia de tantas otras regio-
nes del mundo. El desafio basico de nuestra época es cdmo disefiar
una estrategia de desarrollo que incorpore factores econémicos de largo
alcance, politicas a corto y a mediano plazo, consideraciones ambien-
tales, la necesidad del cambio social, la estabilidad politica y la afir-
macién de los valores culturales locales y regionales.®

6 Un tratamiento mis amplio desde este punto de vista puede encontrarse en
Victor L. Urquidi, Vicente Sinchez y Eduardo Terrazas, ‘“‘Perspectivas y alter-
nativas de América Latina ante los problemas mundiales”, Estudios Internaciona-
les, Afio XIV, nim. 56, octubre-diciembre de 1981, pp. 447-473. Esta ponencia
fue presentada originalmente a la reunién del Club de Roma, “Alternativas para
la humanidad: el papel de América Latina”, organizada por Orinoquia, A.C.,
Caracas, 16 a 19 de junio de 1981.



