LLA GEOPOLITICA DEL PAPEL
PARA USOS CULTURALES*

JORG BECKER

Sin agua no hay pez que nade

Introduccién

LA TRIVIALIDAD DEL DICHO “sin agua no hay pez que nade” contrasta abierta-
mente con los intereses pablicos y académicos de los especialistas en libros y los
investigadores de la comunicacién y los medios de difusién respecto al uso del
papel —y la investigacién relacionada con éste — como materia prima de la
base tecnolégica de todo el material impreso (libros, periédicos, tiras cémicas,
revistas, impresiones de computadora, etc.). El desinterés general mostrado
por esta cuestién manifiesta una tendencia general por parte de los investiga-
dores occidentales de libros y medios de comunicacidn quienes, con su tradi-
ciénidealista, no materialista, prefieren enfrascarse en disputas sobre el conte-
nido transmitido por el medio impreso antes que reflexionar sobre las condi-
ciones econdmicas, politicas v tecnoldgicas que hacen posible la produccion,
distribucién y entrega de los contenidos comunicados por medio del papel.

Si se diferencian los medios de comunicacién masiva segin las técnicas de
produccién bésicas empleadas por el medio impreso, por una parte, y el me-
dio electrénico, por la otra, resulta que la materia prima, el papel, es para el
medio impreso lo que las frecuencias de radio son para los medios electroni-
cos. El papel es un producto de los recursos energéticos fésiles que tiene una
caracteristica cualitativa en comin con las frecuencias de radio, a saber, que
no pueden incrementarse ni los recursos mencionados ni las frecuencias utili-
zables de las ondas electromagnéticas. La crisis energética mundial, advertida
desde principios de los setenta, tuvo como uno de sus resultados que el proble-
ma del suministro del papel como base del medio impreso, en muchos aspec-
tos, llegase a asemejarse en muchos aspectos a la lucha por otros recursos ma-
teriales finitos y su distribucion.

En este documento se supone que, en una discusién sobre el aspecto de-
mocratico del sistema internacional del libro y el papel (tendencias, campa-
fias de alfabetizacién, libre flujo de la informacién, etc.), seria mas practico
examinar con cuidado la lucha internacional por la distribucién del papel
para usos culturales.

* Traduccién de Alejandro Licona y Galdi y Maria Ortiz Vazquez.
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En la actualidad, todas las discusiones sobre la lucha internacional por la
distribucién de la materia prima deben llevarse a cabo dentro de un marco
multifactorial. Asi, pronto se definiria la cuestién del suministro de papel
para usos culturales a varias naciones y grupos, ya que un diagnéstico y una
terapia basada en una sola causa pronto llevaria todo el problema a un calle-
jon sin salida, ya que también hay que tomar en cuenta las causas econémi-
cas, politicas, tecnolégicas, ecoldgicas y sociales y sus respectivos efectos.

Por el contrario, y complementaria a otros debates sobre materias primas
— por ejemplo, los minerales—, la controversia sobre el suministro de papel
para usos culturales tiene una dimensién adicional: el papel para usos cultu-
rales no es s6lo un bien econémico, sino también ideolégico. Todo el debate
sobre esta doble caracteristica econémica e ideoldgica, el derecho del hombre
a informar y recibir informacién socialmente pertinente, esta, en el caso del
sector del medio impreso, vinculado directamente con el tipo y calidad del su-
ministro del papel para usos culturales a una nacién o un grupo.

El Tercer Mundo y, en particular, Africa al sur del Sijara, se encuentran
en especial desventaja respecto al suministro del papel para usos culturales.
En estudios sobre dimensiones muy diferentes sobre este papel las cifras
muestran una mayor desventaja para el Tercer Mundo cuando se les compara
con las desventajas que sufren las regiones dentro de los paises industrializa-
dos. La situacién en el Tercer Mundo es comprensible s6lo dentro del marco
de un concepto analitico internacional mas amplio, siempre que éste, en prin-
cipio, s6lo sea modificado dentro de las discusiones sobre un Nuevo Orden
Econémico Internacional (NOEI) y un Nuevo Orden Internacional de la Infor-
macién (NOII).

Es indudable que los peces pueden nadar si hay agua, pero la misma pre-
sencia de ésta no especifica cudles ni cudntos ni en qué direccién deben na-
dar, asi como tampoco durante cuinto tiempo habrin de sobrevivir. A fin de
asegurar una distribucién justa y equitativa del papel para usos culturales
entre todas las naciones y grupos, deben cumplirse ciertas condiciones
limitrofes a fin de darle un caracter “democratico” al agua.

El papel para usos sociales. Consideraciones politicas y econémicas

El cuadro 1 —relativo al consumo mundial del papel para usos culturales —
muestra con toda claridad la brecha que, como en los demais sectores dificiles,
existe entre las naciones del Tercer Mundo y los paises industriales. La brecha
es aparente a primera vista.

Cuando se examinan ambos extremos del consumo de papel, puede obser-
varse lo siguiente: en América del Norte el consumo de papel periédico es tan
alto como de 42.5 kg por habitante al afio, mientras que es sélo de 0.8 kg en
Africa al sur del Sajara. La discrepancia en el consumo de papel periédico no
es clara s6lo en la comparacién Norte/Sur —aunque aqui alcanza su mayor
magnitud — sino también dentro del grupo de paises industrializados. El
cuadro 2 presenta esta diferencia en consumo de papel dentro de los paises in-
dustrializados de Occidente. Estados Unidos esti a la cabeza del consumo de,
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papel, con un 718% del promedio mundial, seguido por Suecia con un
513%, Canada con un 50%, etc. Es interesante observar que la Unién So-
viética, con un consumo per céapita del 89%, queda por debajo del promedio
mundial.

Cuadro 1. Produccién y consumo globales de papel periédico

Continentes, re- Producécion Total Consumo por habitante (Kg)

gilones principales y MT) (MT)

grupos de paises 1977 1977 1970 1975 1976 1977
Total mundial 22.7 23.8 6.0 5.4 5.6 5.8
Africa 0.3 0.3 0.9 0.7 0.7 0.8
América 11.7 11.1 20.9 17.7 18.9 19.0
Asia 3.9 4.4 1.6 1.8 1.8 1.9
Europa 5.0 6.2 12.7 11.3 11.9 13.0
Oceanfa 0.5 0.6 28.3 29.9 24.7 28.0
URSS 1.4 1.1 3.8 5.2 4.4 4.4
Paises desarrollados 20.8 20.7 17.8 16.5 17.4 18.2
Paises en desarrollo 1.9 3.1 0.9 1.0 1.0 1.0
Africa (se excluyen

los paises arabes) 0.3 0.3 1.0 0.7 0.7 0.8
América del Norte 11.4 10.2 42.3 37.9 41.4 42.5
América Latina 0.3 0.9 3.7 2.9 2.9 2.6
Asia (se excluyen

los paises arabes) 3.9 4.4 1.6 1.8 1.9 1.9
Paises arabes 0.1 0.4 0.6 0.7 0.8

MT = Millones de toneladas métricas
FUENTE: Unesco, Statistical Yearbook 1979-1979, Paris, 1980, p. 868.

Cuadro 2. Consumo de papel per capita. Paises seleccionados (1977)

Pais Kg Relacion con el
promedio mundial

Estados Unidos 273 7189%
Suecia 195 5189%
Canada 191 5029
Dinamarca 153 4039,
Suiza 144 379%
Repiblica Federal de Alemania 137 3619
Jap6n 134 353%
Gran Bretaiia 124 3269
Francia 105 276%
Repiiblica Democritica de Alemania 79 208%
Italia 75 1979%
Unién Soviética 34 899
Brasil 22 589%
Mundial 38 1009,

FUENTE: Bérsenblatt fiir den Deutschen Buchhandel, 14 de marzo de 1980, pp. 22
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La crisis del papel, aparente a principios de los setenta y que debe
comprenderse como un complejo resultado del incremento de los precios de la
energia y la madera y de las politicas de precios —tendentes a controlar el
mercado— de un nimero limitado de empresas papeleras transnacionales,
condujo a numerosas restricciones en el suministro del papel. Esto tuvo lugar
no solo en los paises del Tercer Mundo, sino también en aquéllos donde esca-
sean las divisas. Asi, por eiemplo, a principios de los setenta algunos periédi-
cos nigerianos tuvieron que reducir su contenido editorial. Es claro que no se
pudo pensar en una reduccién del espacio disponible a la publicidad, dada su
relacién directa con las ventas. De esta manera, la crisis internacional del pa-
pel, cuya fuerza real ya se habia hecho aparente en el conflicto Norte/Sur,
produjo una limitacién del flujo libre de la informacién en el Tercer Mundo.
Un hecho similar tuvo lugar en verano de 1980 en Polonia, que tiene pocas di-
visas. En los tres meses del verano de ese afio, todos los peri6édicos, con excep-
cién de Trybuna Ludu, Zycie Warszawy y Zolnierz Wolnosci, tuvieron que
dejar de publicar sus ediciones del siabado, debido a la escasez de papel.

Poco después de la primera gran crisis del papel a principios de los seten-
ta, el comunicélogo hinda Chancal Sankar describi6 sus efectos en Asia de la
manera siguiente:

I. Un estudio de seis paises (exceptuando a Japén) realizado por Naciones
Unidas mostré que ya a fines de la década de los sesenta la demanda de papel
periédico incrementaba en un 8% al afio, en comparaci6én con un 5%, apro-
ximadamente, en los paises ricos.

2. De la produccién mundial de 25 millones de toneladas de papel pe-
riédico en 1974 (comparada con la produccién real de 22.9 millones de tone-
ladas en 1972, y 23.84 en 1973), s6lo cinco paises ocuparidn 18 millones de
toneladas. Estos paises son: Estados Unidos, 11.2 millones; japdn, 2.51 millo-
nes; el Reino Unido, 1.83 millones; la Repiblica Federal de Alemania, 1.29
millones, y la Unién Soviética.

3. En 1973, Estados Unidos importé medio millén de toneladas de papel
peri6dico adicionales en comparacién con 1972, ademis de consumir su pro-
duccién doméstica incrementada. La Gran Bretafia y Europa Occidental im-
portaron 200 mil toneladas adicionales.

4. El sur, el sudeste y el este de Asia (con excepcion de Jap6n) pudieron
obtener sélo 416 mil toneladas en 1973, comparadas con las 567 mil toneladas
que importaron en 1972 —una reduccién neta de méas de 150 mil
toneladas—.

5. La reduccién tuvo lugar en paises en donde el consumo de papel pe-
ribdico ha sido reducido durante décadas (por ejemplo, 0.2 kg per cépita en
Indonesia, 0.4 Kg en India, 0.04 Kg en Afganistan, 1.2 kg en Tailandia, 1.5
kg en Sri Lanka, 1.8 kg en las Filipinas, 3.4 kg en Corea del Sur, 9.7 kg en
Malasia, 21.5 kg en Japén, 32.6 kg, en Canada, 48.1 kg en Estados Unidos).

6. El precio del papel periédico entregado en Nueva York aumenté de
175 a 200 délares norteamericanos por tonelada. Por otra parte, el precio del



Oct-Dic 82 GEOPOLITICA DEL PAPEL 187

papel periédico para las prensas en Asia ha sobrepasado los 300 délares norte-
americanos. Alcanzé los 350 dolares norteamericanos en el caso de los
compradores contratados, y los precios en el mercado libre han oscilado entre
500 y 600 dolares por tonelada, lo que es una enorme discriminacién de pre-
cios. La Union Soviética primero deseaba cobrarle a la India 560 délares por
tonelada de papel periédico en cantidad limitada, y después se conformé con
480 dolares la tonelada.

7. Si Estados Unidos Unidos, Jap6n, la Gran Bretaiia, la Repiblica Fede-
ral de Alemania y la Uni6én Soviética acordasen reducir su consumo en s6lo un
4.6%, el ahorro serviria para alimentar durante un afio las prensas de
Bangladesh, Birmania, India, Pakistan, Sri Lanka, Cambodia, Hong Kong,
Indonesia, Malasia, las Filipas, Singapur, Corea del Sur, Vietnam del Sur,
Tailandia y Taiwan. Por cada 24 paginas impresas en los cinco paises, esto
significaria la pérdida de una sola.

Como podria demostrarse en detalle, en 1981 la estructura de este conflic-
to internacional, descrito entonces por Chancal Sarkar, apenas y ha cam-
biado. Ahora, la tasa del incremento de los precios del papel en la Gltima
década sin duda puede explicarse, en parte, por el aumento de los precios de
la energia y la madera, asi como por el incremento de los costos que significan
las plantas de proteccién ambiental. Con todo, dicha explicacion seria insatis-
factoria ya que no toma en cuenta el campo del control politico y econémico.

En el mundo, la industria del papel es una de las ramas més concentradas
de la industria, en tres niveles: primero, en gran parte, la manufactura mun-
dial del papel se concentra en tres regiones geograficas, es decir, América del
Norte, Escandinavia y Europa Occidental. En segundo lugar, la industria esta
muy centralizada en estas regiones y, en tercer lugar, estd en manos de unas
cuantas empresas transnacionales con mailtiples vinculos mutuos. La intensi-
dad de esta tendencia a la concentracién es actualmente objeto de dos recien-
tes juicios en Europa, un juicio antimonopélico ante la Comisién Europea en
contra de varias empresas papeleras europeas, y un juicio similar ante la Co-
misién Federal contra los Monopolios, en la Repablica Federal de Alemania.
Es muy interesante saber que esta comisién federal no prohibi6 la fusién de
Feldmiihle AG, de Alemania Occidental, con la Kopparfors sueca, ni de PWA
Graphische Papiere AG, también de Alemania Occidental, con Svenska Cellu-
losa Aktiebolaget, empresa sueca. Desde un punto de vista politico y legal, es
interesante el que estas fusiones hayan sido permitidas: son una novedad en la
historia de las fabricas de papel de la Republica Federal de Alemania y son
tipicas del tipo de fusién que la comisién contra los monopolios ha prohibido
hasta ahora. En ambos casos, sin embargo, la comisién le dio prioridad al ac-
ceso a la materia prima, la celulosa, que cada dia es mas escasa, prefiriéndola
a cualquier cuestion de politica sobre la justa competencia. En otras palabras,
la continuacién de la crisis del papel y la tasa de incremento de los precios
conduce a méas monopolizacién y concentracién por parte de las empresas
transnacionales del papel.

El grado de concentracién de la industria transnacional del papel puede
observarse paradigmaticamente en la provincia canadiense del Quebec. Cer-
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ca del 40% del total mundial de papel periédico se fabrica en Canada, y 44%
de la produccién canadiense se elabora en la provincia de Quebec. E180% de
las concesiones madereras en Quebec estan controladas por sélo cinco empre-
sas transnacionales: dos norteamericanas (ITT e International Paper), un gru-
po briténico y dos grupos canadienses. Tan s6lo ITT e International Paper,
dos pilares del imperio Rockefeller, tienen mas del 42% de las concesiones
madereras en Quebec, territorio que tiene cuatro veces el tamafio de Bélgica.

Ademais de dos grupos papeleros britanicos, las quince empresas con ma-
yores ventas se encuentran en Estados Unidos, cada una con ventas anuales de
por lo menos 2 500 millones de délares. Segiin la intensidad y estado de de-
sarrollo del proceso de concentracién y monopolizacién, pueden identificarse
tres formas diferentes de concentracién en la industria papelera: horizontal
(entre empresas en la misma etapa de produccién), vertical (entre diferentes
etapas de la produccién), y diagonal (vinculacién de capital de operaciones
industriales diversificadas). Un ejemplo de concentracién vertical lo propor-
ciona la empresa sueca Holmens Bruk AB, en Norrképing (ventas de 683
millones de marcos alemanes), que a la vez es duefia de Hults Bruk, la fabrica
de hachas més grande del mundo, con una produccién anual de 650 mil
unidades. La concentracién diagonal o “industrial transversal” puede quedar
demostrada por el caso de varias grandes empresas editoras de libros y peri6-
dicos en la Repiiblica Federal de Alemania. La fabrica de panel Cartiere del
Garda en Riva, norte de Italia, pertenece a Bertelsman AG en Giitersloh (RFA)
y produce 200 toneladas de papel al dia, lo suficiente para 400 mil libros.
Westdeutsche Allgemeine Zeitungverlagsgesellschaft mbH, posee parte de la
fabrica papelera Holtzman & Cie AG, y Axel Springer KG tiene una participa-
cién en una sociedad de cartera suiza para fabricas de papel.

Esta forma de concentracién diagonal durante mucho tiempo ha produci-
do un vinculo muy estrecho entre editoras y fibricas de papel. Asi, por
ejemplo, sucede con las diversas cadenas editoriales de importancia en Esta-
dos Unidos: la cadena Gannet (The New York Times, Washington Post), el
grupo Newhouse (Vogue, Mademoiselle, Glamour), el Wall Street Journal o
el Chicago Tribune las que, durante mucho tiempo, han sido accionistas de
empresas papeleras canadienses. Los mismo se aplica a otras publicaciones
europeas y al Tercer Mundo, el cual también sigue este modelo de vincu-
lacién entre las industrias editoras y papeleras.

Asi, las grandes editoras argentinas y brasilefias estin muy relacionadas
con la industria papelera nacional y extranjera, mientras que en México todos
los grandes editores de libros y periédicos (p. e., Ed. Novedades, Publica-
ciones Herrerfas, Ed. El Universal, Excélsior Cia., Impresora y Editores,
Impresora y Editora de Periédicos), son accionistas de PIPSA, organizaci6n es-
tatal para la fabricacién e importacién del papel.

No hay duda alguna de que, entretanto, las empresas transnacionales del
papel han ampliado su esfera de influencia en grandes regiones del Tercer
Mundo. Asf, en Nigeria operan empresas papeleras canadienses, noruegas,
francesas y estadunidenses. En Gab6n, ademas del monopolio petrolero fran-
cés EIf Erap, una empresa sueca es activa dentro de la industria del papel. In-
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ternational Paper trabaja en la Guayana Francesa. En Brasil vuelven a apare-
cer todas las grandes empresas norteamericanas y europeas.

Sin entrar en detalles acerca de las debilidades estructurales generales que
han sido ocasionadas en el Tercer Mundo por las actividades de las empresas
transnacionales, s6lo se examinan los aspectos relacionados con el papel ya
que, interesantemente, la mayoria de las empresas transnacionales no produ-
cen para el mercado local. Como resultado de lo anterior, en la mayoria de
los casos no se puede seguir con el supuesto teérico del “proceso de filtracién”,
segin el cual habra un mejoramiento, aunque dudoso, si relativo y a largo
plazo, del suministro del papel en el Tercer Mundo.

Al igual que la planta para pulpa de maderas tropicales establecida cerca
de Edea, en Camerin, por un consorcio internacional (Austria, Inglaterra,
Francia, Suecia, Repiblica Federal de Alemania, Yugoslavia y Polonia), la
fabrica flotante de papel en el rio Jari, Brasil (propiedad de Universe Tank-
ships, empresa de construccién naval norteamericana) produce su papel para
uso cultural y su pulpa casi exclusivamente para los mercados siempre cre-
cientes de las sociedades excedentes en papel de América del Norte y Europa.
Esta orientacién hacia estos mercados de exportacién del papel es tipica de la

“mayoria de las empresas papeleras establecidas en el Tercer Mundo por las
transnacionales del producto.

El papel para usos culturales y la energia

La relacién directa entre la produccién del papel y la politica en torno a los
energéticos se ha evidenciado cada vez mas desde la primera crisis petrolera
de 1973 a 1974. Cuando se sabe que la produccién de una tonelada de papel
requiere tanta energia como la necesaria para producir una tonelada de acero
es claro que el problema de la produccién del papel sélo puede estudiarse
dentro del contexto del debate mundial sobre la crisis energética. En el sector
de la produccién del libro en donde, por ejemplo, son indispensables las
ilustraciones y los diagramas a color en los textos de ciencias naturales, la
cuestién de los energéticos alcanza otro nivel ya que la produccién de impre-
siones de cuatro colores estid relacionada directamente con los derivados
petroguimicos. En otras palabras, la del pagel es parte de la industria que
consume mis energia. En los paises occidentales la industria del papel, por lo
general, consume seis veces mas energia que el promedio de las demas in-
dustrias. En la actualidad debe dedicarle cerca del 20% de todos sus gastos
generales a los costos del comhustible. La mitad de su consumo energético
corresponde a aceite combustible pesado.

De esto surgen una serie de desventajas para los paises que no tienen una
industria del papel o, si la tienen, es inadecuada:

® Casi todos los efectos negativos del aumento de los precios del petréleo afec-
tan directamente a los paises del Tercer Mundo. Esto es cierto en particular
para los paises del Tercer Mundo que tienen pocas materias primas. Ya que
no se prevé una disminucién de la espiral viciosa del precio del crudo en un
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futuro préximo, el suministro del papel para usos culturales en los paises
del Tercer Mundo deteriorara;

°® la importacién de manufacturas intensivas en energia, como el papel para
usos culturales desde los paises del Tercer Mundo, pone en peligro progresi-
vo a la balanza comercial de las naciones de la region;

® visto que los ramos de la industria que son intensivas en energia normal-
mente lo son también en capital, la mayor parte de los paises del Tercer
Mundo carecen del capital de inversién necesario para establecer su propia
industria del papel;

® los precios en aumento del crudo también pueden tener un efecto sobre el
uso posible de la materia prima en la industria papelera. Mientras que, por
razones técnicas, un nimero de refinerias de azcar abandonaron el baga-
zo —desecho de la refineria— como combustible en favor del petréleo y
aquella se ha convertido en materia prima de la industria del papel, los
precios en aumento del petréleo dictan ahora un cambio de politica. Una
vez més se usa el bagazo como combustible en las refinerias de azicar, lo
que tiene como resultado el que dicho producto ya no estara a la disposi-
cién de la industria del papel como alternativa a la madera.

En las fabricas de papel de América del Norte, Escandinavia y la Repabli-
ca Federal de Alemania, la crisis energética tuvo consecuencias diferentes.
Asi, por ejemplo, las fabricas de papel de Alemania Occidental exigen que 39
plantas de energia eléctrica sean convertidas a la operacién por carbén, a la
vez que piden el levantamiento de las restricciones a la importacién de carbén
extranjero barato. Las mismas fabricas de papel alemanas se pronuncian en
contra de la conversién de las plantas de energfa eléctrica al gas natural, ya
que desconfian de una alianza politica continua como base para el suministro
ininterrumpido de gas procedente del exterior —en particular de la Unién
Soviética— y también debido a que los precios del gas estan vinculados direc-
tamente con los del crudo. Las fabricas de papel canadiense —en especial las
técnicamente obsoletas al este del pais— han sido convertidas de petréleo a
gas en afios recientes. La conversién de petréleo a gas natural costé entre dos
y tres millones de délares canadienses. El resultado de esta innovacién tecno-
légica en ese pais —al igual que en Escandinavia — fue una ventaja incremen-
tada de la empresa de papel, fuertemente monopolista y concentrada, sobre
la empresa pequefia y mediana.

Una segunda relacién importante entre la produccién de papel para fines
culturales y los problemas energéticos se puede ver en la industria forestal.
Los precios mundiales de la madera han aumentado en afios recientes. Esta
tasa inflacionaria tiene varias razones:

¢ El aumento de los costos de la administracién forestal debidos a la creciente
demanda de productos forestales;

¢ el aumento de los costos ocasionados por la inclusién de bosques que hasta
ahora no estaban incorporados en la industria del papel. Esto se aplica en
particular al Tercer Mundo;
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© la actividad creciente de los funcionarios piblicos, las organizaciones de-
proteccion ecoldgica y los habitantes directamente afectados por la activi-
dad forestal, en contra de la deforestacién descontrolada en los paises in-
dustrializados de Occidente;

© el aumento de los salarios de los trabajadores forestales puesto que ésta es
una actividad muy dificil y socialmente menospreciada.

El aumento de los precios de la madera, para el Tercer Mundo, tiene las
mismas consecuencias negativas que los precios incrementados del petréleo.
Tan sélo entre 1980 y 1981 y como resultado de los aumentos a los precios de
la madera y el petréleo, el Tercer Mundo ha sufrido por entero una tasa infla-
cionaria de mis o menos un 20%.

E] papel para usos culturales y la ecologia

El problema de la produccién del papel esti vinculado de muchas formas con
los problemas ecolégicos. Esto se hizo cada vez mas aparente con el progreso
de la crisis petrolera a principios de los setenta. Aqui es necesario analizar los
dos niveles siguientes:

@ la contaminacién como resultado de la fabricacién de papel, y
@ el equilibrio ecolégico en la economia forestal.

La industria del papel no s6lo se encuentra entre los ramos mais intensivos
en energia de los paises industriales de Occidente, sino que también es parte
de los ramos que contaminan mis. En ocasiones, este efecto puede a su vez
provocar una repercusién negativa en la calidad de los productos agricolas,
llevando asi a un efecto nocivo en los alimentos humanos.

La legislacién ecolégica, en los paises industrializados, dltimamente ha in-
tentado reglamentar la cantidad y tipo de contaminantes que las fabricas de
papel emiten en la atmésfera. En su conjunto, sin embargo, estas leyes no son
lo suficientemente rigurosas como para contrarrestar a la larga un efecto per-
judicial en la humanidad. Ademas, la manufactura del papel se distingue por
una enorme contaminacién del agua como resultado del blanqueo o la tin-
cién. Incluso el llamado “papel ecolégico” producido en los ltimos afios por
algunos paises industrializados occidentales, ha resultado tan consumidor de
energia y tan contaminador como el papel normal. Con frecuencia el llamado
“papel ecolégico” se manufactura de la manera normal y después se tifie. En
efecto, se puede observar una tendencia en la manufactura de ciertos tipos de
papel que ocasiona una contaminacién ain mayor. Asi, el pagel higiénico
estd incluido en el sector del papel aterciopelado, producido de celulosa fres-
ca, y se tifie a costa de un fuerte descoloramiento del agua y una gran conta-
minacién. Un tercer nivel de contaminacién por parte de la industria del
papel queda demostrado por el hecho de que cada vez son mis grandes los
montones de desechos de papel y cartén.

Debido a las consideraciones anteriores, la tendencia es trasladar —sobre
todo al Tercer Mundo— las fabricas de papel ecolégicamente dafiino de los
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paises industrializados. A fin de evitarse los costos crecientes de las medidas
anticontaminantes, ciertas empresas transfieren las instalaciones productivas
a las naciones del Tercer Mundo que desconocen o que no tienen las medidas
legales en contra de la contaminacién ecolégica.

Sin embargo, antes que tratar los problemas de la contaminacién ecolégi-
ca ocasionados por la manufactura del papel, es prefirible examinar los
problemas causados por la deforestacién y la reforestacion. En este caso, en
particular en los bosques tropicales del Tercer Mundo, hay intereses opuestos
entre la agronomia y la conservacién de los bosques, entre el mantenimiento
del equilibrio ecolégico y 1a explotacion industrial de la madera y su uso como
combustible 0 como fuente de materia prima para una serie de productos
industriales.

En la actualidad la superficie total de tierra de bosques y madera en el
mundo asciende a aproximadamente 2 600 millones de hectareas. Las selvas
tropicales de Africa, Asia y Centroamérica y Sudamérica son las més afecta-
das por esta pérdida de tierra forestal. Segin informes recientes de varias ins-
tituciones sobre el tema de los recursos globales de energia’ la prognosis final
es muy deprimente. Asi, por ejemplo, The Global 2000 Report to the Presi-
dent of the U. S. dice: “Si sigue la tendencia actual, las dreas boscosas y tam-
bién los recursos madereros utilizables disminuirdn en un 40% para el afio
2000. (. . .) Los recursos madereros mundiales per cipita probablemente des-
ciendan en un 47 y en los paises subdesarrollados en un 63%.” En la creciente
deforestacién tropical estdn basicamente involucrados:

¢ Las compaiifas madereras transnacionales, que se toman la libertad de
guiarse exclusivamente por intereses econémicos, y que no tienen en cuenta
la silvicultura, ni las consecuencias ecolégicas y sociales;

® las compaiifas transnacionales agricolas que queman enormes superficies
boscosas para obtener tierra cultivable;

® los proyectos de industrializacién y la construccién de las infraestructuras
adecuadas en muchas naciones del Tercer Mundo, que no prestan suficien-
te consideracion a las consecuencias ecolégicas derivadas de la destruccién
de los bosques. Por ejemplo, el proyecto Transamazénico del Brasil;

® Para el campesino, igual que para el habitante de los barrios urbanos mas
pobres del Tercer Mundo —o sea aproximadamente un 60% de la pobla-
ci6én mundial — la madera representa con mucho la fuente de energia mas
importante. Junto con el estiércol de vaca y los desechos de las cosechas, en
los paises del Tercer Mundo la madera cubre aproximadamente un 90% de
las necesidades de energia. El Tercer Mundo quema de 1 a 1.5 toneladas de
madera per cipita anualmente. La mayor parte se utiliza para cocinar en
fuegos sencillos. En los paises de la zona del Sahel, la madera como com-
bustible es ya tan escasa y cara que cuesta mas que los alimentos que se es-
tan cocinando.

1 Cf.en especial los siguientes informes: World Bank: Energy in Developing Countries, 1980;
Council on Environmental Quality: The Global 2000 Report to the President, 1980; Interna-
tional Institute for Applied Systems Analysis: Energy in a Finite World, 1981.
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La destruccién de los bosques tropicales del Tercer Mundo tiene sobre
todo, dos consecuencias negativas. Altera los recursos acuiferos en forma muy
dréistica y aparte de esto ejerce también un efecto negativo en la produccién
alimentaria de los numerosos campesinos del Tercer Mundo. También en este
caso, The Global 2000 Report to the President of the U.S. dice lo siguiente:

® En especial en el Sudeste de Asia, en la Cuenca del Amazonas y en Africa
Central, la deforestacién ha llevado al desequilibrio del agua, a la sedimen-
tacién de los rfos y de los lagos artificiales y presas, al hundimiento de la
capa freética, a un aumento de las inundaciones y a la creciente escasez de
agua en la estaci6n de sequfa. (. . .) La erosi6n y la sedimentacién, asf como
el cambio constante de los lechos fluviales, tendrin graves consecuencias
para la producci6n alimentaria;

® la destruccién de los bosques afectari a los campesinos de los paises subde-
sarrollados, a los millones de pequefios propietarios que practican una agri-
cultura de rotaci6n trienal y que obtendrin cosechas considerablemente
menores, ya que los rendimientos del suelo disminuyen y los coitos perio-
dos de barbecho no permiten al suelo recuperar su fertilidad. Como resul-
tado de la interconexi6n entre la destruccién del bosque y el incremento de
la poblacién, el aprovisionamiento de lefia serd cada vez més dificil. M4s
personas se verin obligadas a usar hierba, paja, broza y estiércol del gana-
do como combustible. Por tanto, la productividad del suelo corre un pe-
ligro todavfa mayor puesto que esas substancias orgénicas son de importan-
cia vital para el mantenimiento de la calidad del suelo. Con el alza de los
precios de los combustibles industriales y la mayor escasez de los combus-
tibles recolectables, los costos —tanto en tiempo como en dinero— de los
alimentos cocinados y el agua serin excesivos para los habitantes m4s
pobres, en particular en los lugares en que no se hayan sembrado plantas
que produzcan lefia.

En los tiltimos afios, la idea vivazmente discutida por los especialistas de
producir pulpa y papel de los drboles tropicales de madera dura y fibra corta
se puede considerar, a la luz de una mayor conciencia de las cuestiones ecol6-
gicas, tnicamente desde el punto de vista de los factores de conservacién
forestal y ecologia descritos anteriormente. En este marco, hay que considerar
los siguientes factores cuantitativos: aunque Europa y Norteamérica (E. U. y
Canad4) poseen en total s6lo un 21% de los bosques mundiales y aunque am-
bas regiones s6lo cuentan con un 25% de la poblaci6én global, producen
anualmente un 77% del total de productos fibrosos. En cambio, un 70% de
la humanidad vive en Africa, Asia, Centro y Sudamérica, y aproximadamen-
te un 50% de los bosques mundiales se encuentran en estos tres continentes.
La produccién de productos fibrosos de estos continentes no es, sin embargo,
superior al 10% de la cifra de producci6én mundial. Esta relacién numérica se
encuentra en la mayor desventaja en Africa. Aunque el 10% de la humani-
dad vive en ese continente y un 15% de los recursos madereros mundiales
se encuentran en €l, Africa s6lo participa con més o menos 1% de la produc-
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cién mudial de pulpa, papel y cartén. Aparte de esto, la capacidad de pro-
duccién en Africa esta concentrada casi exclusivamente en el norte y el sur del
continente.

Mientras que durante mucho tiempo no existi6 una tecnologia para fabri-
car papel y pulpa de maderas tropicales duras mezcladas, la presién mundial
de los precios del papel desde principios del decenio de los setenta ha hecho
que se crearan nuevas técnicas, procedentes sobre todo de Francia y Suecia.
Los costos infraestructurales relativamente altos que implica la incorporacién
de los bosques tropicales se han equilibrado notablemente en vista de la cre-
ciente crisis mundial del papel. En comparacién con la fabricacién de papel
de coniferas de las latitudes septentrionales de Norteamérica y Europa, la
manufactura a partir de madera tropical tiene una importante ventaja econé-
mica: mientras que las coniferas del hemisferio norte tienen una tasa de creci-
miento de s6lo dos a cinco metros ctibicos por hectirea al afio, la tasa de cre-
cimiento de muchas maderas tropicales se encuentra entre quince y treinta
metros clibicos. En otras palabras, en el caso de la produccién de papel a par-
tir de maderas tropicales, la inversién de capital se amortiza mucho més rapi-
damente. Son precisamente las condiciones naturales de crecimiento de las
maderas tropicales las que invitan al capital de las compaifiias internaciona-
les de papel de los paises occidentales a convertir grandes extensiones de bos-
ques tropicales y pulpa. El principio econémico ha dominado mientras tanto
al principio ecolégico, en forma de plantaciones forestales en gran escala, por
ejemplo en Gab6n, Gahana, Costa de Marfil, Nigeria y Cameran.

Es cierto que la creacién de plantaciones de arboles ofrece la posible
ventaja de que disminuira la explotacién no controlada de la selva tropical
natural. Es, sin embargo, una posibilidad sobre todo teérica, ya que la plani-
ficacion forestal general coordinada con una base ecolégica, no existe practi-
camente en nacién alguna del Tercer Mundo y apenas se hace, si es que se
hace. The Global 2000 Report to the President of U. S. subraya mucho este
aspecto. Por tanto, las protestas actuales de muchos especialistas forestales en
favor de las plantaciones de arboles en el Tercer Mundo a menudo sélo de-
muestran, si se consideran objetivamente, una mayor sumisién a las necesida-
des del capital de la industria del papel y de la madera, y provocan serios
problemas ecolégicos y sociales.

Lo mismo que el predominio de las coniferas en los bosques europeos se
puede considerar claramente como un resultado provocado en la naturaleza
por el proceso de comercializacién, el mismo proceso en la selva crea los si-
guientes problemas ecolégicos:

® La destruccion de sistemas ecolégicos complejos (exterminacién de deter-
minadas especies de animales y plantas);

la promocién del monocultivo;

un mayor riesgo a los dafios (p. e. a las tormentas, fuegos o plagas);

el hundimiento de la capa freatica;

un mayor empleo de compuestos artificiales para fertilizar o destruir las
plagas, interfiriendo perjudicialmente en el ciclo nutritivo natural.
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~ Los problemas ecoldgicos derivados de la instalacién de fabricas de papel
de madera tropical en el Tercer Mundo, son en principio semejantes pero de
una intensidad muchas veces mayor. Se puede demostrar, por ejemplo, en la
intensa actividad de las fabricas japonesas de papel en Africa; en la deforesta-
cién planificada de 200000 hectireas en Camerin por una compaiiia
austriaca; o tomindola como paradigma, la floresta flotante en el Jari, fabri-
ca de papel de Agropecuaria Ltd. en la amazonia brasilefia. Esta fabrica,
construida en Japdn, tiene una superficie equivalente a dos canchas de fiitbol,
y flota en el Jari, afluente del Amazonas. Se proyecta una produccién de pul-
pa de papel blanqueada de 750 toneladas métricas para 1981. Unas 200 000
hectareas de selva virgen han sido taladas por esta fabrica. Se va a talar en to-
tal una superficie de selva tropical del tamaiio del estado norteamericano de
Connecticut. Para mantener a un nimero gigantesco de cabezas de ganado
cuya carne ird a parar al nimero creciente de cadenas de restaurantes de
comida ripida estadunidenses, se convertirdn en praderas las dreas taladas.
Otras partes de la selva tropical destruida se plantaran con 81 millones de 4r-
boles de crecimiento rapido para producir papel.

El papel para usos culturales y las tecnologias alternativas
para la fabricacién del papel

La basqueda de alternativas —papel que no se fabrique a partir de la
madera— se debe a varias razones: tecnolégicas, financieras, politicoeconé-
micas y ecolégicas. La fabricacién de papel de materiales no madereros
podria resultar técnicamente mas sencilla, mas barata, y desde el punto de
vista politicoeconémico aportaria mas independencia e integracién interna;
finalmente, desde una perspectiva ecolégica, seria menos contaminante. Por
estas razones, los paises del Tercer Mundo estin muy interesados en las
tecnologias alternativas para la fabricacién del papel. Ademas de estas
tecnologias, la produccién de papel a partir de desechos, es cada vez mais
abundante.

Mientras tanto, en muchas naciones del Tercer Mundo existe la fabrica-
ci6n de papel no forestal, a nivel de proyecto piloto y menos a nivel de plantas
industriales grandes.

En Sr¢ Lanka, la fabrica de papel Valaichchenai produce unas 20 00 to-
neladas de papel anuales utilizando paja de arroz e hierba de illuk y desde la
meta fijada para 1956, ha quintuplicado su produccién.

En Nepal, que hasta ahora dependia casi completamente de las importa-
ciones, se ha construido una fabrica de papel —con la ayuda de la Repiblica
Popular de China— para utilizar como materia prima la hierba de sarai y la
paja del trigo. Se espera que produzca 3 000 toneladas de papel por afio para
imprimir y escribir.

En México, la industria del sisal o henequén, se ha fortalecido con el des-
cubrimiento de que la pulpa de grado elevado blanquecida para fabricar pa-
pel de calidad fina, se puede obtener de la fibra de celulosa bésica que se en-
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cuentra en las hojas del henequén. Esto implica que el Programa de De-
sarrollo del Henequén (sisal), iniciado en 1973 puede ponerse en marcha. Se
necesitan 18 toneladas de hoja verde cruda para producir una tonelada de
pulpa de grado elevado, y la meta del proyecto de desarrollo es producir
100 000 toneladas de pulpa al afio para disminuir el déficit actual.

En Cuba, el Instituto Cubano de Investigaciones de la Cafia de Azdcar,
con la ayuda de UNIDO ha iniciado las operaciones del proyecto “Cuba 9”. En
éste, se produciran aproximadamente 100 000 toneladas de papel anuales,
utilizado el bagazo como materia prima. A menudo ridiculizada — por igno-
rancia, por los europeos y otros inexpertos en la materia— la produccién de
papel en el Tercer Mundo, con materia prima no maderera, ha constituido a
veces una competencia seria para el papel a base de madera. Lo anterior se
aplica especialmente a la fabricaciéon de papel con bagazo, residuo de la cafia
de azucar. El papel de bagazo no sélo ayuda al balance comercial de los paises
que lo hacen, sino que por su calidad puede resultar mejor en todos aspectos
que el papel de madera. Asi, por ejemplo, el papel mexicano a base de baga-
zo es mas resistente a las rasgaduras, mas blanco y mis fuerte que el papel de
prensa fabricado con madera. También .absorbe mas facilmente la tinta
de imprimir. En contraste con otras plantas anuales como la paja, el bagazo
tiene la ventaja adicional de darse en grandes cantidades —en forma
centralizada— en los ingenios azucareros, por lo cual no se necesitan hacer
grandes gastos de transporte. Por altimo, aunque no menos importante, el in-
terés activo de las empresas transnacionales de papel norteamericanas y es-
candinavas en las investigaciones sobre la fabricacion del papel de materias
primas no procedentes de la madera, hace que estas diversas alternativas tec-
nolégicas tengan una importancia futura cada vez mayor.

El hecho de que la fabricacién de papel del bagazo representa un alivio
eficaz al balance comercial, y que implica que se puede lograr una industria
del papel autéctona, lo demuestra el ejemplo de México, pais en el que una
serie de factores son favorables para las dos fabricas de papel de Mexicana de
Papel de Periédico en Tres Valles (1978 y 1981) que funcionan a base de ba-
gazo. El gobierno mexicano, con una capacidad anual de 200 000 toneladas
de papel de bagazo para periédico, podra disminuir sus elevadas impor-
taciones de papel periédico y, a la larga, llegar a ser independiente del merca-
do mundial de papel. En México, actualmente, aproximadamente el 40% de
todo el papel esta fabricindose ya del bagazo, ya de otros materiales no made-

reros.

En Africa el papel de bagazo también podria llegar a ser una alternativa
prometedora al papel obtenido de la madera, como se indica en el cuadro 3:
“Produccién aproximada de cafia de azicar en Africa”. La produccién anual
de cafia de azdcar, dividida entre 25, da el tonelaje aproximado de pulpa
blanqueada que podra obtenerse anualmente del bagazo resultante.

De cualquier modo, seria inocente creer que la transformacién de la fabri-
cacién del papel, de madera a bagazo, resultara conveniente en todos los ca-
sos. Es cierto que permite una cierta autonomia y alguna independencia del
mercado mundial del papel, pero la conservacién imprudente de las actuales,
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Cuadro 3. Produccién aproximada de cafia de azlicar en Africa en 1974
(en millares de toneladas)

Angola 980
Camerian 185
Congo 410
Egipto 7 150
Etiopia 1 450
Ghana 300
Islas de Cabo Verde 9
Kenya 1 800
Madagascar 1291
Malawi 539
Mali - 80
Mauricio 6 000
Mozambique 3 100
Niger 75
Nigeria 670
Reunién 2 000
Rhodesia 2 700
Ruanda 7
Somalia 260
Suazilandia 1 700
Sudafrica 18 400
Sudin 1150
Tanzania 1 397
Uganda 700
Zaire 536
Zambia 790

FUENTE: FA0O Production Yearbook 1974

estructuras de produccién en la industria azucarera implicaria, en muchas
naciones del Tercer Mundo, perpetuar o inclusive reforzar los defectos estruc-
turales ya existentes. Mencionamos algunos ejemplos: el monocultivo azuca-
rero, la economia de plantacién, el dafio a ecosistemas todavia intactos, la
dependencia de la transferencia de tecnologia para la maquinaria y el know-
how tecnoldgico, etc. Tendria una enorme importancia para la fabricacién
del pagpel en el Tercer Mundo que los diversos institutos de investigacién del
papel intercambiaran horizontalmente sus experiencias en forma mis intensi-
va que hasta la fecha. Por ejemplo, el Instituto de Madera, Celulosa y Papel
en México, el Instituto Cubano de AzGcar en Cuba, y el Papyrus Institute, en
Egipto.

La segunda fuente alternativa de materia prima no maderera para la fa-
bricacién del papel es el papel de desecho. En oposicién al papel producido de
selva virgen, el papel de desecho tiene dos ventajas importantes: en primer lu-
gar, la produccién de este papel como materia prima refleja la preocupacién
sobre la conservacién de los recursos energéticos no renovables y, en segundo
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lugar, la preocupacién sobre la proteccién ambiental. Aunque en muchos
paises industriales occidentales aproximadamente un 50% del papel y cart6n
para usos no culturales ya se fabrica de papel de desecho, una serie de factores
a veces contradictorios retrasan la eliminacién de la montaiia creciente de de-
sechos y su reciclaje para fabricar papel. Estos factores incluyen, entre otros:

® la industria de reciclaje del papel esta formada en su mayor parte por
empresas pequefias y medianas, y apenas pueden sobrevivir con la politica
de precios de las compaiiias transnacionales del papel, que a menudo fun-
cionan utilizando papel virgen;

® en el Gltimo decenio, el mercado de papel de desecho se ha caracterizado
por una inestabilidad ciclica debido a la falta de una politica estructurada
de los gobiernos occidentales;

® s6lo en muy pocos casos hay una coordinacién nacional del mercado del pa-
pel de desecho con los ramos de la industria afectados;

® las medidas legislativas de los gobiernos occidentales no se han analizado
bien para ver el efecto que pueden tener en el mercado del papel de
desecho;

® los gobiernos de los paises occidentales ofrecen un apoyo muy escaso para
las investigaciones y el desarrollo del papel desechado;

® no hay depésitos para el papel desechado que estén coordinados con el
gobierno, lo que podria asi equilibrar las fluctuaciones en el precio y el
mercado; ‘

® con excepcién de Suecia y Finlandia, no hay pais que tenga una legislacién
que obligue al ciudadano a separar el papel de desecho del resto de la basu-
ra casera.

Si los gobiernos de los paises occidentales llevaran a cabo las medidas que
ha sugerido la OCDE hace mucho tiempo, no sélo se beneficiaria a la protec-
ci6n ambiental y la conservacién de los recursos en los paises industriales, sino
que a nivel internacional, en particular, se equilibraria la situacién del mer-
cado, y llegaria una mayor cantidad de papel al Tercer Mundo.

Para el Tercer Mundo en si, la fabricacién de papel usando el desechado
como materia prima, es también una posibilidad atractiva en comparacién
con la fabricacién de papel de madera de selva virgen. El hecho de si una na-
cién del Tercer Mundo debe basar su fabricacién de papel con papel de de-
secho como materia prima debe decidirse en cada caso individual. Hay que
tener en cuenta y sopesar las siguientes tres variables: la cantidad de papel ne-
cesaria, la estructura de exportacién e importacién y las posibilidades de ac-
ceso a la energia petrolera. Sin embargo, en todos los casos, en el Tercer
Mundo, la produccién a partir del papel desechado tiene las siguientes ventajas:

la disminucién de la dependencia del mercado mundial de papel;
la disminucién de la carga del balance comercial;

la conservacién de los recursos naturales;

la proteccién ambiental.
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Para el Tercer Mundo, la produccién de papel con desechos como mate-
ria prima tendrfa otra ventaja muy valiosa. Mientras que en los paises in-
dustriales la recoleccién preliminar necesaria y la separacion del papel de de-
secho de los sectores privados ocasionan problemas organizativos y legales, los
mismos procesos en el Tercer Mundo serian una rama de la industria de mano
de obra de gran intensidad, que por lo menos en parte compensaria la
produccién del papel que tiene un coeficiente elevado de capital y amplia
mano de obra. De esta forma se podria llevar a la practica una modalidad de
conducta especifica en los consumidores, antes de que adquieran y absorban
el patrén conductual de las sociedades excedentes de Occidente.

El papel para usos culturales y los nuevos medios
de comunicacién electrénicos

La tendencia a la electrénica que se observa actualmente en los medios de
comunicacién de masas y profesionales — por medio de satélites, cablevisién,
télex, datos en pantalla, videotextos, bancos de datos, videocasettes, video-
grabadoras, etc., transformarin probblemente el esquema de produccién,
utilizacién y consumo del papel para usos culturales en los pafses industriali-
zados occidentales. Por razones metédicas, es dificil evaluar la intensidad y
calidad de la competencia entre los medios electrénicos y los de impresién por
una parte, pero también en sus funciones ascendentes por otro lado. Al prin-
cipio s6lo podemos decir que el consumo de papel para usos culturales en los
paises occidentales ha aumentado constantemente desde la Segunda Guerra
Mundial, a pesar de que a principios del decenio de los cincuenta empezd el
uso de la primera generacién de computadoras en Estados Unidos. Por lo
pronto no se avizora el final de la tasa de aumento en la produccién y el con-
sumo del papel para usos culcurales en los paises industriales occidentales.

Sin embargo, una comparacién de gastos compilados en la Repiblica Fe-
deral de Alemania, por ejemplo, en relacién con las cantidades de papel y
equipos de procesamiento electrénico de datos para almacenar informacién,
muestra que la proporcién entre la utilizacién del papel y la de los equipos de
procesamiento ha evolucionado a favor de estos Gltimos. Mientras tanto, la
industria de la computacién se ha perfeccionado, al igual que los equipos
electrénicos de procesamiento de datos y el almacenamiento de alta capaci-
dad en forma que puede resultar mas barata que el uso del papel. Como re-
sultado de los mejores programas y terminales, estas formas de almacena-
miento han resultado equivalentes al papel. La comparacién directa de costos
entre el papel y el procesamiento electrénico de datos aparece en el cuadro 4 y
muestra que la cinta magnética resulta ya mas barata que el papel. Como los
precios del producto sin duda subiran en el futuro, esta relacién de costos en
desventaja para el papel también aumentaré. (El resumen siguiente se basa
en los costos de produccién de un libro de 300 paginas y 750000 letras. Hay
que considerar los precios como precios promedio.)
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Cuadro 4. Comparaci6n de los costos entre el almacenamiento de datos en
papel y en sistemas magnéticos
(Republica Federal de Alemania, 1979)

Sistema de almacenamiento

de datos Marcos alemanes
Papel Libro 7.00
Libro de bolsillo 2.00
Cinta perforada 28.80
Tarjeta perforada 67.20
Magnéticos Cinta magnética 1.05
Disco magnético 18.90
Disco flexible 64.00
Cassette de cinta magnética 106.80

FUENTE: Bérsenblatt fiir den Deutschen Buchhandel, 14 de marzo de 1980, p. 584.

Desde ciertos puntos de vista, el papel presenta algunas desventajas no
s6lo en la comparacién de precios, sino también en la eficiencia de su rendi-
miento como portador de informacién: a diferencia del papel, las instala-
ciones de procesamiento electrénico de datos pueden almacenar una mayor
cantidad de informacién, son mis accesibles y se pueden integrar en forma
compatible en un sistema de informacién internacional de computadoras y
satélites.

Segiin un gran nimero de predicciones internacionales, hasta el afio 2000
probablemente no habra una disminucién de la produccién de libros en los
paises industriales occidentales, sino més bien un aumento. En la curva de
crecimiento mis inclinada y simulténea de la produccién y utilizacién de los
nuevos medios de comunicacién electrénicos, la explicacién del aumento en
la produccién de libros s6lo se puede encontrar en la mayor especializacién de
los nuevos titulos. Sin embargo, se reduce que la relacién entre el papel y los
medios electromagnéticos se alterard mucho. Hay que examinar minuciosa-
mente el rendimiento y el costo comparados de los medios individuales si se
quiere determinar esta relacién.

Asi, por ejemplo, en la Repiiblica Federal de Alemania, el papel como
portador de informacién evolucioné en forma descendente:

® Mientras que entre 1972 y 1974 el nimero de cartas transportadas por el
servicio de correos alemén bajé de 0.51 a 0.48 al dia per cipita, el ndmero
de conversaciones telefénicas subié de 0.18 a 0.20 al dia per cédpita durante
el mismo periodo;

® en el periodo de 1967 a 1973 el consumo semanal de medios de comunica-
ci6n en la Republica Federal de Alemania increment6 24%, a 31 horas.
Los medios impresos, diarios, publicaciones, revistas y libros sélo contribu-
yeron, sin embargo, con un 0.8% a este aumento.
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En oposicién a lo anterior, en la Repiblica Federal de Alemania no sélo
hay un naimero cada vez mayor de titulos que se caracteriza por una cifra cre-
ciente de primeras ediciones, aun cuando la porcién de la poblacién que lee
libros se ha estancado por mucho tiempo, aproximadamente en un 10%. En
la Repiblica Federal de Alemania, en 1951, habian sélo 14 000 titulos dife-
rentes; en 1967 se produjo casi el doble; y en 1977 habian casi 50 000 titulos
en el mercado.

Segiin todas las predicciones, la relacién entre los nuevos medios de comu-
nicaci6n electrénicos y los impresos, en los paises industrializados occidenta-
les, se inclinard a un desarrollo en el que, de acuerdo con la teoria de la
“brecha creciente de conocimientos”, la distancia entre el grupo informado y
el que se mantenga en la ignorancia sera cada vez mayor, debido a un uso cre-
ciente de los medios impresos con un contenido muy especializado.

Para el grupo informado de la poblacién, el libro —y en particular las re-
vistas especializadas— tendrdn una importancia cada vez mayor. Muchos
nuevos medios electrénicos no podran competir con la informacién de libros y
revistas profesionales, altamente especializados, mis diferenciados, mas pro-
fundos y completos, mas cientificos, mais estéticos, mis conducentes al pensa-
miento, y que pueden consultarse en cualquier momento. Por esta razén, el
papel para usos culturales en los paises industrializados occidentales, en el fu-
turo previsible, seguird teniendo un lugar prominente en la produccién y el
consumo.

Sin embago, de acuerdo con las predicciones del American Paper Institu-
te, habrd que contar con una disminucién relativa del consumo del papel
para usos culturales en los paises industrializados occidentales, ya que la tasa
de crecimiento para el uso del papel como material para envolver es mayor
que la del papel para usos culturales.

El papel para usos culturales y la libertad de publicacién

Las secciones anteriores pretenden demostrar, entre otras cosas, que no existe
un derecho abstracto y absoluto para todos a un acceso libre al papel para
usos culturales como base para la libertad de publicacién. Si las dimensiones
internacionales de una geopolitica del papel para usos culturales pueden en-
tenderse como estructuras de dependencia en cuanto ejemplo y expresién, y
por tanto de desequilibrio, no hay en lo que concierne al papel para usos cul-
turales derecho abstracto alguno para el editor de libros o periédicos. Un con-
cepto de libertad que no tome en cuenta las estructuras pertinentes de depen-
dencia, tanto politicas como econémicas, sino que se derive en forma idealista
de la filosofia normativa de la ilustracién europea contribuye —quiza sin
quererlo— mucho més a la consolidacién de la tendencia hacia el dese-
quilibrio, la dependencia y el monopolio.

En las sociedades con excedente de papel de los paises industrializados oc-
cidentales es politica y legalmente mas que cuestionable el extender el con-
«cepto de libertad demasiado, ya.que la monopolizacién y formacién de con-
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‘sorcios de las empresas transnacionales de papel pueden perjudicar tanto a las
editoriales econdmicamente mas débiles, que resulte afectado también el con-
tenido de sus publicaciones; o acaso es mejor tolerar —en relacién con el con-
cepto abstracto de libertad — el hecho de que la creciente montaiia de papel
desechado no se devuelva a las fabricas de papel mediante medidas guberna-
mentales, lo que probablemente haria reducir el precio del papel en beneficio
de las editoriales mas débiles. Por el contrario, el concepto de libertad tampo-
co puede servir al Tercer Mundo desprovisto de papel, si favorece al libre
abastecimiento de papel para usos culturales a las editoriales por las empresas
privadas. Entre otras cosas, en la mayor parte de las naciones del Tercer
Mundo, esto tendria el resultado de abrir las puertas a la penetracién extran-
jera y a la politica de precios de las empresas transnacionales del papel; o
también, que la produccién de libros y periédicos se orientaria s6lo en forma
comercial y no, por ejemplo, pedagégicamente o de acuerdo con los objetivos
nacionales.

En otras palabras, para los paises industrializados occidentales, asi como
para las naciones del Tercer Mundo, el problema de la libertad de aprovi-
sionamiento de papel a las editoriales sélo se puede aclarar en amplios deba-
tes que incluyan la existencia de las fuerzas estructurales en los medios de
comunicacién de masas y la sociedad.

Hasta ahora, la historia europea y la no europea han presentado y presen-
tan muchos ejemplos que demuestran el hecho de que el poder monopélico de
control de la distribucién del papel puede conducir a medidas represivas mas
o menos abiertas contra una editorial politicamente indeseable. En la reciente
historia alemana encontramos en seguida dos ejemplos en los que la influen-
cia gubernamental en las editoriales se ejercié utilizando la presién de la
distribucién del papel.

Hay que analizar los dos ejemplos en contextos totalmente diferentes. Uno
de ellos se refiere a la destrucciéon de las editoriales y los periédicos judios por
los dirigentes fascistas del Tercer Reich, que también se hizo, por supuesto,
suprimiéndoles el abastecimiento de papel. El otro caso es el control del papel
por las fuerzas de ocupacién aliadas en las zonas occidentales de Alemania
después de la Segunda Guerra Mundial. Este control no fue sélo el resultado
de la escasez de papel, sino que también hay que considerarlo como parte de
una amplia politica aliada de reducacién con que la continuidad antide-
mocratica de muchas editoriales de libros y periédicos podia suprimirse me-
diante la reduccién del papel.

El caso de la industria del papel de propiedad privada durante la corta
historia del Chile socialista de Allende demuestra también, sin embargo, la
necesidad de que muchas naciones del Tercer Mundo tengan una politica del
papel coordinada por el gobierno, bajo el control nacional. Antes, durante y
después del periodo de Allende en el gobierno, la industria chilena del papel
pertenecia a un monopolio privado. Ni siquiera el gobierno de Allende logré
nacionalizar la industria chilena de papel. Este monopolio estaba y esta
estrechamente vinculado con el periédico conservador El Mercurio que a ni-
vel ideolégico, siempre apoy6 el golpe contra Allende. Esto se demostré en,
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muchos casos. A nivel material, durante el gobierno de Allende, el monopolio
del papel boicoted a una serie de editoriales pequefias y medianas que origi-
nariamente estaban en favor del gobierno de la Unidad Popular, sabote6 la
distribucién y en general estrangulé la produccién nacional de papel. En Chi-
le esto tuvo consecuencias graves para el balance econémico con el extranjero,
ya que los productos derivados de la madera constituyen las exportaciones
mayores, después del cobre.

En Portugal se presentaron sucesos similares durante la revolucién so-
cialista. Cuando alcanzaron su culminacién los problemas del periédico Re-
publica, los dos bancos Eximbank y First National City Bank, retuvieron cré-
ditos de millones y de equipo nuevo para la industria papelera del pais, que ya
habian sido aprobados bajo el gobierno de Caetano.

La historia y estructura de Productora e Importadora de Papel, S.A. (PIPSA)
—la productora e importadora nacional mexicana— podrian servir, a ciertos
niveles, de modelo para una politica nacional coordinada del papel para
muchas naciones del Tercer Mundo. Fundada en 1935 por el gobierno de L4-
zaro Cardenas, PIPSA se puede considerar como un arma defensiva contra la
penetraciéon extranjera y también contra los monopolios nacionales. En el de-
cenio de los treinta, en Mexico todo el negocio del papel estaba en manos del
monopolio San Rafael. PIPSA se encarga de “tratar todas las cuestiones con-
cernientes a la obtencién y distribucién del papel destinado a la fabricacién
de periédicos, libros y revistas”, y también las referentes a las fabricas de pa-
pel, las investigaciones sobre el mismo, la compra de bosques, y la exporta-
cién de papel.

Como demuestra la historia de PIPSA, una politica nacional coordinada
del papel ofrece las siguientes ventajas a las naciones del Tercer Mundo:

disminucién de la dependencia del mercado mundial;

utilizacién de recursos nacionales en vez de importaciones;

creacién de empleos en provincia;

evitar la produccién doble en tiempos de escasez de papel;

asegurar el abastecimiento suficiente de papel para la produccién de libros
de texto.

® 6 & @ @

En este modelo se puede encontrar una forma naturalmente inherente de
censura indirecta utilizando la presién de la distribucién del papel. En la his-
toria de PIPSA, esta presién parece haberse ejercido s6lo en pocos casos: en
1976 en el caso del semario, Proceso, en los dos semanarios Politica y Por qué
y en el importante diario Excélsior. En este Gltimo caso fue unido a un boicot
de la publicidad por los sectores piblico y privado y un cambio de la colectiva
del personal de redaccién. En vista de la delicada naturaleza de esas cues-
tiones, estos casos son dificiles de demostrar en forma definitiva. Un anilisis
més profundo de las dificultades econémicas y politicas del conflicto de pren-
sa mencionado, probablemente demostraria mucho mais el conflicto de inte-
reses en la industria editorial mexicana.
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Conclusiones

En Colonia en 1472, cuando William Caxton, el impresor, publicé un folio
grueso con una edicién de unos 100 ejemplares, tuvo que pagar la para enton-
ces astronémica suma de 100 florines renanos por el papel necesario. Sélo
pudo obtener este dinero mediante un préstamo bancario. Este ejemplo tipico
de la situacién del precio del papel al iniciarse los tiempos modernos euro-
peos, indica certeramente que el problema del suministro de papel antes y
ahora, esta estrechamente conectado al poder econémico y politico. En un
mundo de recursos energéticos limitados, en el que la industria transnacional
del papel esta en muchas formas ligada a las industrias de energéticos de los
paises occidentales, el problema del abastecimiento de papel estd ademas co-
nectado con la posesion del control de las fuentes de energia. Los analisis que
desde el principio no tienen en cuenta las diversas interconexiones del poder,
no estin en posicién de elaborar proposiciones adecuadas para solucionar la
situacién presente.

Mientras que un hogar escandinavo recibe, sin pedirlo y sin pagar nada,
mas de doscientas paginas de material publicitario a cuatro colores repartido
a domicilio cada semana, Africa se propuso alcanzar en 1980 una produccién
de libros de 120 paginas anuales per capita, y no pudo alcanzar su meta. Este
ejemplo, caracteristico de la actual situacién, ilustra dramiticamente que es
un error hablar de escasez de papel en el Tercer Mundo. Ya en 1973 Robert
Escarpit pudo decir: “A escala global, no hay problema real de papel, ya que
la produccién todavia supera a la demanda. Todo parece indicar que esta si-
tuacién va a continuar. En muchos paises del mundo, y en especial de las na-
ciones en desarrollo, hay una verdadera escasez. Esta aparente paradoja se
puede explicar por los problemas de distribucién y de suministro”.

Sin embargo, las conclusiones de Escarpit de que la escasez de papel debe
analizarse a la luz de la oferta y de la demanda y que hay que solucionarla con
otra forma de distribucién, parte de una concepcién cientificamente obsoleta
de la economia social. No es la distribucién lo que hay que cambiar, sino mas
bien toda la geopolitica actual del papel para usos culturales, defectuosa por
la naturaleza de su estructura: energia, ecologia, explotacién y transferencia
de la tecnologia, politica y economia.

En este sentido, la Recomendacién 19 del informe final Muchas voces,
un mundo, de la Comisién Internacional para el Estudio de los Problemas de
la Comunicacién se equivocé un tanto. Se dijo: Debe realizarse un esfuerzo
importante de investigacién y desarrollo internacionales para aumentar la
produccion de papel. La escasez mundial de este producto, incluido el de
prensa, y sus costos en aumento imponen cargas abrumadoras para los pe-
ri6dicos, revistas y la industria editorial que lucha por sobrevivir, sobre todo
en los paises en desarrollo. También se han producido limitaciones ecoléogi-
cas. La UNESCO en colaboracién con la FAO, deberia tomar medidas urgentes
para identificar y estimular la produccién de papel (incluido el de prensa), ya
sea mediante el reciclaje o el uso de nuevas fuentes de materias primas ade-
mais de la pulpa de madera, producida actualmente en grandes cantidades
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por ciertos paises nérdicos. El cafiamo de Gambo, el bagazo, las maderas tro-
picales y las hierbas probablemente podrian ofrecer fuentes alternativas. Los
experimentos iniciales son estimulantes y hay que apoyarlos y multiplicarlos.

En vez de esto, como resultado de las investigaciones aqui expuestas, se de-
ben promover las siguientes demandas:

¢ la organizacién de mecanismos obligatorios que resuelvan conflictos a nivel
internacional y que modifiquen los defectos estructurales del mercado in-
ternacional del papel para usos culturales de forma que favorezcan al Ter-
cer Mundo. Aqui, por ejemplo, se incluye lo siguiente:

® sistemas politicos y legales mas rigurosos y estrictos de leyes antimonopdli-
cas contra las compaiifas transnacionales de papel en los paises occidentales
industrializados;

® la coordinacién nacional e internacional de la politica concerniente al pa-
pel desechado;

® la organizacién de un depésito de papel supervisado por la UNESCO, que se
encontraria en posicién de regular las fluctuaciones muy extremas del mer-
cado, en beneficio del Tercer Mundo;

® revisar, y en caso de necesidad, renegociar todas las tarifas, aduanas y
acuerdos de impuestos internacionales que afecten el mercado del papel.

En cuanto a las diversas dimensiones técnicas, son necesarias las siguientes
medidas:

¢ intensificacion, y sobre todo cooperacién interna horizontal, en todas las
investigaciones relativas al papel en el Tercer Mundo;

¢ investigacién de los efectos ecolégicos derivados de 1a produccién de mate-
rias primas diversas no madereras;

® desarrollo de la produccién de papel a partir de papel desechado, y la
infraestructura pertinente en el Tercer Mundo;

® desarrollo de las fabricas de papel mis eficientes, mas intensivas en trabajo
y menos intensivas en energia.

Dentro de las diversas suborganizaciones de las Naciones Unidas, por me-
dio de conferencias interdisciplinarias reforzadas, con un presupuesto de in-
vestigaciones mas amplias y con una actividad editorial mas intensa (por
ejemplo, ediciones especiales del Correo de la UNESCO sobre la escasez del pa-
pel) la UNESCO deberia dejar bien sentado que reclama el papel coordinador y
directivo sobre todo lo que se refiera a la geopolitica del papel para usos cul-
turales, puesto que a diferencia de las demis suborganizaciones de las Na-
ciones Unidas, s6lo la UNESCO, en virtud de la Carta de su fundacién, posee la
interdisciplina necesaria para este sistema tan complejo de problemas.



