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Predmbulo

AUSPICIADO Y ORGANIZADO POR EL CoOLEGIO DE MEfxIco, con la colabora-
cion de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) y el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se
realizé entre los dias 9 y 12 de diciembre de 1981 un seminario latino-
americano titulado: “Desarrollo y Medio Ambiente en el contexto del
Nuevo Orden Econdmico Internacional y las negociaciones Norte-Sur”,
Este tuvo lugar en El Colegio de México con la asistencia de 24 per-
sonas que fueron invitadas t a participar a titulo personal. La discusidén
se realiz6 sobre la base de un documento guia preparado por los
organizadores. La riqueza de la discusién sugirié a los propios partici-
pantes, la conveniencia de publicar un libro que refleje los contenidos
del seminario, el cual esti en preparacién para ser publicado a fines
de 1982 por El Colegio de México como un homenaje a los diez
afios de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano
realizada en Estocolmo. Se pensd, asi mismo, que seria conveniente
preparar también un documento breve con las principales ideas y
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sugerencias para la accién surgidas en el seminario con el fin de ponerlo
en conccimiento de los gobiernos de Ameérica Latina a la brevedad
posible. Es éste el documento que presentamos a continuaciéon, conven-
cidos de que es importante abrir el didlogo en la regién sobre los
aspectos internacionales de la problemdtica ambiental. Los gobiernos
de América Latina y del Tercer Mundo en general deben conccer y
comprender estos problemas con el fin de incluirlos en sus negocia-
ciones con los paises desarrollados.

Ideas bdsicas que sirven de marco de referencia conceptual

El tema del medio ambiente ha sido tratado desde diferentes dngulos
y se han hecho progresos importantes en su comprensién. No corres-
ponde en este documento entrar en los detalles de la génesis y dindmica
de la problemitica ambiental. Sin embargo deseamos destacar algunos
conceptos bdsicos relativos a ella, que sirven de base para gran parte
de las consideraciones que se hacen a continuacién:

a) Redescubrimientos de la dependencia geobioldgica. En efecto,
Ia naturaleza no es inerte sino que tiene su dindmica y sus leyes
propias con las cuales diversas actividades humanas interfieren, lo que
tiene consecuencias de diversos tipos. Es claro que todo incremento
de la riqueza conlleva tanto costos como beneficios ecolégicos y los
andlisis de las ciencias sociales y la economia no han logrado integrar
aun plenamente esta realidad.

b) El concepto de interdependencia, que no debemos confundir
con. el de dependencia econémica de los paises del centro que sufren
los paises de la periferia aun cuando estin intimamente relacionados.
Por una parte, los seres humanos son integrantes de ecosistemas inter-
conectados, lo que significa que cambios en una parte se transmiten
de alguna manera a la totalidad. Por otra parte, las caracteristicas con-
tempordneas de las relaciones internacionales —politicas y econémicas—
son tales, que propenden también a que los cambios en alguna oarte
del sistema repercutan en la totalidad o en otras partes de él

¢) El concepto de interrelaciones globales, intimamente relacionado
con el anterior, y que hoy en dia subyace a la conceptualizacién sobre
la cuestiéon ambiental.

Habitualmente se le resume en las interrelaciones entre poblacién
—recursos— medio ambiente y desarrollo, relaciones que influyen deci-
sivamente en el estado del medio ambiente en la actualidad y en sus
perspectivas para el futuro. Sin embargo la dindmica detallada y la
direccién de estas interrelaciones no son bien conocidas, ni tampoco
las formas especificas que asumen en diferentes regiones y localidades.
Problemas urgentes, tales como los de la alimentacién y el uso de
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energéticos, y sus relaciones entre si y con el crecimiento de la pobla-
cién, el estado y potencialidades del medio ambiente y las modalidades
que asume el desarrolio, son cuestiones centrales para la comprensién
integral del tema que nos preccupa.

d) Estilos de desarrollo. Aunque implicito en l¢ anterior, conviene
destacar que son las modalidades de articulacién sociedad-naturaleza,
las que determinan las caracteristicas de la problemdtica ambiental
y de las distintas interrelaciones globales. Esto ha dado origen a una
creciente serie de estudios y publicaciones sobre los estilos de desarrollo
y la necesidad de enconirar estilos alternativos que propendan a me-
jorar la calidad de la vida —y no séio 2 aumentar el crecimiento eco-
némico— para las actuaies y futuras generaciones. Subyace a esta bis.
queda el convencimiento de gue existe aun una potencialidad no
aprovechada del ecosistemz global que permitiria mejorar el nivel de
vida de los sectores populares pobres y sostener a una poblacién mun-
dial mayor que la existente en la actualidad. Esto implicaria escoger
opciones que signifiquen un uso mds racional y productive de los re-
cursos de la tierra y una distribucién mds equitativa de los beneficios
obtenidos de los procesos productivos.

ey El largo plaze. La consideracién de! medic ambiente y el de-
sarrollo, en conjunto, implica la consideracién especifica y sistemdtica
del largo plazo en la determinacién de politicas y estilos de desarrollo.
Se trata de traer al presente, donde se toman efectivamente las deci-
siones, las consideraciones relevantes de sus posibles impactos sobre el
medio ambiente en las décadas futuras, los cuales podrian ir contra
o hacer posible el propio desarrollo sostenido a largo plazo.

f)y Ambitos de la accidn. La evaluacién de la problemdtica am-
biental, su comprensién cabal y las politicas y acciones posibles para
corregirla, son necesarias, en primer lugar, a nivel nacional. Los pue-
blos y los gobiernos deben encarar el tema con dedicacién y conti-
nuidad. Sin embargo es necesario tener presente que por su natura-
leza, las cuestiones ambientales se presentan en formas diferentes segin
las regiones geograficas y aun las localidades especificas dentro de un
mismo pais. Estc hace necesario un cierto grado de descentralizacién
para evaluarlas y enfrentarlas. Por otra parte, por las caracteristicas
de globalidad e interdependencia ya mencionadas, se hace imprescin-
dible considerar las implicaciones internacionales de la problemadtica
ambiental. En efecto, son muchos los estudios y evaluaciones que deben
realizarse a nivel internacional para llegar a una comprensién com-
pleta y profunda del problema, su génesis y su dinamica. Asi también,
sin una accién regional e internacional concertada, las acciones nacic-
nales, en muchos casos, perderian sus efectos o se harian imposibles.
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La problemdtica del medio ambiente en el nivel internacional

Han pasado diez afios desde que el seminario de FOUNEX elaborara
el primer marco conceptual de la relacién entre medio ambiente y
desarrollo, el que influencié en forma importante el contenido de la
Conferencia de Estocolmo. También, el seminario de rouNex identificé
un numero considerable de problemas ambientales relevantes para los
paises en desarrollo e hizo un intento inicial de poner algunas de estas
cuestiones en el contexto de las relaciones Norte-Sur. En los afios
siguientes, la comprensién de los problemas ha avanzado grandemente
y el marco conceptual se ha tornado mds refinado y complejo. Hay
acuerdo pricticamente general para aceptar la importancia critica de
las interrelaciones entre medio ambiente y desarrollo para el desen-
volvimiento de la sociedad contemporinea, en buena medida porque
estos problemas estin siendo enfrentados con intensidad variable pero
creciente, practicamente por todos los pueblos y gobiernos.

En muchos paifses del Tercer Mundo existe ya amplia evidencia res-
pecto de los serios y crecientes efectos negativos del deterioro ambiental
y el uso indiscriminado de los recursos naturales sobre el potencial
de desarrollo, los niveles de vida, el empleo, la distribucién del ingreso,
y el equilibrio macroeconémico y sociopolitico. Los paises han comen-
zado a actuar adoptando medidas, creando y adoptando instituciones,
implementando politicas en el plano interno. Sin erhbargo, existe tam-
bién creciente conciencia que muchos de estos efectos tienen su raiz,
y/o estin vinculados con ciertas caracteristicas del estilo de desarrollo
trasnacional y el sistema de relaciones internacionales. Esto ha quedado
dramdticamente ilustrado en afios recientes con la crisis energética y
sus efectos. Todo ello ha llevado al planteamiento de politicas de
diverso tipo para compatibilizar los objetivos del desarrollo con el uso
racional y sostenible de los recursos y el ambiente.

Sin embargo, estos planteamientos no se han traducido ni se han
elevado —con la misma fuerza y consistencia de otros en las dreas del
comercio, las finanzas, el transporte, etc.—, a la arena de los plantea-
mientos y negociaciones Norte-Sur. Hasta ahora, las cuestiones ambien-
tales han sido tratadas por los negociadores de los paises en desarrollo
como si fueran marginales y estuvieran fuera de la esfera de problemas
criticos del Tercer Mundo. Por una parte, esto se ha debido a que
el conocimiento sobre la problemdtica ambiental y su comprension
—por parte de los actores principales— ha sido relativamente insufi-
ciente y la evidencia concreta, en muchos casos, fragmentaria y anec-
dética. Por otra parte, la caracteristica transdisciplinaria y transectorial
de estos temas, ha dificultado su tratamiento por los gobiernos y los
organismos internacionales que sélo ahora comienzan a articular sus
diferentes componentes en un conjunto sintético. También es nece-
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sario reconocer la persistencia, entre algunos gobiernos del Tercer
Mundo, de la sospecha de que preocuparse del medio ambiente, enten-
dido a menudo estrechamente como contaminacién, podria afectar los
objetivos mas urgentes del desarrollo. Mas atin, temen que en las
negociaciones Norte-Sur, los paises desarrollados podrian usar las cues-
tiones ambientales como un pretexto para intervenir en sus derechos
soberanos sobre la explotacién de recursos naturales y otros aspectos
internos de su desarrollo, o bien, retardar las negociaciones mismas.
Todo esto ha tenido el efecto de colocar al grupo de los 77 en una
posicién de inseguridad y hasta defensiva frente a las cuestiones del
medio ambiente.

Seria de la mayor importancia, por lo tanto, dar fundamentos em-
piricos, analiticos y de politica a la posicién de los paises en vias de
desarrollo frente a la implementacién de las metas y objetivos del
NOEI y NEID. La situacién existente no debe continuar, sobre todo si
consideramos que algunos procesos importantes vinculados con la re-
lacién medio ambiente/desarrollo, que son frecuentemente lesivos para
los paises del Tercer Mundo, estdn ocurriendo justamente en el con-
texto de las relaciones Norte-Sur. Parece fundamental que los paises
en desarrollo determinen sus prioridades, clasifiquen los problemas y
los paises afectados predommantemente para luego poder presentar
una posicién de negociacion firmemente respaldada por evidencia em-
pirica y datos concretos. Esto permitiria desarrollar una estrategia global
para la accién del Tercer Mundo en los organismos mds importantes
de las Naciones Unidas y en otros foros de negociacién, bilaterales o
multilaterales, que traten los problemas del desarrollo.

Conviene tomar nota de algunos factores que fueron discutidos en
el seminario y que separadamente o en conjunto, afectan la actitud
presente y las acciones de los paises en desarrollo frente a ios proble-
mas del medio ambiente. Estos factores dan cuenta, por lo menos en
parte, de la brecha existente entre los objetivos, planes y actitudes fa-
vorables relativos a un enfoque ambientalmente adecuado del desa-
rrollo y la notoria falta de implementacién y seguimiento que se
aprecian en relacidn a este tema en general en los paises en desarrollo.

a) Divisiones internas y diferencias de enfoque —entre los que
toman decisiones en los diversos organismos del estado y de la socie-
dad., entre los habitantes de diversas localidades y grupos sociales—
sobre la naturaleza profunda de los problemas ambientales, cuiles son
los prioritarios y cudles las acciones especificas y proyectos necesarios.

b) Falta de mecanismos institucionales adecuados y falta de ex-
periencia y capacitacién de los recursos humanos para manejar proble-
mas que son esencialmente transdisciplinarios y transectoriales.

¢) El marco de referencia que habitualmente caracteriza a los
procesos de planificacién y toma de decisiones —sectorial, cuantitativo
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'y de corto plazo— dificulta el establecimiento de relaciones transec-
toriales que hacen falta para enfrentar con éxito la problemdtica am-
biental (aun en los casos en que existe la informacién adecuada).

d) La falta de metodologias e instrumentos para incluir adecua-
damente las caracteristicas de la naturaleza y otros aspectos ambientales
en los andlisis, evaluaciones y politicas; de que adolecen las ciencias
econémicas en general y la planificacién econémica en particular. Esto
es vilido, en la actualidad, tanto para paises en desarrollo como de-
sarrollados.

e) Falta de datos, estadisticas y conocimiento detallado sobre su
medio ambiente y la base de recursos naturales, actual y potencial.

f) El uso de modelos y metodologias de gestién ambiental, que
a veces son simplemente copiados de los paises industrializados y apli-
cados sin adaptacién critica alguna a las necesidades y condiciones
ambientales especificas en los paises en desarrollo. Las particularida-
des ambientales son significativas para el proceso de desarrollo (casos
del trépico, zonas gridas, ciudades con poblacién excesiva, dreas rurales
pauperizadas, etc.), por lo cual la simple copia de modelos y metodo-
logias fracasa.

g) Falta de recursos financieros, que estd demostrando ser un obs-
ticulo importante para llevar a cabo acciones de proteccién, rege-
neracién y aprovechamiento adecuado del medio ambiente, aun en
aquellas instancias en que objetivos y medidas a tomar son apoyadas
por todos aquellos que corresponde.

h) El hecho de que muchos problemas que se manifiestan a nivel
local en los paises en desarrollo, como deterioro ambiental y de los
recursos naturales, tienen origenes estructurales y causas reales situadas
lejos de los efectos visibles —a veces en los paises desarrollados— las
que son dificiles de controlar y cambiar.

# * *

En lo que sigue presentaremos sélo algunas de las sugerencias con-
cretas surgidas en el seminario, en particular aquellas que se relacio-
nan con el NOEI y con el establecimiento de bases mas sélidas para la
negociacién de los paises latinoamericanos con los paises del Norte.
Se presentan las sugerencias clasificadas en grandes temas, entre los
cuales es imposible evitar cierto grado de sobreposicion. Sélo se formu-
lan s proposiciones que implican la realizacién de alguna actividad.
Sin presentar los andlisis que llevaron a ellas.

Recursos naturales no renovables

Considerando gue la extraccién y procesamiento de materias primas
tienen abundantes implicaciones ambientales, especialmente en los pai-
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scs en desarrollo, y que con frecuencia estos procesos estan controlados
por capitales y compaifiias extranjeras; considerando también que en
el contexto de las relaciones Norte-Sur, la cuestién del agotamiento
o conservacién de los recursos naturales no renovables es de enorme
importancia para desarrollar estrategias globales y a largo plazo podrian
reforzar la capacidad negociadora de los paises en desarrollo; se pro-
pone que:

a) Cada pais inicie estudios prospectivos de su base de recursos
no renovables y de sus necesidades futuras de estos recursos, con el
fin de establecer politicas y estrategias para su explotacién en el nivel
nacional y para realizar negociaciones regionales o internacionales
al respecto.

b) A partir de un marco y una metodologia acordada conjunta-
mente por los paises de la regién se realicen estudios nacionales sobre
el comportamiento de las compaiiias extranjeras y nacionales en lo
que respecta a la degradacién ambiental (tipos, grados y recuperabi-
lidad), causada por la explotacién de recursos no renovables.

¢} Los resultados de los estudios nacionales (mencionados en &)
sean analizados en conjunto, identificando tendencias en el continente
y formas de atenuar la degradacién y lograr la regeneracién ambien-
tal; creando de esta manera las bases para una accién nacional y re-
gional de los paises de la regién. Podria establecerse un sistema de
vigilancia ¢ monitoreo y un sistema de informacién sobre las activida-
des de este tipo, sus consecuencias, posibles soluciones, acuerdos nego-
ciados con las compaiifas y sus resuitados.

d) Los gobiernos incluyan en la legislacién nacional y/¢ en los
contratos con las compafiias extranjeras gue explotan los recursos na-
turales no renovables, disposiciones que los comprometan a cumplir
normas ambientales en sus operaciones, por lo menos aquellas gue nor-
malmente se exigen en los paises desarrollados de origen de dichas
compariias. ,

¢} Se estudie la posibilidad de establecer un impuesto a la expor-
tacién de recursos no renovables, que se emplee en mejorar y estimular
lz preservacion y productividad de los recursos renovables.

Recursos naturales renovables

Considerando que existe la tendencia a importar modelos agricolas
y de produccién de alimentos de loz paises desarrollados (predominio
d= dreas templadas y frias), sin las adaptaciones necesarias a las con-
diciones y necesidades locales en los paises en desarrollo (predominio
de dreas tropicales, subtropicales, dridas, insulares, etc.); considerando
que existen presiones del mereado internacional que determinan las
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formas de utilizacion de los recursos renovables de los paises en de-
sarrollo, con consecuencias indeseables tales como: pérdidas de suelo
de cultivo, deforestaciones masivas, pérdida de variedad genética y al-
teraciones de la trama social; se propone que:

a) Organismos como ONU, CLACSO, FLACSO y otros estudien e incor-
poren mecanismos para tomar en cuenta el factor ambiental en la
evaluacién de proyectos de desarrollo agricola.

b) Se estudie la capacidad de asimilacién de las diferentes ireas
agricolas de la regién, con el fin de promover estilos de cultivo ade-
cuados a las diferentes regiones geograficas (ej. las regiones himedas
del Plata y el Orinoco).

c) Se estudie y catalogue (en base al conocimiento empirico) las
formas alternativas de utilizacién del espacio selvdtico, particularmente
los bosques tropicales hiimedos.

d) Se incorporen los factores ecolégicos y ambientales en acuerdos
regionales sobre agricultura (ej. el Pacto Amazénico).

e) Se establezca un registro regional que acumule informacién sobre
nuevos usos posibles para especies vegetales, animales y marinas, junto
con las tecnologias y procesos necesarios para su utilizacién y los costos
respectivos.

f) Se explore la posibilidad de establecer sistemas de cooperaci()n
horizontal en América Latina, en torno a sistemas de cultivo y utili-
zacién de recursos renovables adecuados a las caracteristicas ecoldgicas
de la regién.

g) Se estudie la posibilidad de establecer acuerdos de complemen-
tacion entre los paises de la regiom, que permitan especializar a los
diferentes paises en la produccién de recursos renovables que estén
de acuerdo con sus caracteristicas ecoldgicas y ambientales.

h) Se estudie el uso de material genético proveniente de América
Latina, su resultado en los paises receptores, las tecnologias y costos
que se han desarrollado para su utilizacién; todo ello con el fin de
establecer acuerdos de intercambio de biotecnologia originada en pai-
ses desarrollados y variedad genética originada en paises de América
Latina. Tales acuerdos deberian incluir formas y financiamiento para
preservar estos recursos genéticos de los cuales dependen los avances
de la biotecnologia.

Tecnologia

Considerando que la incorporacién, por los paises en desarrollo, de
procesos tecnolégicos importados indiscriminadamente de los paises in-
dustrializados del Norte, no se adaptan necesariamente a las condiciones
ambientales de los paises del Sur (especialmente los del trépico hu-
medo) ni a sus necesidades ecolégicas y ambientales (en cuanto a la
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productividad a largo plazo); y considerando que la Conferencia de
Estocolmo puso gran énfasis en que las nuevas tecnologias para resol-
ver problemas ambientales, que con seguridad serian generadas en los
paises industrializados, serian puestas a disposicion de los paises en
desarrollo en condiciones muy favorables, lo que aparentemente no ha
ocurrido; se propone que:

a) Se estudie las tecnologias ambientales adecuadas que han sido
transferidas a los paises de la region, sus costos y las condiciones de la
transferencia; que se estudie también qué tecnologias ambientalmente
adecuadas que pudieran ser ttiles para América Latina, son de conoci-
miento publico; y sobre la base de estos datos, se incluya el tema en
las negociaciones Norte-Sur.

b) Se estudien los medios y mecanismos por medio de los cuales
la investigacién referente a tecnologias ambientalmente adecuadas, in-
cluyendo generacién, adaptacién, rescate de antiguas tecnologias y selec-
cién de tecnologias foraneas —pueda ser estimulada en la regién con
apoyo internacional, para uso de los paises que la integran.

c¢) Se analicen experiencias concretas en los paises de la region
—con tecnologias ambientalmente adecuadas, los resultados de estos ana-
lisis se difundan para establecer programas pricticos de cooperacion
horizontal en esta materia.

d) Se establezcan las normas y los mecanismos legales para que en
la seleccion de tecnologias transferidas a los paises de la regidén, se
consideren las caracteristicas ecol6gicas y sociales y por lo tanto los
eventuales impactos ambientales de su uso.

e) Se estructure y divulgue un inventario de tecnologias que estdn
siendo transferidas a los paises en desarrollo y presentan claros incon-
venientes para el medio ambiente de éstos.

f) Se recopilen datos y andlisis sobre el costo de incorporar tecno-
logias de control ambiental a los procesos industriales ya establecidos
en los paises de la region, calculando el tiempo de recuperacién de la
inversion en el control ambiental, para establecer comparaciones con
los costos que tendria cambiar la tecnologia y/o cambiar el emplaza-
miento de las industrias que la utilizan.

Industrializacion

Considerando que la relacién del proceso de industrializacién de los
paises en desarrollo con su medio ambiente hace necesario encontrar
las formas de adjudicarle un valor de cambio al efecto ambiental del
proceso productivo y también hace necesario analizar y entender los
efectos presentes y futuros del llamado redespliegue industrial a nivel
mundial, particularmente sus efectos sobre el medio ambiente y la base
de recursos naturales de América Latina; se propone que:
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a) Se establezcan mecanismos legales, donde puedan incidir la co-
munidad nacional e internacional, para lograr el pago al pais corres-
pondiente del deterioro al ecosistema o dafio a la poblacién que la
explotacién de la ventaja comparativa promueve. Las alternativas con-
sideradas deben incluir el establecimiento de impuestcs a la conta-
minacién. '

b) Se lleven a cabo estudios, en lo posible a nivel regional, sobre
los efectos en el medio ambiente del redespliegue y la reestructuracién
industrial. Especificamente se debe estudiar su impacto en los recursos
no renovables de los paises en desarrollo y las opciones que la restruc-
turacién industrial trae con respecto a éstos. Los paises en desarrollo
debieran aprovechar la capacidad de negociacién que les brinda la
ventaja comparativa de poseer tal o cual recurso, para incidir en las
decisiones sobre las opciones mencionadas. Conviene poner énfasis en
nuevas fuentes de energia, ingenieria biolégica y genética, comunica-
ciones y automatizacién, con el objeto de elaborar sugerencias en .lo
posible a nivel regional, para enfrentar la situacién futura.

¢) Se estudien medidas tributarias que le den incentivos a las cor-
poraciones de los paises desarrollados, para alargar el horizonte tem-
poral en la planificacién de sus proyectos en los paises en desarrollo,
considerando los impactos sobre el medio-ambiente.

d) Se difundan datos disponibles e informacién sobre productos
téxicos y desperdicios relacionados con determinados procesos indus-
triales, con el fin de evitar que estos sean transferidos a los paises de
la regién.

e) Se lleve a cabo una encuesta de industrias mayores relocalizadas
desde el Norte, o controladas por sus intereses, para establecer su rela-
cién con la contaminacién generada, y las tecnologias de control am-
biental necesarias.

f) Se inicie un andlisis del concepto ‘“ventajas ambientales com-
parativas” y c¢cémo puede ser utilizado para el beneficio de los paises
en desarrollo, evitando la competencia dafiina entre éstos, y estable-
ciendo “paquetes” de negociacién con las partes interesadas del Norte.

Exportacidn de la contaminacién

Considerando la tendencia reciente a exportar desde los paises de-
sarrollados a los paises en desarrollo, productos quimicos peligrosos para
la salud o la vida en general, cuyo uso estd prohibido en los primeros;
considerando también la tendencia de las corporaciones trasnaciona-
les u ocasionalmente de las industrias nacionales bajo licencia, a pro-
ducir los productos peligrosos mencionados en los propios paises en
desarrollo; considerando también la tendencia a exportar desechos téxi-
cos y radioactivos a los paises en desarrollo; se propone que:
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a) Se examine cuidadosamente estos hechos y se recojan los datos
precisos sobre su ocurrencia, con el fin de negociar con los paises del
Norte sobre ellos y establecer mecanismos concretos para regular este
sector del comercio internacional.

Corporaciones trasnacionales

Considerando que las actividades de las corporaciones trasnacionales
juegan un papel importante en relacién con el medio ambiente y los
recursos naturales de los paises en desarrollo, asi como en la deter-
minacién de patrones de consumo y estilos de vida que resultan en
degradacién del medio ambiente y los recursos naturales; se propo-
ne que:

a) Los gobiernos de los paises de América Latina encomienden a ins-
tituciones de investigacién cientifica de sus paises, colectar, analizar
y presentar los datos sobre los diversos tipos de impactos ambientales
de las operaciones de las compafiias trasnacionales en sus paises, con
el fin de tener bases ciertas para negociar contratos con ellas y esta-
blecer, en lo posible en el nivel regional, normas de conducta ambien-
tal para dichas compafiias.

Planificacién del desarrollo

Considerando que las metodologias e instrumentos utilizados en la
planificacién del desarrollo en todos los niveles, no consideran las
caracteristicas del medio ambiente ni los impactos que el desarrollo
pueda tener sobre él; se propone que:

a) Se defina claramente lo que se entenderd por impacto ambiental
y se recopilen las metodologias para su estudio y evaluacién ademds
de adaptar algunas y generar otras que se adectien a la realidad am-
biental predominante en los paises en desarrollo.

b) Se realice una tarea conjunta entre los gobiernos, los organis-
mos internacionales y las instituciones académicas de la regién, para
que se formulen guias que permitan incorporar las consideraciones
ambientales en los procesos de planificacién y de toma de decisiones
sobre el desarrollo, se refieran éstos a un plan global, o planes sec-
toriales o proyectos especificos y sean realizados en el nivel guberna-
mental o de las empresas privadas.

¢) Se organicen talleres o seminarios interdisciplinarios con asis-
tencia de individuos de los paises de la regi6n, para discutir la infor-
macién sectorial sobre proyectos especificos, con el fin de establecer
politicas y estrategias que consideren la dimensién ambiental para
proyectos similares futuros.
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Legislacion y mecanismos institucionales para la gestion ambiental

Considerando que son elementos coadyuvantes de primer orden para
una gestiéon ambiental adecuada, la legislacién y la existencia de meca-
nismos institucionales adecuados y que ambos elementos existen en
varios paises de América Latina, se propone que:

a) Se revise y evalde el efecto que sobre la preservacién del medio
ambiente ha tenido la aplicacién (o no aplicacién) de legislacién per-
tinente, tanto antigua (sobre recursos naturales, sobre agua, etc.), como
reciente y los resultados de estas evaluaciones se difundan entre los
paises de la regién.

b) Se revise y evalie el funcionamiento y efecto que han tenido
o estdn teniendo los diferentes mecanismos institucionales para la ges-
tion ambiental (ministerios, subsecretarias, comisiones coordinadoras,
institutos estatales, etc.) que existen en América Latina y los resultados
de tales evaluaciones se hagan saber a los demds paises para guiarlos
en sus esfuerzos por organizar la atencién al medio ambiente.

Financiamiento

Considerando que la falta de recursos financieros se estd convirtien-
do en un verdadero impedimento para enfrentar la cuestién ambiental
en los paises en desarrollo; considerando también que porcentajes muy
bajos de la inversién necesaria para un proyecto de desarrollo pueden
evitar altos costos por problemas ambientales en el largo plazo; y con-
siderando que en la Conferencia de Estocolmo se acordé el principio
de “adicionalidad” financiera para medio ambiente en la cooperacién
internacional, lo que poco se ha cumplido y definitivamente no se ha
tratado en las negociaciones Norte-Sur; se propone que:

a) Se estudie la posibilidad de establecer un impuesto a la expor-
tacién de recursos naturales desde los paises en desarrollo a los paises
industrializados, utilizando el producto de éste para tomar las medi-
das necesarias para llevar a cabo una gestién adecuada del medio
ambiente y velar por la mantencién de la base de recursos naturales
en forma continuada.

b) Se realice un estudio de los proyectos de desarrollo financiados
por organizaciones multilaterales y bilaterales en los paises de América
Latina, para determinar si y cémo se han tomado en consideracién los
efectos de los criterios y metodologias usadas, el rol de las compaiiias
consultoras de los paises desarrollados y qué mecanismos se han uti-
lizado para decidir frente a las diferentes opciones que se descubren
como posibles y adecuadas. Los resultados de un estudio de este tipo
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pueden servir de base para negociar con buen fundamento y preci-
sién, mecanismos de financiamiento con los paises del Norte y los
organismos internacionales pertinentes.

Cooperacion Sur-Sur

Considerando que los paises en desarrollo comparten en buena me-
dida, niveles de desarrollo, tipos de ecosistemas y zonas climdticas, tipos
de problemas de organizacién y otros, pareceria indicado que se acre-
centara la cooperacién entre ellos en relacién con los problemas am-
bientales y no se siguiera buscando soluciones exclusivamente en el
Norte; por ello se propone que:

a) Se identifiquen instituciones que tienen cierta experiencia en
diferentes problemas ambientales (por ejemplo del trépico) y refor-
zarlas para ser utilizadas por la regién o por el Tercer Mundo, en vez
de crear nuevas instituciones.

b) Se establezcan grupos interdisciplinarios de expertos en la regién
para realizar evaluaciones ambientales, formular politicas y estrategias
de desarrollo ambientalmente adecuadas y colaborar a una mejor ges-
tion ambiental en los paises de la region.

¢) Se analice la nocién de *“ventaja ambiental comparativa”, sus
potencialidades y problemas, como puede utilizarse en beneficio de los
paises de la regién, evitando competencias destructivas y estableciendo
verdaderos paquetes de negociacién frente a los paises del Norte.

d) Se consideren e incluyan las consideraciones ambientales que
corresponda en los diferentes acuerdos bilaterales o multilaterales en
la regién, ya sea que se trate de grandes proyectos conjuntos de infra-
estructura, acuerdos de complementacién econémica, acuerdos de co-
mercio u otros.

e) Se establezcan acuerdos formales para el manejo ambiental y
explotacién de *“unidades ambientales” (mares, lagos, cuencas, ecosis-
temas, etc.) que son compartidos por dos o mds paises, para evitar
que se apliquen politicas distintas a distintos lados de fronteras politi-
co-administrativas que no indican sin embargo, diferencias naturales.

f) Se establezcan programas de educacién ambiental, textos de es-
tudio y programas de capacitacién ambiental sobre bases regionales
para aprovechar centros de excelencia existentes y evitar el aumento
de costos innecesarios.

Algunas cuestiones globales

Considerando que la interdependencia econdmica y ecolégica a nivel
global tiene importantes implicaciones para las relaciones internaciona-
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les futuras, particularmente para las relaciones Norte-Sur; considerando
también que esta interdependencia tiene claras caracteristicas de asi-
metria, siendo que los paises en desarrollo aparecen mads afectados
negativamente; y considerando que en los paises del Norte se estdn
produciendo cambios estructurales y ajustes importantes para enfren-
tar los problemas globales, los que tienen efecto sobre todos los paises
del mundo; se propone que:

a) Se desarrolle una matriz para América Latina que presente un
estado de los problemas ambientales principales —actuales y potencia-
les— por paises, poblacién y dreas afectadas. Esto se podria encargar
a la crpaL con el apoyo del PNUMA y comprometer en la tarea a diver-
sas instituciones nacionales de estudio en la Regién. Se contaria asi
con datos ttiles para planificar estrategias nacionales y regionales y ne-
gociar con los paises del Norte escenarios alternativos futuros deseables.

b) Se mantengan bajo revisién constante la legislacién, acuerdos y
convenios de los paises del Norte que tocan temas ambientales y sus
implicaciones para los paises en desarrollo.

¢) Se estudien las posibles consecuencias para los pafses en de-
sarrollo, particularmente sobre los aspectos ambientales y de recursos
naturales que tendrd la fase de transicién en las modalidades de desa-
rrollo que ya ha comenzado en los paises del Norte. El estudio debiera
enfocar especialmente las fuentes y usos de energéticos, la biotecno-
logia y la ingenieria genética, las tecnologias de comunicacién y auto-
matizacién para elaborar un verdadero programa de trabajo que con-
duzca a las mejores adaptaciones posibles por parte de los paises en
desarrollo frente a las nuevas situaciones.

d) Se estudien los impactos de las politicas de los paises desarro-
llados relativos al uso del suelo, produccién de alimentos y uso de
energia, sobre los ecosistemas y la base de recursos naturales de los
paises en desarrollo y qué opciones reales tienen éstos para dirigir
su desarrollo y utilizacién. En relacién con esto seria conveniente revi-
sar el sentido y utilidad de conceptos en boga en los paises desarrolla-
dos, tales como “patrimonio comun de la humanidad”, “compensa-
cién”, “seguridad ambiental” y especialmente “responsabilidad por efec-
tos ambientales transfronterizos”; conceptos que podrian utilizarse en
las negociaciones Norte-Sur.

e) Se discuta y acuerde una posicién de los paises en desarrollo para
sus negociaciones con el Norte, sobre problemas ambientales globales,
cuya responsabilidad reside fundamentalmente en los paises industria-
lizados, tales como el manejo de productos téxicos y desechos radiac-
tivos, la contaminacién transfrontera y la exportacién de contaminacién,
los dafios a la capa de ozono de la atmdsfera y la externalizacién de
costos ambientales internos.
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f) Se exploren modalidades organizativas posibles para que los pai-
ses en desarrollo, formulen y establezcan posiciones claras y bien fun-
damentadas sobre temas ambientales, incluyendo posibles paquetes de
negociacién amplios, con el fin de negociar con los paises del Norte.

g) Se estudien formas de corregir los desequilibrios e inequidades
emergentes, incluyendo el pago de impuestos y derechos internacionales
para objetivos ambientales especificos, tales como asegurar el uso con-
tinuado y sostenido de recursos naturales renovables que estin ame-
nazados de desaparecer en los paises en desarrollo.



