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Preámbulc 

A U S P I C I A D O Y O R G A N I Z A D O P O R E L C O L E G I O D E M É X I C O , con l a colabora­
c ión de la C o m i s i ó n E c o n ó m i c a para A m é r i c a L a t i n a ( C E P A L ) y e l 
Programa de Naciones Unida s para el M e d i o A m b i e n t e ( P N U M A ) , se 
rea l izó entre los d ía s 9 y 12 de dic iembre de 1981 u n seminario l a t ino­
americano t i t u l a d o : "Desarro l lo y M e d i o A m b i e n t e en e l contexto del 
Nuevo O r d e n E c o n ó m i c o I n t e r n a c i o n a l y las negociaciones Norte-Sur" . 
És te tuvo lugar en E l Colegio de M é x i c o con l a asistencia de 24 per­
sonas que fueron invitadas t a par t i c ipar a t í tu lo personal. L a d i s cus ión 
se rea l izó sobre la base de u n documento g u í a preparado p o r los 
organizadores. L a r iqueza de la d i s cus ión sug i r ió a los propios par t i c i ­
pantes, l a conveniencia de p u b l i c a r u n l i b r o que refleje los contenidos 
del seminario, el cual está en p r e p a r a c i ó n para ser pub l i cado a fines 
de 1982 por E l Colegio de M é x i c o como u n homenaje a los diez 
a ñ o s de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el M e d i o H u m a n o 
realizada en Estocolmo. Se p e n s ó , as í mismo, que ser ía conveniente 
preparar t a m b i é n u n documento breve con las principales ideas y 

* Investigador Asociado de El Colegio de México. 
* * Investigador Unidad de Desarrollo y Medio Ambiente, C E P A L . 

* * * Coordinador, Unidad de Desarrollo y Medio Ambiente, C E P A L . 

f Juan Carlos Bossio, Héctor Echechuri, Fernando Fajnsylber, Helenio Ferrer, 
Jorge Alfonso Fuentes, Amoldo José Gabaldón, Gilberto Galopín, Miguel Ángel 
García Lara, Branislav Gosovic, Rosario Green, José Lizárraga, Nora Lustig, Fer­
nando Ortiz Monasterio, Luis de Pablo, Pedro Pírez. Luis Sánchez de Carmona. 
Vicente Sánchez (co-presidente de la reunión), Jayme Santiago, Héctor Sejenovich, 
Osvaldo Sunkel (co-presidente de la reunión), Eduardo Terrazas, Víctor Urquidi, 
César Verduga y José Joaquín Villamil. 

90 



J U L - S E P T 8 2 S E M I N A R I O L A T I N O A M E R I C A N O 91 

sugerencias para la acc ión surgidas en el seminario con el f i n de poner lo 
e n conocimiento de los gobiernos de A m é r i c a L a t i n a a la brevedad 
posible. Es éste el documento que presentamos a c o n t i n u a c i ó n , conven­
cidos de que es i m p o r t a n t e abr i r el d i á logo en la r eg ión sobre los 
aspectos internacionales de la p r o b l e m á t i c a ambienta l . Los gobiernos 
de Amér ica L a t i n a y del Tercer M u n d o en general deben conocer y 
comprender estos problemas con el f i n de i n c l u i r l o s en sus negocia­
ciones con los pa í ses desarrollados. 

Ideas básicas que sirven de marco de referencia conceptual 

E l tema de l med io ambiente ha sido tratado desde diferentes ángu lo s 
y se han hecho progresos importantes en su c o m p r e n s i ó n . N o corres­
p o n d e en este documento entrar en los detalles de la génes i s y d i n á m i c a 
de la p r o b l e m á t i c a ambienta l . Sin embargo deseamos destacar algunos 
conceptos bás icos relativos a ella, que sirven de base para gran parte 
de las consideraciones que se hacen a c o n t i n u a c i ó n : 

a) Redescubrimientos de la dependencia geobiológica. E n efecto, 
la naturaleza n o es iner te sino que tiene su d i n á m i c a y sus leyes 
propias con las cuales diversas actividades humanas in ter f i e ren , l o que 
t iene consecuencias de diversos tipos. Es claro que todo incremento 
de la r iqueza conlleva tanto costos como beneficios ecológicos y los 
aná l i s i s de las ciencias sociales y la economía no h a n logrado integrar 
a u n plenamente esta rea l idad. 

b) El concepto de interdependencia, que no debemos confundir 
con. el de dependencia e c o n ó m i c a de los pa í ses del centro que sufren 
los países de la per i fer ia a u n cuando es tán í n t i m a m e n t e relacionados. 
Por una parte, los seres humanos son integrantes de ecosistemas inter-
conectados, l o que significa que cambios en una parte se transmiten 
de alguna manera a la to ta l idad . Por otra parte, las caracter í s t icas con­
t e m p o r á n e a s de las relaciones internacionales - p o l í t i c a s y e c o n ó m i c a s -
son tales, que propenden t a m b i é n a que los cambios en a lguna oarte 
del sistema repercutan en la to ta l idad o en otras partes de él. 

c) El concepto de interrelaciones globales, í n t i m a m e n t e relacionado 
con el anter ior , y que hoy en d í a subyace a la conceptua l i zac ión sobre 
la cues t ión ambienta l . 

H a b i t u a l m e n t e se le resume en las interrelaciones entre pob lac ión 
- r e c u r s o s - med io ambiente y desarrollo, relaciones que i n f l u y e n deci­
sivamente en e l estado del medio ambiente en la ac tua l idad y en sus 
perspectivas para el f u t u r o . Sin embarco la d i n á m i c a detallada Y la 
d i recc ión de estas interrelaciones no son b i e n conocidas, n i tampoco 
las formas especí f icas que asumen en diferentes regiones y localidades. 
Problemas urgentes, t i l e s como los de la a l i m e n t a c i ó n y el uso de 



92 S Á N C H E Z / G O S O V I C / S U N K E L F I X X I I I - 1 

energét icos , y sus relaciones entre sí y con el crecimiento de la pobla­
ción, el estado y potencialidades del medio ambiente y las modalidades 
que asume el desarrollo, son cuestiones centrales para la c o m p r e n s i ó n 
integra l del tema que nos preocupa. 

d) Estilos de desarrollo. A u n q u e impl íc i to en lo anter ior , conviene 
destacar que son las modalidades de a r t i cu lac ión sociedad-naturaleza, 
las que de te rminan las característ icas de la p r o b l e m á t i c a ambienta l 
y de' las distintas interrelaciones globales. Esto ha dado or igen a una 
creciente serie de estudios y publicaciones sobre los estilos de desarrollo 
v 1a necesidad de encontrar'" estilos alternativos que propendan a me-
íorar la cal idad de la v ida - y no sólo a aumentar el crecimiento eco­
n ó m i c o - para las actuales v futuras generaciones. Subyace a esta bús­
queda el convencimiento de que existe aun una potenc ia l idad no 
aprovechada del ecosistema global que permi t i r í a mejorar el n i v e l de 
v ida de los sectores p o p u l a r á pobres y sostener a una p o b l a c i ó n m u n ­
d i a l mayor que la existente en la actual idad. Esto i m p l i c a r í a escoger 
opciones que s ign i f iquen u n uso m á s racional y p r o d u c t i v o de los re­
cursos de la t ierra y una d i s t r ibuc ión m á s equi ta t iva de los beneficios 
obtenidos de los procesos productivos . 

e) El largo plazo. L a cons iderac ión del medio ambiente y el de­
sarrollo, en con junto , i m p l i c a la cons iderac ión especí f ica y s i s temát ica 
del largo plazo en la d e t e r m i n a c i ó n de po l í t i cas y estilos de desarrollo. 
Se trata de traer al presente, donde se toman efectivamente las deci­
siones, las consideraciones relevantes de sus posibles impactos sobre el 
medio ambiente en las d é c a d a s futuras, los cuales p o d r í a n i r contra 
o hacer posible el p r o p i o desarrollo sostenido a largo plazo. 

f) Ambitos de la acción. La eva luac ión de la p r o b l e m á t i c a am­
b ienta l , su c o m p r e n s i ó n cabal y las pol í t icas y acciones posibles para 
corregir la , son necesarias, en p r i m e r lugar, a n i v e l nacional . Los pue­
blos y los gobiernos deben encarar el tema con d e d i c a c i ó n y conti­
n u i d a d . S in embargo es necesario tener presente que por su natura­
leza, las cuestiones ambientales se presentan en formas diferentes según 
las regiones geográ f i ca s y aun las localidades especí f icas dentro de u n 
mismo paí s . Esto hace necesario u n cierto grado de descentra l izac ión 
para evaluarlas y enfrentarlas. Por otra parte, por las caracter í s t icas 
de g loba l idad e interdependencia ya mencionadas, se hace imprescin­
d ib le considerar las implicaciones internacionales de la p r o b l e m á t i c a 
ambienta l . E n efecto, son muchos los estudios y evaluaciones que deben 
realizarse a n i v e l in te rnac iona l para llegar a una c o m p r e n s i ó n com­
pleta v p r o f u n d a del problema su génesis y su d i n á m i c a . As í t a m b i é n , 
s in u n a acc ión reg iona l e in te rnac iona l concertada, las acciones nación 
nales, en muchos casos, p e r d e r í a n sus efectos o se h a r í a n imposibles. 
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La problemática del medio ambiente en el nivel internacional 

H a n pasado diez años desde que el seminario de F O U N E X elaborara 
e l p r i m e r marco conceptual de la re l ac ión entre m e d i o ambiente y 
desarrollo, el que in f luenc ió en forma i m p o r t a n t e e l contenido de la 
Conferencia de Estocolmo. T a m b i é n , e l seminario de F O U N E X ident i f icó 
u n n ú m e r o considerable de problemas ambientales relevantes para los 
pa í ses en desarrollo e hizo u n i n t e n t o i n i c i a l de poner algunas de estas 
cuestiones en el contexto de las relaciones Norte-Sur. E n los años 
siguientes, la c o m p r e n s i ó n de los problemas ha avanzado grandemente 
y el marco conceptual se ha tornado m á s re f inado y comple jo . H a y 
acuerdo p r á c t i c a m e n t e general para aceptar l a i m p o r t a n c i a cr í t ica de 
las interpelaciones entre medio ambiente y desarrollo para e l desen­
v o l v i m i e n t o de la sociedad c o n t e m p o r á n e a , en buena med ida porque 
estos problemas e s t án siendo enfrentados con in tens idad var iable pero 
creciente, p r á c t i c a m e n t e p o r todos los pueblos y gobiernos. 

E n muchos pa í ses del Tercer M u n d o existe ya a m p l i a evidencia res­
pecto de los serios y crecientes efectos negativos del deter ioro ambienta l 
y el uso i n d i s c r i m i n a d o de los recursos naturales sobre e l potencia l 
de desarrollo, los niveles de v ida , el empleo, la d i s t r i b u c i ó n del ingreso, 
y el e q u i l i b r i o m a c r o e c o n ó m i c o y soc iopol í t i co . Los pa í ses h a n comen­
zado a actuar adoptando medidas, creando y adoptando instituciones, 
i m p l e m e n t a n d o pol í t i cas en el plano interno. S in embargo, existe tam­
b i é n creciente conciencia que muchos de estos efectos t i enen su raíz , 
y / o están vinculados con ciertas caracter í s t icas de l estilo de desarrollo 
trasnacional y el sistema de relaciones internacionales . Esto ha quedado 
d r a m á t i c a m e n t e i lus t rado en años recientes con la crisis energét ica y 
sus efectos. T o d o e l lo ha l levado a l p l an teamiento de po l í t i ca s de 
diverso t i p o para compat ib i l i zar los objetivos del desarrollo con el uso 
rac ional y sostenible de los recursos y el ambiente . 

Sin embargo, estos planteamientos n o se h a n t r aduc ido n i se han 
elevado - c o n la misma fuerza y consistencia de otros en las áreas del 
comercio, las finanzas, el transporte, e tc . - , a la arena de los plantea­
mientos y negociaciones Norte-Sur. Hasta ahora, las cuestiones ambien­
tales h a n sido tratadas por los negociadores de los pa í se s en desarrollo 
como si fueran marginales y estuvieran fuera de la esfera de problemas 
crít icos del Tercer M u n d o . Por u n a parte, esto se ha debido a que 
e l conocimiento sobre la p r o b l e m á t i c a ambienta l y su c o m p r e n s i ó n 
- p o r parte de los actores p r i n c i p a l e s - ha sido re la t ivamente insuf i­
ciente y la evidencia concreta, en muchos casos, f ragmentar ia v anec­
dót i ca . Por o t ra parte, la caracter í s t ica t ransdisc ip i inar ia y transcctorial 
de estos temas, ha d i f i c u l t a d o su t ra tamiento p o r los gobiernos y los 
organismos internacionales que sólo ahora comienzan a a r t i cu lar sus 
diferentes componentes en u n c o n j u n t o s intét ico . T a m b i é n es nece-
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sario reconocer l a persistencia, entre algunos gobiernos del Tercer 
M u n d o , de l a sospecha de que preocuparse de l m e d i o ambiente, enten­
d i d o a m e n u d o estrechamente como c o n t a m i n a c i ó n , p o d r í a afectar los 
objetivos m á s urgentes del desarrollo. M á s a ú n , temen que en las 
negociaciones Norte-Sur, los pa í ses desarrollados p o d r í a n usar las cues­
tiones ambientales como u n pretexto para i n t e r v e n i r en sus derechos 
soberanos sobre l a e x p l o t a c i ó n de recursos naturales y otros aspectos 
internos de su desarrollo, o b ien , retardar las negociaciones mismas. 
T o d o esto ha tenido el efecto de colocar al g r u p o de los 77 e n una 
pos ic ión de insegur idad y hasta defensiva frente a las cuestiones del 
medio ambiente . 

Ser í a de la mayor impor tanc ia , por l o t anto , dar fundamentos em­
pír icos , ana l í t i cos y de po l í t i ca a la p o s i c i ó n de los pa í ses en v ías de 
desarrollo frente a l a i m p l e m e n t a c i ó n de las metas y objetivos del 
N O E I y N E I D . L a s i t u a c i ó n existente no debe cont inuar , sobre todo si 
consideramos que algunos procesos importantes vinculados con la re­
l ac ión med io ambiente/desarrol lo , que son frecuentemente lesivos para 
los pa í ses del Tercer M u n d o , es tán ocurr iendo justamente en el con­
texto de las relaciones Norte-Sur. Parece f u n d a m e n t a l que los pa í ses 
en desarrollo de te rminen sus prioridades, c las i f iquen los problemas y 
los pa í se s afectados predominantemente , para luego poder presentar 
una pos i c ión de negoc iac ión f i rmemente respaldada por evidencia em­
p í r i ca y datos concretos. Esto permi t i r í a desarrollar u n a estrategia global 
para la a cc ión del Tercer M u n d o en los organismos m á s importantes 
de las Naciones U n i d a s y en otros foros de n e g o c i a c i ó n , bilaterales o 
mult i la tera les , que t r a t en los problemas de l desarrollo. 

Conviene tomar n o t a de algunos factores que fueron discutidos en 
e l seminario y que separadamente o en c o n j u n t o , afectan la ac t i tud 
presente y las acciones de los pa í ses en desarrol lo frente a ios proble­
mas de l m e d i o ambiente . Estos factores dan cuenta, por l o menos en 
parte, de l a brecha existente entre los objetivos, planes y actitudes fa­
vorables relat ivos a u n enfoque ambienta lmente adecuado de l desa­
r r o l l o y l a n o t o r i a fa l ta de i m p l e m e n t a c i ó n y seguimiento que se 
aprecian en r e l a c i ó n a este tema en general en los pa í ses en desarrollo. 

a) Divis iones internas y diferencias de enfoque - e n t r e los que 
t o m a n decisiones en los diversos organismos d e l estado y de la socie­
dad, entre los habitantes de diversas localidades y grupos sociales-
sobre la naturaleza p r o f u n d a de los problemas ambientales, cuáles son 
los p r i o r i t a r i o s y cuá le s las acciones especí f icas y proyectos necesarios. 

b) Falta de mecanismos institucionales adecuados y falta de ex­
periencia y c a p a c i t a c i ó n de los recursos humanos para manejar proble­
mas que son esencialmente transdiscipl inarios y transectoriales. 

c) E l marco de referencia que hab i tua lmente caracteriza a los 
procesos de p l a n i f i c a c i ó n y toma de decisiones - s ec tor i a l , cuant i ta t ivo 
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y de corto p l a z o - d i f i c u l t a el establecimiento de relaciones transec-
toriales que hacen fa l ta para enfrentar con éx i to l a p r o b l e m á t i c a am­
b i e n t a l ( a ú n e n los casos en que existe l a i n f o r m a c i ó n adecuada) . 

d) L a fa l ta de m e t o d o l o g í a s e instrumentos para i n c l u i r adecua­
damente las caracter ís t icas de la naturaleza y otros aspectos ambientales 
e n los aná l i s i s , evaluaciones y po l í t i cas ; de que adolecen las ciencias 
e c o n ó m i c a s en general y la p l a n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a en par t i cu lar . Esto 
es v á l i d o , en l a actual idad, t anto para pa í ses en desarrollo como de­
sarrollados. 

e) Fa l ta de datos, es tadís t icas y conocimiento deta l lado sobre su 
m e d i o ambiente y l a base de recursos naturales, actual y potencia l . 

f) E l uso de modelos y m e t o d o l o g í a s de ges t ión ambienta l , que 
a veces son s implemente copiados de los pa í ses industrial izados y apl i ­
cados s in a d a p t a c i ó n cr í t ica a lguna a las necesidades y condiciones 
ambientales específ icas en los pa í ses en desarrollo. Las par t i cu lar ida­
des ambientales son significativas para e l proceso de desarrollo (casos 
d e l t rópico , zonas á r ida s , ciudades con p o b l a c i ó n excesiva, á reas rurales 
pauperizadas, e tc . ) , p o r l o cual la s imple copia de modelos y metodo­
l o g í a s fracasa. 

g) Fa l ta de recursos financieros, que es tá demostrando ser u n obs­
t á c u l o i m p o r t a n t e para l levar a cabo acciones de pro tecc ión , rege­
n e r a c i ó n y aprovechamiento adecuado de l med io ambiente , a u n en 
aquellas instancias en que objetivos y medidas a tomar son apoyadas 
p o r todos aquellos que corresponde. 

h) E l hecho de que muchos problemas que se mani f ie s tan a n i v e l 
loca l en los pa í se s en desarrollo, como deter ioro a m b i e n t a l y de los 
recursos naturales, t i enen or ígenes estructurales y causas reales situadas 
le jos de los efectos visibles - a veces en los pa í ses desarro l lados- las 
que son dif íci les de contro lar y cambiar. 

» * # 

E n lo que sigue presentaremos só lo algunas de las sugerencias con­
cretas surgidas en el seminario, en par t i cu la r aquellas que se relacio­
n a n con el N O E I y con e l establecimiento de bases m á s só l ida s para la 
negoc i ac ión de los pa í ses lat inoamericanos con los pa í se s del N o r t e . 
Se 'presentan las sugerencias clasificadas en grandes temas, entre los 
cuales es impos ib le evitar c ierto grado de sobrepos i c ión . S ó l o se f o r m u ­
l a n s proposiciones que i m p l i c a n la rea l i zac ión de a lguna act iv idad. 
S in presentar los aná l i s i s que l l evaron a ellas. 

Recursos naturales no renovables 

Considerando aue la ex t racc ión y procesamiento de materias Drimas 
t ienen abundantes implicaciones ambientales, especialmente en los paí-
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scs e n desarrollo, y que con frecuencia estos procesos están controlados 
p o r capitales y c o m p a ñ í a s extranjeras; considerando t a m b i é n que en 
el contexto de las relaciones Norte-Sur, la cues t ión del agotamiento 
o c o n s e r v a c i ó n de los recursos naturales no renovables es de enorme 
i m p o r t a n c i a para desarrollar estrategias globales y a largo plazo p o d r í a n 
reforzar la capacidad negociadora de los pa í se s en desarrollo; se pro­
pone q u e : 

a) Cada p a í s in i c i e estudios prospectivos de su base de recursos 
n o renovables y de sus necesidades futuras de estos recursos, con el 
f i n de establecer po l í t i cas y estrategias para su e x p l o t a c i ó n en el n i v e l 
nac iona l y para realizar negociaciones regionales o internacionales 
a l respecto. 

b) A p a r t i r de u n marco y una m e t o d o l o g í a acordada con junta­
mente p o r los países de la reg ión se real icen estudios nacionales sobre 
e l c o m p o r t a m i e n t o de las c o m p a ñ í a s extranjeras y nacionales en l o 
que respecta a l a d e g r a d a c i ó n ambienta l (t ipos, grados y recuperabi-
l i d a d ) , causada por l a e x p l o t a c i ó n de recursos n o renovables. 

c) Los resultados de los estudios nacionales (mencionados en b) 
sean analizados en c o n j u n t o , i den t i f i c ando tendencias en el cont inente 
y formas de atenuar la d e g r a d a c i ó n y lograr la r egenerac ión ambien­
t a l ; creando de esta manera las bases para una acc ión nacional y re­
g i o n a l de los países de la reg ión . P o d r í a establecerse u n sistema de 
v ig i l anc i a o mcfnitoreo y u n sistema de i n f o r m a c i ó n sobre las activida­
des de este t i p o , sus consecuencias, posibles soluciones, acuerdos nego­
ciados con las c o m p a ñ í a s y sus resultados. 

d) Los gobiernos i n c l u y a n en l a l eg i s l ac ión nacional y / o en los 
contratos con las c o m p a ñ í a s extranjeras que exp lo tan los recursos na­
turales n o renovables, disposiciones que los comprometan a c u m p l i r 
normas ambientales en sus operaciones, p o r l o menos aquellas que nor­
ma lmente se exigen en los pa í ses desarrollados de or igen de dichas 
c o m p a ñ í a s . 

e) Se estudie la pos ib i l idad de establecer u n impuesto a la expor­
tac ión de recursos no renovables, que se emplee en mejorar y es t imular 
la p r e s e r v a c i ó n y p r o d u c t i v i d a d de los recursos renovables. 

Recursos naturales renovables 

Considerando que existe la tendencia a i m p o r t a r modelos agr í co l a s 
y de p r o d u c c i ó n de al imentos de los pa í s e s desarrollados ( p r e d o m i n i o 
de á rea s templadas y frías), sin las adaotacion.es necesarias a las con­
diciones y necesidades locales en los pa í s e s en desarrollo ( p r e d o m i n i o 
de á rea s tropicales, subtropicales, á r i d a s , insulares, e t c . ) ; considerando 
q u e existen presiones del mercado i n t e r n a c i o n a l que de terminan las 

http://adaotacion.es
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formas de u t i l i zac ión de los recursos renovables de los pa í s e s en de­
sarrol lo , con consecuencias indeseables tales como: p é r d i d a s de suelo 
d e cu l t ivo , deforestaciones masivas, p é r d i d a de var iedad g e n é t i c a y al­
teraciones de l a t r ama social; se propone que: 

a) Organismos como O N U , C L A C S O , F L A C S O y otros estudien e incor­
p o r e n mecanismos para tomar e n cuenta e l factor a m b i e n t a l e n l a 
e v a l u a c i ó n de proyectos de desarrol lo agr íco la . 

b) Se estudie l a capacidad de a s i m i l a c i ó n de las diferentes á r e a s 
a g r í c o l a s de l a r e g i ó n , con e l fin de promover estilos de c u l t i v o ade­
cuados a las d i f e e n t e s regiones geográ f i ca s (e j . las regiones h ú m e d a s 
d e l Plata y e l O r i n o c o ) . 

c) Se estudie y catalogue (en base a l conoc imiento e m p í r i c o ) las 
formas alternativas de u t i l i zac ión d e l espacio se lvát ico , par t i cu la rmente 
los bosques tropicales h ú m e d o s . 

d) Se i n c o r p o r e n los factores ecológicos y ambientales e n acuerdos 
regionales sobre a g r i c u l t u r a (e j . e l Pacto A m a z ó n i c o ) . 

e) Se establezca u n registro reg ional que acumule i n f o r m a c i ó n sobre 
nuevos usos posibles para especies vegetales, animales y marinas , j u n t o 
c o n las t ecnolog ía s y proceso^ necesarios para su u t i l i zac ión y los costos 
respectivos. 

f) Se explore l a p o s i b i l i d a d de establecer sistemas de c o o p e r a c i ó n 
h o r i z o n t a l en A m é r i c a L a t i n a , e n t o r n o a sistemas de c u l t i v o y u t i l i ­
z a c i ó n de recursos renovables adecuados a las caracter í s t icas eco lóg ica s 
de l a r e g i ó n . 

g) Se estudie l a p o s i b i l i d a d de establecer acuerdos de c o m p l e m e ñ -
t a c i ó n entre los pa í se s de l a r e g i ó n , que p e r m i t a n especializaV a los 
diferentes pa í se s e n l a p r o d u c c i ó n de recursos renovables que es tén 
de acuerdo con sus caracter í s t icas eco lóg icas y ambientales. 

h) Se estudie e l uso de m a t e r i a l g e n é t i c o proveniente de A m é r i c a 
L a t i n a , su resultado e n los pa í se s receptores, las t ecno log í a s y costos 
que se h a n desarrollado para su u t i l i z ac ión ; t o d o e l lo con e l f i n de 
establecer acuerdos de i n t e r c a m b i o de b i o t e c n o l o g í a o r ig inada e n p a í ­
ses desarrollados y var iedad g e n é t i c a or ig inada e n pa í se s de A m é r i c a 
L a t i n a . Tales acuerdos d e b e r í a n i n c l u i r formas y f i n a n r i amiento para 
preservar estos recursos gené t i co s de los cuales dependen los avances 
de la b i o t e c n o l o g í a . 

Tecnología 

Considerando que l a i n c o r p o r a c i ó n , p o r los pa í se s e n desarrollo, de 
procesos tecnológ icos impor tados ind i sc r iminadamente de los pa í s e s i n ­
dustrializados d e l N o r t e , n o se adaptan necesariamente a las condiciones 
ambientales de los p a í s e s d e l Sur (especialmente los d e l t r ó p i c o h ú ­
medo) n i a sus necesidades eco lóg ica s y ambientales (en cuanto a la 
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p r o d u c t i v i d a d a largo p l azo ) ; y considerando que l a Conferencia de 
Estocolmo puso gran énfasis en que las nuevas tecnologías para resol­
ver problemas ambientales, que con seguridad ser ían generadas en los 
pa í ses industrial izados, ser ían puestas a d i spos ic ión de los pa í ses en 
desarrol lo en condiciones m u y favorables, l o que aparentemente no ha 
o c u r r i d o ; se propone que: 

a j Se estudie las tecnologías ambientales adecuadas que h a n sido 
transferidas a los pa í ses de la r eg ión , sus costos y las condiciones de la 
transferencia; que se estudie t a m b i é n q u é tecnologías ambienta lmente 
adecuadas que p u d i e r a n ser út i le s para A m é r i c a L a t i n a , son de conoci­
m i e n t o p ú b l i c o ; y sobre la base de estos datos, se i n c l u y a el tema en 
las negociaciones Norte-Sur. 

b) Se estudien los medios y mecanismos por medio de los cuales 
l a inve s t i gac ión referente a tecnologías ambienta lmente adecuadas, i n ­
c luyendo generac ión , a d a p t a c i ó n , rescate de antiguas tecnologías y selec­
c i ó n de tecnolog ías foráneas - p u e d a ser est imulada e n la r e g i ó n con 
apoyo in te rnac iona l , para uso de los pa í ses que l a integran . 

c) Se anal icen experiencias concretas e n los pa í se s de la r e g i ó n 
- c o n tecno log ía s ambienta lmente adecuadas, los resultados de estos aná­
lisis se d i f u n d a n para establecer programas práct icos de cooperac ión 
h o r i z o n t a l en esta materia . 

d) Se establezcan las normas y los mecanismos legales para que en 
l a se lecc ión de tecnologías transferidas a los pa í se s de la r eg ión , se 
consideren las caracter ís t icas ecológ icas y sociales y p o r lo tanto los 
eventuales impactos ambientales de su uso. 

e) Se estructure y d ivu lgue u n i n v e n t a r i o de tecnologías que es tán 
siendo transferidas a los pa í ses en desarrollo y presentan claros incon­
venientes para e l medio ambiente de éstos . 

f) Se recopi len datos y aná l i s i s sobre el costo de incorporar tecno­
l o g í a s de c o n t r o l ambienta l a los procesos industriales ya establecidos 
e n los p a í s e s de la reg ión , ca lculando el t i e m p o de r e c u p e r a c i ó n de la 
i n v e r s i ó n e n e l cont ro l ambienta l , para establecer comparaciones con 
los costos que t e n d r í a cambiar l a t ecno log ía y / o cambiar el emplaza­
m i e n t o de las industr ias que l a u t i l i z a n . 

Industrialización 

Considerando que la r e l a c i ó n del proceso de indus t r i a l i zac ión de los 
pa í se s en desarrollo con su m e d i o ambiente hace necesario encontrar 
las formas de ad judicar le u n v a l o r de cambio a l efecto ambienta l del 
proceso p r o d u c t i v o y t a m b i é n hace necesario analizar y entender los 
efectos presentes y futuros de l l l a m a d o redespliegue i n d u s t r i a l a n i v e l 
m u n d i a l , pa r t i cu l a rmente sus efectos sobre e l m e d i o ambiente y la base 
de recursos naturales de A m é r i c a L a t i n a ; se p r o p o n e que : 
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a j Se establezcan mecanismos legales, donde puedan i n c i d i r la co­
m u n i d a d nacional e in ternac iona l , para lograr el pago a l p a í s corres­
p o n d i e n t e de l deterioro a l ecosistema o d a ñ o a la p o b l a c i ó n que la 
e x p l o t a c i ó n de la ventaja comparativa promueve. Las alternativas con­
sideradas deben i n c l u i r el establecimiento de impuestos a la conta­
m i n a c i ó n . 

b) Se l leven a cabo estudios, en l o posible a n ive l reg ional , sobre 
los efectos en el medio ambiente del redespliegue y la ree s t ruc turac ión 
i n d u s t r i a l . E spec í f i camente se debe estudiar su impacto en los recursos 
n o renovables de los pa í se s en desarrollo y las opciones que la restruc­
t u r a c i ó n i n d u s t r i a l trae con respecto a éstos. Los paí ses en desarrollo 
deb ieran aprovechar la capacidad de negoc iac ión que les b r i n d a la 
venta ja comparat iva de poseer t a l o cual recurso, para i n c i d i r en las 
decisiones sobre las opciones mencionadas. Conviene poner énfas i s en 
nuevas fuentes de energ ía , ingen ie r í a b io lóg i ca y genét ica , comunica­
ciones y a u t o m a t i z a c i ó n con el objeto de elaborar sugerencias en lo, 
posible a n i v e l reg ional , para enfrentar la s i tuac ión f u t u r a . 

c) Se estudien medidas t r ibutar ia s que le den incentivos a las cor-; 
poraciones de los pa í ses desarrollados, para alargar el hor izonte tem­
p o r a l en la p l an i f i cac ión de sus proyectos en los países en desarrollo, 
considerando los impactos sobre e l medio-ambiente. 

d) Se d i f u n d a n datos disponibles e i n f o r m a c i ó n sobre productos 
tóx icos y desperdicios relacionados con determinados procesos indus­
triales, con el fin de evitar que estos sean transferidos a los pa í ses de 
l a r eg ión . 

e) Se lleve a cabo u n a encuesta de industrias mayores relocalizadas 
desde e l N o r t e , o controladas p o r sus intereses, para establecer su rela­
c i ó n con la c o n t a m i n a c i ó n generada, y las tecnolog ías de c o n t r o l am­
b i e n t a l necesarias. 

f) Se in ic ie u n aná l i s i s de l concepto "ventajas ambientales com­
parat ivas " y c ó m o puede ser u t i l i z ado para el beneficio de los pa í ses 
e n desarrollo, ev i tando l a competencia d a ñ i n a entre éstos , y estable­
c iendo "paquetes" de n e g o c i a c i ó n con las partes interesadas del N o r t e . 

Exportación de la contaminación 

Considerando la tendencia reciente a exportar desde los pa í ses de­
sarrollados a los pa í ses en desarrollo, productos q u í m i c o s peligrosos para 
l a salud o la v i d a en general, cuyo uso e s t á p r o h i b i d o en los primeros; ! 
considerando t a m b i é n la tendencia de las corporaciones trasnaciona-
les u ocasionalmente de las industr ias nacionales ba jo l icencia , a pro­
d u c i r los productos peligrosos mencionados en los propios pa í ses en 
desarrol lo; considerando t a m b i é n l a tendencia a exportar desechos tóxi­
cos y radioactivos a los pa í se s en desarrollo; se propone que : 
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a) Se examine cuidadosamente estos hechos y se recojan los datos 
precisos sobre su ocurrencia, con el f i n de negociar con los pa í ses del 
N o r t e sobre ellos y establecer mecanismos concretos para regular este 
sector de l comercio in te rnac iona l . 

Corporaciones trasnacionales 

Considerando que las actividades de las corporaciones trasnacionales 
j u e g a n u n papel i m p o r t a n t e en re l ac ión con el medio ambiente y los 
recursos naturales de los pa í s e s e n desarrollo, as í como en la deter­
m i n a c i ó n de patrones de consumo y estilos de v ida que resul tan en 
d e g r a d a c i ó n del medio ambiente y los recursos naturales; se propo­
ne que : 

a) Los gobiernos de los pa í ses de A m é r i c a L a t i n a encomienden a ins­
t i tuciones de inves t i gac ión c ient í f ica de sus pa í ses , colectar, analizar 
y presentar los datos sobre los diversos tipos de impactos ambientales 
de las operaciones de las c o m p a ñ í a s trasnacionales en sus pa í se s , con 
e l f i n de tener bases ciertas para negociar contratos con ellas y esta­
blecer, en l o posible en e l n i v e l reg iona l , normas de conducta ambien­
t a l para dichas c o m p a ñ í a s . 

Planificación del desarrollo 

Considerando que las m e t o d o l o g í a s e ins trumentos uti l izados e n la 
p l a n i f i c a c i ó n del desarrollo en todos los niveles, n o consideran las 
caracter í s t icas del m e d i o ambiente n i los impactos que el desarrollo 
pueda tener sobre é l ; se p ropone que : 

a) Se def ina claramente l o que se e n t e n d e r á p o r impacto a m b i e n t a l 
y se recopi len las m e t o d o l o g í a s para su estudio y e v a l u a c i ó n a d e m á s 
de adaptar algunas y generar otras que se a d e c ú e n a la rea l idad am­
b i e n t a l p redominante en los pa í s e s en desarrollo. 

b) Se realice u n a tarea c o n j u n t a entre los gobiernos, los organis­
mos internacionales y las inst i tuciones a c a d é m i c a s de la r eg ión , para 
que se f o r m u l e n g u í a s que p e r m i t a n incorporar las consideraciones 
ambientales en los procesos de p l a n i f i c a c i ó n y de toma de decisiones 
sobre el desarrollo, se re f ieran éstos a u n p l a n g loba l , o planes sec­
toriales o proyectos especí f icos y sean realizados en el n i v e l guberna­
m e n t a l o de las empresas privadas. 

c) Se organicen talleres o seminarios interd i sc ip l inar ios con asis­
tencia de ind iv iduos de los pa í se s de l a r eg ión , para discut ir la in for­
m a c i ó n sectorial sobre proyectos especí f icos , con el f i n de establecer 
po l í t i c a s y estrategias que consideren la d i m e n s i ó n ambienta l para 
proyectos similares futuros . 
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Legislación y mecanismos institucionales para la gestión ambiental 

Considerando que son elementos coadyuvantes de p r i m e r orden para 
u n a g e s t i ó n ambienta l adecuada, la leg i s lac ión y la existencia de meca­
nismos institucionales adecuados y que ambos elementos existen en 
varios pa í s e s de A m é r i c a L a t i n a , se propone que: 

a j Se revise y eva lúe el efecto que sobre l a preservac ión del m e d i o 
ambiente ha tenido la a p l i c a c i ó n (o no ap l i cac ión) de leg i s lac ión per­
t inente , tanto ant igua (sobre recursos naturales, sobre agua, e tc . ) , como 
reciente y los resultados de estas evaluaciones se d i f u n d a n entre los 
p a í s e s de l a reg ión . 

b) Se revise y e v a l ú e e l func ionamiento y efecto que h a n t en ido 
o e s t án teniendo los diferentes mecanismos institucionales para la ges­
t i ó n a m b i e n t a l (ministerios, subsecre tar ía s , comisiones coordinadoras, 
in s t i tu to s estatales, etc.) que existen en A m é r i c a L a t i n a y los resultados 
de tales evaluaciones se hagan saber a los d e m á s pa í se s para guiar los 
e n sus esfuerzos p o r organizar l a a t e n c i ó n a l medio ambiente . 

Financiamiento 

Considerando que la fa l ta de recursos financieros se es tá conv i r t i en­
d o en u n verdadero i m p e d i m e n t o para enfrentar la cues t ión a m b i e n t a l 
e n los pa í se s en desarrollo; considerando t a m b i é n que porcentajes m u y 
bajos de l a invers ión necesaria para u n proyecto de desarrollo pueden 
evi tar altos costos p o r problemas ambientales en e l largo plazo; y con­
s iderando que en la Conferencia de Estocolmo se a c o r d ó el p r i n c i p i o 
de " a d i c i o n a l i d a d " f inanciera para m e d i o ambiente en l a c o o p e r a c i ó n 
i n t e r n a c i o n a l , l o que poco se ha c u m p l i d o y de f in i t ivamente no se ha 
t ra tado en las ne joc iadones Norte-Suí; se propone que : 

a ; Se estudie la p o s i b i l i d a d de establecer u n impuesto a l a expor­
t a c i ó n de recursos naturales desde los pa í se s en desarrollo a los pa í s e s 
industr ia l izados , u t i l i z a n d o e l p r o d u c t o de éste para tomar las m e d i ­
das necesarias para l levar a cabo u n a ge s t i ón adecuada de l m e d i o 
ambiente y velar por la m a n t e n c i ó n de la base de recursos naturales 
en f o r m a cont inuada . 

b) Se realice u n estudio de los proyectos de desarrollo f inanciados 
p o r organizaciones mul t i l a tera les y bilaterales en los pa í se s de A m é r i c a 
L a t i n a , para de terminar si y c ó m o se h a n tomado en cons iderac ión los 
efectos de los criterios y m e t o d o l o g í a s usadas, e l r o l de las c o m p a ñ í a s 
consultoras de los pa í se s desarrollados y q u é mecanismos se h a n u t i ­
l izado para dec id ir frente a las diferentes opciones que se descubren 
como posibles y adecuadas. Los resultados de u n estudio de este t i p o 
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pueden servir de base para negociar con buen fundamento y preci­
s i ó n , mecanismos de J inanciamiento con los países del N o r t e y los 
organismos internacionales pertinentes. 

Cooperación Sur-Sur 

Considerando que los pa í ses en desarrollo comparten en buena me­
d ida , niveles de desarrollo, t ipos de ecosistemas y zonas c l imát icas , t ipos 
de problemas de organ izac ión y otros, parecer ía ind icado que se acre­
centara la c o o p e r a c i ó n entre ellos en re lac ión con los problemas am­
bientales y n o se siguiera buscando soluciones exclusivamente en e l 
N o r t e ; p o r e l lo se propone que: 

a) Se i d e n t i f i q u e n inst i tuciones que t ienen cierta experiencia en 
diferentes problemas ambientales (por e jemplo del t rópico) y refor­
zarlas para ser uti l izadas por la r e g i ó n o por el Tercer M u n d o , en vez 
de crear nuevas inst i tuciones. 

fe; Se establezcan grupos interd i sc ip l inar ios de expertos en la r e g i ó n 
para realizar evaluaciones ambientales, f o rmula r po l í t i ca s y estrategias 
de desarrollo ambienta lmente adecuadas y colaborar a u n a me jor ges­
t ión ambienta l en los pa í ses de l a reg ión . 

c) Se analice la n o c i ó n de "venta ja ambienta l comparat iva" , sus 
potencialidades y problemas, como puede utilizarse en beneficio de los 
pa í ses de l a r eg ión , ev i tando competencias destructivas y estableciendo 
verdaderos paquetes de n e g o c i a c i ó n frente a los pa í ses del N o r t e . 

d) Se consideren e i n c l u y a n las consideraciones ambientales que 
corresponda en los diferentes acuerdos bilaterales o mult i la tera les en 
l a r eg ión , ya sea que se trate de grandes proyectos conjuntos de infra­
e s t ructura /acuerdos de c o m p l e m e n t a c i ó n económica , acuerdos de co­
merc io u otros. 

e) Se establezcan acuerdos formales para el mane jo ambienta l y 
e x p l o t a c i ó n de "unidades ambientales" (mares, lagos, cuencas, ecosis­
temas, etc.) que son compart idos p o r dos o m á s pa í se s , para evitar 
que se a p l i q u e n po l í t i c a s dist intas a distintos lados de fronteras pol í t i ­
co-administrativas que n o i n d i c a n s in embargo, diferencias naturales. 

f) Se establezcan programas de e d u c a c i ó n ambienta l , textos de es­
t u d i o y programas de c a p a c i t a c i ó n ambienta l sobre bases regionales 
para aprovechar centros de excelencia existentes y evi tar el aumento 
de costos innecesarios. 

Algunas cuestiones globales 

Considerando que l a interdependencia económica y eco lóg ica a n i v e l 
g loba l t iene impor tantes implicaciones para las relaciones internaciona-
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les futuras , part icularmente para las relaciones Norte-Sur; considerando 
t a m b i é n que esta interdependencia tiene claras característ icas de asi­
m e t r í a , siendo que los países en desarrollo aparecen m á s afectados 
negat ivamente ; y considerando que en los pa í ses del N o r t e se es tán 
p r o d u c i e n d o cambios estructurales y ajustes importantes para enfren­
t a r los problemas globales, los que t ienen efecto sobre todos los pa í ses 
d e l m u n d o ; se propone que: 

a j Se desarrolle una matr iz para A m é r i c a L a t i n a que presente u n 
estado de los problemas ambientales principales -actuales y potencia­
l e s - por pa í se s , p o b l a c i ó n y áreas afectadas. Esto se p o d r í a encargar 
a l a CEPAL con el apoyo del P N U M A y comprometer en la tarea a diver­
sas inst i tuciones nacionales de estudio en la R e g i ó n . Se contar í a así 
c o n datos ú t i l e s para p lani f icar estrategias nacionales y regionales y ne­
gociar con los pa í ses del N o r t e escenarios alternativos futuros deseables. 

b) Se mantengan bajo revis ión constante la leg i s lac ión, acuerdos y 
convenios de los países del N o r t e que tocan temas ambientales y sus 
impl icac iones para los pa í ses en desarrollo. 

c) Se estudien las posibles consecuencias para los pa í ses en de­
sarrol lo , pa r t i cu la rmente sobre los aspectos ambientales y de recursos 
naturales que tendrá la fase de t rans ic ión en las modalidades de desa­
r r o l l o que ya ha comenzado en los pa í s e s de l N o r t e . E l estudio debiera 
enfocar especialmente las fuentes y usos de energét icos , la biotecno­
l o g í a y la i n g e n i e r í a genét ica , las t ecno log ía s de c o m u n i c a c i ó n y auto­
m a t i z a c i ó n para elaborar u n verdadero programa de trabajo que con­
duzca a las mejores adaptaciones posibles por parte de los países en 
desarrol lo f rente a las nuevas situaciones. 

d) Se estudien los impactos de las po l í t i ca s de los pa í ses desarro­
l lados relat ivos al uso del suelo, p r o d u c c i ó n de al imentos y uso de 
e n e r g í a , sobre los ecosistemas y la base de recursos naturales de los 
p a í s e s en desarrollo y q u é opciones reales t i enen éstos para d i r i g i r 
su desarrollo y ut i l izac ión. E n re l ac ión con esto sería conveniente revi­
sar e l sentido y u t i l i d a d de conceptos en boga en los pa í ses desarrolla­
dos, tales como " p a t r i m o n i o c o m ú n de la h u m a n i d a d " , "compensa­
c i ó n " , " seguridad a m b i e n t a l " y especialmente "responsabi l idad por efec­
tos ambientales transfronterizos" ; conceptos que p o d r í a n util izarse en 
.las negociaciones Norte-Sur. 

e) Se discuta y acuerde una p o s i c i ó n de los pa í ses en desarrollo para 
sus negociaciones con el N o r t e , sobre problemas ambientales globales, 
cuya responsabi l idad reside fundamenta lmente en los pa í ses industr ia­
lizados, tales como el mane jo de productos tóx icos y desechos radiac­
tivos, la c o n t a m i n a c i ó n transfrontera y la e x p o r t a c i ó n de c o n t a m i n a c i ó n , 
los d a ñ o s a la capa de ozono de l a ' a t m ó s f e r a y la ex terna l i zac ión de 
costos ambientales internos. 
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f) Se exp loren modalidades organizativas posibles para que los p a í ­
ses e n desarrollo, f o r m u l e n y establezcan posiciones claras y b i e n f u n ­
damentadas sobre temas ambientales, inc luyendo posibles paquetes de 
negoc i ac ión amplios, con e l f i n de negociar con los pa í ses del N o r t e . 

g) Se estudien formas de corregir los desequil ibrios e inequidades 
emergentes, inc luyendo el pago de impuestos y derechos internacionales 
para objetivos ambientales específ icos, tales como asegurar el uso con­
t inuado y sostenido de recursos naturales renovables que e s tán ame­
nazados de desaparecer e n los países en desarrollo. 


