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El empuje brasileiio en el Tercer Mundo

EN EL.DECENIO de los setenta, Brasil se establecié como potencia inter-
media con aspiraciones bien fundadas para adquirir un status eventual
de gran potencia internacional.? Con frecuencia se le cité como uno de
los centros de poder regional, o pais-clave en ascenso del Tercer Mundo,
beneficiario de un proceso de multipclaridad que trafa al sistema glo-
bal,?2 mds actores con mayor autonomia y prestancia. La influencia
norteamericana decliné en Brasil como resultado de la vigorosa reorien-
tacion de las relaciones de este ultimo hacia Europa occidental y Japén
y por el desarrollo de una base industrial mds solida.* La posicién de
Estados Unidos en la politica exterior del Brasil fue haciéndose menos
notoria, aunque en ningun caso marginal.t

A pesar de que la economia brasilefia no corresponde a la de un
pais completamente industrializado, estd adquiriendo el perfil de im-
portador de materias primas y exportador de bienes manufacturados
y servicios. Su comportamiento internacional de la ultima década res-
ponde a los nuevos intereses y vulnerabilidades adquiridos. En la década

* Traduccién del inglés de Marco A. Palacios.

1 Wayne A. Selcher, ed., Brazil in the International System: The Rise of a
Middle Power (Boulder, Co.: Westview Press, 1981). Una perspectiva brasilefia
desde el punto de vista de un planificador, diplomético y portavoz autorizado, se
halla en Ronaldo Sanderberg, “A politica externa do Brasil nas duas dltimas
decadas”, Revista do Servigo Publico 109 (1981), pp. 25-40.

2 Raimo Vayrynen, “Economic and Military Position of the Regional Power
Centers”, Journal of Peace Research 16 (1979), pp. 349-369.

3 Robert Wesson, The United States and Brazil: Limits of Influence (New York,
Praeger, 1981).

4 Riordan Roett, “Brazilian Foreign Policy: Options in the 1980s” en Thomas
C. Bruneau and Philippe Faucher, (eds.), Authoritarian Cagitalism: Brazil's Con-
temporary Economic and Political Development (Boulder, Co., Westview Press,
1981), p. 179.
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de los ochenta se pueden esperar cambios todavia mayores, implicitos
en un conjunto de problemas: energia, endeudamiento externo, tecno-
logia y restricciones comerciales, ninguno de los cuales podra resolverse
adecuadamente dentro de los marcos de referencia establecidos a fines
de los setenta. Los analistas brasilefios son generalmente pesimistas
acerca de las ganancias sustanciales que puedan obtenerse del didlogo
Norte-Sur, para su pais o para el Tercer Mundo como un todo. No
confian tampoco en el establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico
Internacional por la resistencia de las naciones industrializadas a hacer
concesiones que desborden los limites puramente conceptuales o de
procedimiento.?

Durante el Gobierno de Geisel (1974-1979) Brasil dirigié sus prin-
cipales iniciativas diplomdticas hacia los paises industrializados de Occi-
dente hasta el punto de considerarlos socios. Bajo la administracién de
Figueiredo hay una decidida concentracién de iniciativas hacia América
Latina, Africa y el Medio Oriente, aproximadamente en este orden
de prioridades. Aunque a primera vista este cambio de rumbo hacia
el Tercer Mundo podria interpretarse simplemente como una mera
diversificacién de relaciones, ahora parece que en realidad Brasil estd
adoptando una posicién cualitativamente nueva en su politica exterior
y en la filosofia que la informa, modulando el tono en su politica
para amoldarse a las tendencias politicas cambiantes tanto a nivel
global como entre los paises subdesarrollados. Sin romper ninguno de
sus lazos con el Norte y con un minimo de ruido, Brasil parece estar
utilizando mds sistemdticamente componentes tercermundistas de su
propia identidad compleja para avanzar en sus planes de desarrollo
y de convertirse en una gran potencia como lider capitalista del Tercer
Mundo, m4s que como un aspirante inminente a una posicién formal
dentro del rango de los paises industrializados de Occidente

El elemento clave en esta estrategia es el desarrollo de un concepto:
la cooperacidén Sur-Sur, es decir, una relacién “horizontal” entre paises
en vias de desarrollo que serviria como alternativa (pero no como
cabal sustituto) a sus relaciones “verticales” de dependencia con el
Norte. La idea Sur-Sur no se originé en la diplomacia brasilefia, pero
ha sido utilizada con imaginacién y discrecién como simbolo que pro-
yecta la idea de que la cooperacién con Brasil significa para el Tercer
Mundo un nuevo tipo de nexo, a largo plazo mds ventajoso y menos
explotador que el que tendrian en las relaciones con Occidente u
Oriente. Dentro de estas estrategias las desilusiones producidas por el
didlogo Norte-Sur pueden emplearse para promover el “imperativo”
de la cooperacién Sur-Sur. Lo mdis productivo seria una cooperacién

5 Ver por ejemplo la critica al Informe Brandt por parte de dos altos diplo-
méticos brasilefios en Roberto Abdenur y Ronaido Sardenberg, “Notas sobre las
relaciones Norte-Sur y el Informe Brandt”, Estudios Internacionales, no. 54 (abril-
junio, 1981), pp. 166-200.
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trilateral entre los miembros de la opEc, los nuevos paises industriali-
zados (Nics) y los paises del Cuarto Mundo; bajo cualquier esquema
‘multilateral Sur-Sur que llegue a desarrollarse, el tamafio econémico
del Brasil, su nivel intermedio de desarrollo y sus ventajas comparativas
como el mayor NI le asegurarian un papel global importante entre
los paises subdesarrollados, debido a su amplio espectro de posibles
caracteristicas complementarias.

Mis alla del beneficio que se pueda obtener en las relaciones bila-
terales especificas Sur-Sur, el concepto brinda a los paises subdesarrolla-
dos la oportunidad de tomar la iniciativa bajo una perspectiva mds
amplia: un cambio estructural que no dependa de la generosidad del
Norte. Algunos idedlogos tercermundistas hablan de fraguar un sistema
de “independencia colectiva” de los paises subdesarrollados que ‘“des-
ligaria” al Sur de la explotacién del Norte. Brasil no comparte esta
interpretacién radical, pero concibe sus relaciones Sur-Sur como una
estrategia importante para aumentar su autonomia de los centros capi-
talistas en lo que toca a su propia capitalizacién, desarrollando merca-
dos en el Tercer Mundo y fuentes de energia para su industria. En este
sentido, el empuje hacia el Tercer Mundo es la continuacién del es-
fuerzo brasilefio de diversificacién de los setenta hacia otros centros
capitalistas, esto es, hacia Europa occidental y Japén y alejamiento
de Estados Unidos.® Queda por ver si los mercados bastante ineldsti-
cos de la mayoria de paises del Tercer Mundo serén suficientemente
dindmicos para servir a las aspiraciones brasilefias, aunque ya le llegan
beneficios inmediatos y concretos bajo la forma de un floreciente co-
mercio de bienes y servicios con otros paises subdesarrollados. En 1980
el 42.89% del comercio total brasilefio fue con paises del Tercer Mundo
contra un 30.9% en 1975. El embajador Paulo Tarso Flecha de Lima,
Jefe de la Seccién de Promocién Comercial del Ministerio de Relaciones
Exteriores, describi6 los aspectos préacticos del empuje Sur-Sur: “Uno
de los juegos mds decisivos de la politica exterior brasilefia consisti6
en abandonar el acompafiamiento mondtono del didlogo Norte-Sur
—que esencialmente es una simple cadena de quejas— y volverse hacia
el didlogo Sur-Sur que ha redundado en divisas e importancia politica
para nosotros.” 7

Fuera del continente sudamericano, el Africa subsahariana se con-
virtié en el centro mds importante de las recientes iniciativas brasilefias.
Esta empresa, en la que Brasil es el socio mayoritario, podria presagiar
algunas caracteristicas del compromiso brasilefio en el Tercer Mundo;
y arrojar algunas luces sobre la habilidad de unas relaciones mis es-
trechas entre estados del Tercer Mundo con mayor y menor grado
de desarrollo. El progreso de las relaciones de Brasil con Africa en la

6 Joio Luis Ribeiro Fragoso, “As reformulagdes na politica extzrna brasileira
nos anos 707, Estudos Afro-Asidticos 5 (1981), p. 47.
? “Na batalha da balanga”, Veja (diciembre 23, 1981), p. 71.
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ultima década ha sido impresionante, abriendo 4reas de complemen-
tariedad y cooperacién. Esta relacién entre paises subdesarrollados es
posiblemente la mds diversificada en términos intercontinentales. Aun
asi avanz6 sin ninguna planeacién de largo alcance y sin ningin sen-
tido de coordinacién. Muchos informes sobre el tema son optimistas
y esperan que este nexo continuard creciendo. Sin embargo, al pasar
después de 1975, estas relaciones de la fase retérica declarativa a la
realizacién de proyectos, y de olas esporddicas a una ampliacién regu-
lar; ambos lados requieren una visién mds clara de aquello en lo que
el otro pueda, o no pueda, contribuir. Tendrin que tomar decisiones
y aceptar algunos riesgos.

Desde la perspectiva africana, para que las relaciones se fortalezcan,
Brasil debe seguir demostrando su utilidad; desde el punto de vista
brasilefio, el esfuerzo dirigido al Africa también debe alcanzar bene-
ficios. Algunas desilusiones y roces han surgido al intensificarse Ia
relacién. Podrian emerger consecuencias inesperadas, puesto que cada
lado se relaciona desde un conjunto diferente de circunstancias nacio-
nales, intereses prioritarios y perspectivas globales.

El propésito de este ensayo es evaluar los aspectos politicos de las
relaciones Brasil-Africa, enfatizando los elementos bilaterales. La his-
toria de estas relaciones se encuentra en otras fuentes, en tanto que
las posibilidades econdémicas, comerciales, de cooperacién técnica, los
perfiles nacionales, los efectos en las relaciones multilaterales y otros
temas mis especificcs, se considerardn en estudios posteriores.®

Las credenciales politicas del Tercer Mundo
y los intereses econdmicos capitalistas

Los dilemas y contradicciones de la posicién del Brasil entre el Pri-
mer y el Tercer Mundo se reflejan en sus relaciones con Africa, en sus
aspectos ventajosos y desventajosos. Le exigen un considerable esfuerzo
deliberado para afirmar su membrecia de buena fe entre los paises del
Tercer Mundo y mantener simultineamente relaciones bilaterales fa-
vorables con paises-clave del Primer Mundo. Los numerosos grupos de
africanos que ahora visitan por primera vez Brasilia, Rio de Janeiro
y S0 Paulo, encuentran un modelo bdsicamente capitalista, amplias

8 Una historia de las relaciones de Brasil con Africa, se encuentra en las si-
guientes fuentes: José Honério Rodrigues, Brazil and Africa (Berkeley, University
of California Press, 1965); Wayne A. Selcher, The Afro-Asian Dimension of Bra-
zilian Foreign Policy, 1956-1972 (Gainesville, University of Florida Press, 1974);
Wayne A. Selcher, “Brazilian Relations with Portuguese Africa in the Context
of the Elusive ‘Luso-Brazilian Community’ ”, Journal of Inter-American Studies and
World Affairs, 18 no. 1 (febrero, 1976), pp. 25-58; Brazil’s Multilaieral Relations:
Between First and Third Worlds (Boulder, Co., Westview Press, 1978), capitulo 7.
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inversiones extranjeras, y un nivel de desarrsllo tecnoldgico tan lejano
del suyo, que hace surgir dudas sobre si Brasil es un pais tipico del
Tercer Mundo, o si en verdad pertenece al Tercer Mundo. Una visita
a Bahia, con sus ingredientes culturales africanos, modifica un poco
esta percepcién; igual acontece con el argumento segun el cual los
recientes éxitos modernizadores de Brasil, en una amplia gama de con-
diciones tropicales, tienen mds importancia para Africa que los modelos
que ofrecen los estados del Hemisferio Norte. Después de hacer este
balance tecmoldgico-cultural, los africanos ven al Brasil como un pais
grande y poderoso; por su parte los brasilefios se describen a si mismos
como una nacién pobre, débil y con un potencial mds limitado para
cooperar con Africa que cualquiera de los grandes Estados ya involu-
crados en el area.

Irénicamente wis-d-vis el Norte, Brasil al mismo tiempo se resiste
denodadamente a recibir una institucionalizacién formal dentro de las
categorias econdmicas, de Paises Avanzados en Desarrollo o Nuevos
Paises Industrializados, con la conviccién de que su inclusién en grupos
tan divisivos le traerd mds obstidculos que privilegios. Una de las con-
secuencias probables y negativas que se deriva de esta categorizacién
restrictiva, o de esta “promocién” para Brasil, seria el dafio de sus
credenciales como miembro del Tercer Mundo, perjudicando su, hasta
ahora, exitosa politica comercial. Mds auin, esto implica que Brasil
tendria que ofrecer preferencias en favor de aquellos paises del Tercer
Mundo (o Cuarto) que ocupan los lugares mdas bajos en la escala del
desarrolle, incluida casi toda Africa, cosa que no estd dispuesto a hacer.
(La actual politica brasilena defiende la validez de la categoria Tercer
Mundo aunque reconoce la heterogeneidad de los paises que lo in-
tegran.)

El cardcter conservador del gobierno brasilefio y su ‘“resucitado”
anticolonialismo, después de haber apoyado sistemdticamente a Portu-
gal, provocd fricciones con Africa hasta el fin de los setenta. Brasilia
se percaté de que le era necesario disipar dudas v desplegd una serie
de jugadas diplomaticas con el objeto de ganarse la confianza africana,
tales como el rdpido reconocimiento del mpLa (1975), la condena del
sionismo como ‘“racismo” en la Asamblea General de la onu (1975)
y la recepcién en Brasil de lideres revolucionarios de estatura conti-
nental, como Kenneth Kaunda (1979), Luis Cabral (1980) y Sekou
Touré (1980). La gira con alto contenido politico del canciller Saraiva
Guerreiro en junio de 1980 para conversar con los jefes de gobierno
de los Estados de la Linea del Primer Frente, Tanzania, Zambia, Mo-
zambique, Zimbabwe y Angola, fue muy oportuna y de especial efec-
tividad. El tono de esta visita, poco radical para los usos africanos,
contrasté fuertemente con el viaje en 1972 del entonces Mirnistro Gibson
Barbosa a ocho paises del continente, cuando un endurecido régimen
brasilefio apoyaba el colonialismo portugués mientras estaba atrapado
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en la euforia del “milagro econdmico”. Barbosa traté sustancialmente
asuntos comerciales y recalcé las afinidades culturales, evitando entablar
discusiones sobre los movimientos de liberacién y en Nairobi anuncié
que Brasil no reconocia la existencia de un Tercer Mundo.

E]l éxito de cada una de estas iniciativas fue interpretado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores como la “luz verde” de aceptacién
para seguir penetrando el continente. Con todo, la distancia politica
implicita en la adecuacién de una relacién sistemdtica, sefiala algunas
incongruencias interesantes: es el caso de un gobierno conservador en
su politica interna que, se ve precisado a ofrecer ayuda humanitaria
(pero no armas) a movimientos de liberacién negros,® o brindar ayuda,
en algunas regiones de Mozambique, .en proyectos de reforma agraria
y granjas colectivas.*®

Mientras que el estilo de la politica exterior africana tiende a ser
altamente politico, retérico y simbélico, el brasilefio se caracteriza por
la cautela, moderacién, pragmatismo no ideoldgico y no-enfrentamiento,
con una clara renuencia a tomar posiciones definidas en temas con-
trovertidos y que no lo afectan directamente. Aunque los intereses
politicos pueden acumularse eventualmente al paso del incremento
comercial en Africa, Brasil se resiste a comprometerse en los embrollos
del Tercer Mundo, precisamente ahora que se ha liberado del sistema
de obligaciones politicas que lo ataba a Washington.:*

La politica hacia Africa puede servir como prueba de la indepen-
dencia politica de Brasil, pero Africa guarda todavia viva la imagen
de un Brasil que gira en la 6rbita de la influencia norteamericana.
De modo que para ganar el favor de Africa, Brasil tiene que ser mads
abierto sobre los temas especificos que afectan al continente, que sobre
aquellos que se refieren al Tercer Mundo (con la excepcién parcial
de cuestiones drabe-israelies) . Esta posicién ha cambiado gradualmente
pero s6lo gracias a un constante estimulo africano. No siendo miembro
del movimiento de los no-alineados, pero queriendo proyectar una
imagen independiente y atractiva para aquellos que lo son, Brasil ge-
neralmente adopta como suya la linea esencial que representa el con-
senso de la Organizaciéon de Unidad Africana (oua), afiadiendo dife-
rencias suficientes como para separarse de las tipicas posiciones de
Occidente y asi caer claramente dentro del grupo moderado del Tercer
Mundo antes que dentro del grupo liberal de Occidente.

La mayoria de los gobiernos africanos tiende a considerar a Brasil
como amigo de su causa aunque preferirfa acciones mds militantes en

9 Latin America Weekly Report (mayo 30, 1980), p. 12.

10 Latin America Weekly Report (junio 6, 1980), p. 8.

11 Este estilo se describe en Wayne A. Selcher, “Brazil in the World: Multi-
polarity as Seen by a Peripheral anc Middle Power”, en Elizabeth Ferris y Jennie
Lincoln, (eds.), Latin American Foreign Policies: Global and Regional Dimensions
(Boulder, Co., Westview Press, 1981), pp. 98-101.
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asuntos concernientes al anticolonialismo y a los movimientos de li-
beracién nacional en el sur de Africa. Hasta ahora, estdn satisfechos,
aunque no del todo, con el simbolismo de un cambio de sus pronun-
ciamientos, puesto que la declaracién de lealtad brasilefa es consi-
derada como ejemplar principalmente. Brasil no se encuentra aun en
la etapa de poder resolver problemas en Africa aunque ya es obser-
vador oficial de las reuniones de la oua. Los diplomdticos africanos
aprecian los votos de Brasil y que tome en consideracién sus puntos
de vista en la formulacién de politicas, pero reservan sus principales
esfuerzos para cambiar la conducta de aquellas potencias que tienen
impacto politico en el continente, es decir las grandes potencias y Cuba.

De continuar expandiendo ripidamente sus intereses en Africa, no
es inconcebible que Brasil se vea presionado y tenga que tomar un
curso de accién mds afirmativo que el que ha tomado hasta ahora.
Nigeria y Angola, paises cardinales en las relaciones de Brasil con
Africa, estarian en la mejor posicién para ejercer este tipo de influen-
cia, y Brasil seria susceptible a ésta, puesto que estd tratando de in-
fluir a Africa y no al revés.

Tanto los gobiernos africanos como los occidentales empiezan a
adscribir significados a la apertura brasilefia en Africa. Brasil a su vez
valora la imagen que estd credndole su politica africana en cuanto
significa su emergencia como actor de un papel global. Por tanto, estd
prestando mds atencién a la coherencia de sus posiciones en las con-
versaciones que sostiene con una amplia gama de paises sobre cuestio-
nes africanas sin dejarse arrastrar a la periferia o daflar la reputacion
de buena voluntad hacia Africa que tan cuidadosamente ha logrado
construir. Basta mencionar un solo ejemplo; algunos funcionarios norte-
americanos después de desaprobar la presencia brasileia en una Angola
marxista, llegaron a la conclusién de que ésta constituia una influencia
occidental de moderacion y ahora las consultas sobre asuntos africanos
entre los dos gobiernos son muy frecuentes. Aun asi, Brasil no inter-
preta sus acciones en Angola como si tuvieran algun significado politico
en cuanto a presencia occidental. Durante el viaje de Saraiva Guerreiro,
tanto al Canciller Helmut Schmidt como a un dirigente africano se les
atribuy6 en la prensa brasilefia la sugerencia de que Brasil mediara
de algin modo en la disputa sobre la independencia de Namibia.
El gobierno brasilefio decliné comentar aduciendo que para esta me-
diaciéon era insuficiente el didlogo politico con el gobierno sudafricano,
puesto que, al igual que Occidente, Brasil no tiene admisién en Pretoria.

Ademds de tener conciencia de sus debilidades y vulnerabilidades
politicas en Africa, Brasil tiene la sensacién de que involucrarse mds
alld de gestos simboélicos para sus propios propdsitos podria resultar
contraproducente. La politica brasilefia refleja este hecho: sus relacio-
nes diplomiticas abren el terreno para establecer un clima de con-
fianza y un marco de referencia para impulsar las relaciones comer-
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ciales, razén principal de sus iniciativas en Africa. En esta forma, la
receptividad africana a la politica brasilefia oscila entre los pragmadticos,
interesados principalmente en la contribucién econdmica y los ided-
logos o militantes que colocan primero los criterios politicos y critican
el tercermundismo brasilefio por su falta de sinceridad y oportunismo.
En tanto que las actividades de Brasil estin disefiadas para interesar
al primer grupo que es predominante en los medios oficiales, utiliza
un comun denominador minimo para complacer a los puristas mads
vociferantes, intelectuales y dirigentes radicales, quienes generalmente
permanecen inmutables. La sensibilidad del gobierno brasilefio a este
escepticismo lo lleva a pensar que el estado de sus relaciones con
Angola y particularmente con Mozambique sefiala el grado de acep-
tacién que tiene entre los regimenes socialistas o radicales. Brasil corteja
persistentemente a las dos capitales. El acercamiento a Angola fue
logrado con relativa facilidad y rapidez, pero fue hasta septiembre
de 1981, con la exitosa visita del Canciller Chissano de Mozambique
al Brasil cuando se deshielaron las relaciones politicas con el régimen
de Maputo. Las relaciones diplomdticas se establecieron en 1975, pero
ningiin pais ha establecido embajada en Brasilia alegando razones finan-
cieras.

Mids que cualquier otra consideracion, lo que mueve a Brasilia
a tender puentes con otros paises, es la oportunidad comercial. Aquellos
paises que son mercados para sus exportaciones (especialmente manu-
facturas), o representan un potencial para la realizacién de proyectos
con participacién brasilefla, o tienen recursos para vender (especial-
mente petréleo) ocupan el primer puesto en la lista: Nigeria, Angola,
Gabon, Costa de Marfil y (recientemente) Mozambique; con un nivel
mids bajo de interaccidon, estin: Senegal, Ghana, Zaire y Zambia. Brasil
mantiene relaciones diplomdticas formales con casi todas las naciones
africanas, ero sus negocios con muchos, como Tanzania y Guinea,
han sido relativamente minimos y esporddices y valen mds por su con-
tenido politico simbdlico. En el futuro, los paises estables que valen
la pena comercialmente, estardn en el centro del interés brasilefio, en
tanto que los mds pobres y aquellos que presenten menos caracteristicas
comerciales complementarias quedardn limitados a las “relaciones po-
liticas”. Guinea-Bissau y Sio Tomé, paises de habla portuguesa, se
ajustan mejor a las excepciones especiales del Cuarto Mundo en cuanto
sen los tnicos que inducen al Brasil a realizar una politica altamente
donativa.

En cuanto al disefio de una estrategia, los funcionarios del Minis-
terio de Relaciones Exteriores encargados de Africa, afirman primero
los nexos con los gobiernos moderados de Africa occidental (la rela-
cién mds antigua); rccientemente han intentado consolidar y profun-
dizar sistemdticamente sus relaciones con los Estados socialistas luso-
fonos y en el futuro préxime, sacando ventaja de su relacién con
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Mozambique y Angola, intentan ampliar sus intereses b - ia otros Esta-
dos de la Costa Oriental y del sur de Africa. Sin embargs en la practica
ha existido yuxtaposicién de etapas en la medida en que se van pre-
sentando las oportunidades.

Si Brasil ha encontrado en Africa dificultades para mantener su
preferida separacién de las esferas econémica y politica, una nueva
dimensién de su presencia ahi tiene el potencial para arrastrar con-
notaciones politicas evidentes. Segtn el International Defense Review,
Brasil es hoy dia el sexto exportador mundial de armamento; aunque
es dificil precisar el monto exacto de este comercio, Brasil exporté
anualmente en los afios 1980 y 1981 una amplia gama de equipo mili-
tar valuada en cerca de mil millones de délares y sus ventas estin en
rapida expansién.’? Los principales clientes de su comercio de armas
estin en el Medio Oriente y América Latina, pero ya se han iniciado
los contactos en Africa, con la esperanza de competir con mercados
francés, britinico, belga, italiano y soviético. Nigeria, Zambia y Zim-
babwe son clientes potenciales; hasta ahora han dado sefias de interés,
aunque con ninguno se ha cerrado acuerdo alguno. Togo compré seis
aviones de combate de reaccién para entrenamiento y Cabén, compré
para uso oficial y militar, material de transporte aéreo y cerca de
una docena de botes guardacostas.

Las ventas de armamento se realizan principalmente de gobierno
a gobierno; el Agregado Militar brasilefio actia como contacto inicial.
Por esta razén Brasil considera la creacién de puestos de Agregado
Militar en sus embajadas clave de Africa. No deben descartarse los
acuerdos de cooperacién militar, del tipo que incluya entrenamiento
y envio de consejeros técnicos, aunque no se aprecia en el futuro
inmediato el estrechamiento de lazos militares de otro tipo. Las ventas
de armamento brasilefio son atractivas para los africanos por su apro-
piada tecnologia, efectividad, precios competitivos y ausencia de pre-
condiciones politicas. El Consejo de Seguridad Nacional determina
todas las ventas poniendo poca atencién a los aspectos politicos, pero
los tinicos miembros aparentes de una cierta lista negra parecen ser los
movimientos de liberacién nacional, Cuba y Sudifrica (tanto la Unién
Soviética como China, han demostrado interés). Por lo menos se han
reportado tres casos de veto politico: en 1978 Somalia aspiraba com-
prar de contado veinte jets Xavante para su guerra con Etiopia; la
Rodesia .de Ian Smith que también queria comprar Xavantes para
emplear en su lucha contra las guerrillas negras; y Suddfrica que queria
un avién de transporte militar Bandeirante.'® La politica declarada de
Brasil es no vender equipo militar a paises en guerra, principio que

12 Veja (octubre 28, 1981), p. 42; Warren Hoge, “Brazil’'s Arms find Willing
Buyers in the Third World”, New York Times (agosto 9, 1981), p. E-3; “Armas:
O Brasit invade o mercado mundial”, Senhor (febrero, 1981), p. 40.

18 “Q Brasil voando alto”’, Veja (agosto 20, 1980), p. 122.
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fue flagrantemente violado, sin embargo, en el caso de Irak en su
guerra con Irin. Brasil también envié armas a Libia durante su breve
escaramuza fronteriza con Egipto en 1977 y durante su invasién a Chad
a fines de 1980. Esta tltima accién cre6 una considerable preocupa-
cién en Lagos, la capital del principal socio africano del Brasil, pero
no se ha podido detectar ninguna repercusién seria de este hecho en
Nigeria. El caso seria un buen indicador del potencial .de dificultades
politicas que puede enfrentar Brasil segin la direccién que dé a su
politica de ventas de armamento. En el corto plazo, por el contrario,
la venta de carros blindados se ha acrecentado tnicamente por las
descripciones de su actuacién en el campo de combate.

Una cuestion de raza y cultura

Puesto que desde 1961 en su aproximacién a Africa, Brasil enfatiza
similaridades culturales y su sistema de relaciones raciales y puesto que
raza y cultura son importantes puntos de referencia de la visién afri-
cana del mundo, la exactitud de estos reclamos de afinidad se torna
crucial para el éxito de sus relaciones en la misma medida en que
éstas se intensifican. El desconocimiento africano del Brasil a comien-
zos de los setenta y antes, llevé a muchos a aceptar al pie de la letra
la afirmacién brasilefia acerca del prestigio de que gozarian los elemen-
tos africanos en su propia cultura y de la inexistencia de un problema
racial en el pais. La disparidad entre las expectativas que les fueron
creadas del mundo brasilefio y lo que realmente vieron y experimen-
taron durante sus estancias en Brasil, ha llevado a muchos diplomaticos
y hombres de negocios africanos a criticar la visién blanca sobre cul-
tura y raza en Brasil inspirada en la obra de Gilberto Freyre.* Dis-
cretamente en un principio y ahora mis abiertamente, han sacado
a la luz el hecho de que no hay negros en las altas posiciones guber-
namentales y de que los negros brasilefios que participan en las rela-
ciones con Africa son escasos. Algunos de los primeros didlogos intelec-
tuales afrobrasilefios han tocado ripidamente este delicado tema hasta
el grado de generar una atmésfera de incomodidad mutua, que afecta
inclusive a los intelectuales mds liberales del Brasil.’® Los africanos
perciben una gran discriminacién racial en Brasil y ademads sienten
que el Brasil de los blancos otorga muy poco prestigio a las raices

14 Sobre este punto: Anani Dzidzienyo and Michael Turner, “African-Brazilian
Relations: A Reconsideration”, en Wayne A. Selcher, (ed.), Brazil in the Inter-
national System: The Rise of a Middle Power (Boulder, Co., Westview Press, 1981),
pp. 207-214.

15 Las visiones africanas del sistema racial en Brasil son escasas descc el punto
de vista de las publicaciones académicas. Una descripcién periodistica tipica es la de
Clem Baiye del New Nigeria en ‘“Nigerian View of Brazil”, West Africa (sep-
tiembre 1, 1980), pp. 1655-1657.
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africanas de la nacién. La africanidad brasilefia es considerada por
estos visitantes extranjeros como congelada, con los aspectos antropo-
légicos singulares de una exhibicién de museo como lo es Bahia,
bastante separada del Brasil moderno y mucho mds apreciada por los
africanos que por los brasilefios mismos.

Brasil no es todavia un tema en la prensa africana, pero los repor-
tajes que aparecen, frecuentemente con motivo de alguna visita oficial
de importancia al Brasil, empiezan a hacer referencias que apoyan
esta “contra-imagen”. A pesar de los primeros elogios ilimitados de
Leopold Senghor a la afrolatinidad, y de los esfuerzos de Brasilia para
controlar los intercambios para propésitos de sus relaciones publicas,
la afirmacién de las afinidades culturales puede convertirse en un
impedimento en la medida en que la situacién real de los afrobrasilefios
sea mejor conocida en Africa. Inclusive para los lideres africanos que
ven las ventajas econdémicas de la relacién con Brasil, serd cada vez
mds dificil justificar moralmente la exclusién de facto de negros en
las relaciones Brasil-Africa, cuando Brasil al mismo tiempo pretende
ser el segundo pais después de Nigeria en cuanto al tamafio de la
poblacién negra.

Las autoridades brasilefias prefieren, por supuesto, que las rela-
ciones con Africa se desarrollen con base en sus propios méritos, sin
que ningin lado utilice la relacién para presionar por cambios en la
politica interna del otro. Critican especialmente la validez de los para-
lelos entre el sistema racial del Brasil y la evoluciéh de las relaciones
raciales en Estados Unidos, que es el enfoque empleado tanto por
norteamericanos como por africanos. Por otro lado, algunos intelec-
tuales brasilefios negros preferirian ver una conexién mds explicita
entre la politica africana y el sistema racial brasilefio, como forma de
mejorar las condiciones de los negros brasilefios.

¢ Podria convertirse Brasil en el blanco de una campaifia africana de
“humanizacién” en favor del pequefio, pero activo movimiento negro
por los derechos civiles, en la medida en que las relaciones se profun-
dicen y los negros del Brasil tengan mdas conciencia politica? Al res-
pecto Nigeria podria convertirse en el actor africano clave ya que en
este decenio serd uno de los diez socios comeérciales mds importantes
de Brasil. El presidente Shagan expresé que la preocupacién de Nigeria
por los negros en cualquier lugar del mundo puede considerarse un
principio politico. Shagan también usé el término “didspora” para
referirse a la diseminacién de los negros causada por el trifico escla-
vista. Estas afirmaciones podrian presagiar una politica mucho mds
afirmativa, o al menos retérica. Actualmente los gobiernos africanos con-
centran su atencién en los desarrollos raciales de Sudéfrica y contintian
manteniendo una linea pragmitica para facilitar el estrechamiento de
nexos con Brasil por razones econémicas. Todavia conciben las rela-
ciones raciales en Brasil como un aspecto de la politica interna de éste,
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a pesar de que muchos diplomdticos ya se han visto envueltos en in-
cidentes raciales. No serfa muy aventurado anticipar que algunos
gobiernos africanos lleguen a llamar la atencién al gobierno brasilefio
con respecto a la situacién de los afrobrasilefios esperando que se reco-
nozca la existencia de este problema y tratando de lograr un progreso
real hacia su solucién como requisito previo para que las relaciones
crezcan sobre bases realmente estrechas. Este supuesto seria mds plau-
sible si el movimiento por los derechos civiles crece pero es reprimido.
Por otra parte en el clima politico, prevaleciente en Brasil la raza es
apenas un tema naciente, sepultado por los grandes problemas de jus-
ticia social y libertades politicas que afectan a la poblacién como un
todo. Esta contradiccién en la aproximacién brasilefia al Africa sefiala
otro de los aspectos en que la retérica choca con la actuacién real
y es consecuencia implicita de su reciente tercermundismo oficial.

Brasil y las potencias establecidas

La posicién oficial de Brasil es que no busca remplazar a ninguna
de las potencias establecidas en Africa, ni repetir sus pricticas, lo que
simplemente equivaldria a implantar una nueva variedad de neocolo-
nialismo. Para presentar un nuevo tipo de opcién y superar las ven-
tajas que gozan las potencias establecidas en Africa, Brasil da énfasis
a sus afinidades culturales, climdticas y geogrdficas. El lenguaje utili-
zado, consciente de su propia imagen, incluye términos como ‘“coopera-
cién”, “intereses mutuos”, “balance de ventajas”, ‘relaciones horizon-
tales” y “relaciones Sur-Sur”, todo lo cual puede verse como un intento
para desarrollar una nueva terminologia y estilo para lo que es de
hecho una operacién pionera entre los paises menos desarrollados.

Aunque en principio Brasil estd dispuesto a brindar, casi siempre
a través de la oNu, ayuda modesta para refugiados o para desastres, no
desea en lo mds minimo encontrarse en el papel de nacién donante
o con grandes capacidades de prestar ayuda externa. Palabras tales
como ‘“‘asistencia” o “ayuda” se evitan cuidadosamente en favor de una
fraseologia de ventajas reciprocas en la cual los africanos solicitan
productos brasilefios, servicios y especialistas, y ambos lados se bene-
fician. Los africanos aprecian de verdad la diferencia relativa entre
Brasil y Occidente; el estilo brasilefio es mds cordial y menos tenso, se
adapta mejor a la cultura africana, y expresa un menor nivel de pater-
nalismo vy aires de superioridad; pero en cuanto a promocién de intere-
ses comerciales y busqueda de ganancias la actuacién es la misma.

A diferencia de las principales potencias de Oriente u Occidente,
Brasil no exporta ideologia ni planificacién social, y la cooperacién
con Brasil no involucra aspectos de soberania ni tiene implicaciones
para las relaciones Este-Oeste o para la politica interna de Africa. A di-
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ferencia de India, Pakistin y Corea del Sur, Brasil no envia grandes
cantidades de trabajadores cuando se trata de realizar sus proyectos,
algunos de los cuales permanecen en los paises como subproductos in-
deseables de los proyectos emprendidos.

Ademids de hacer alarde de su nivel intermedio de desarrollo, con
el cual los africanos pueden relacionarse ficilmente, Brasil estd dis-
puesto a correr mayores riesgos que Estados Unidos o las potencias
europeas, negociar en materia de intercambio comercial y otorgar con-
diciones favorables para éste. Por ahora, el empuje brasilefio en Africa
recibe subsidios como si se tratara de una inversién para desarrollar
‘lo que para Brasil es un mercado potencial considerable, para las po-
tencias tiene sélo importancia marginal. Brasil combina una politica
de bajos precios para bienes sencillos pero mas durables (“tropicali-
zados”) con asistencia técnica y entrenamiento cuando se trata de com-
pras mas sofisticadas, para establecer asi su competitividad con las
fuentes ya existentes o combatir preferencias ya establecidas por los
consumidores. Los vendedores brasilefios expresan su deseo de trans-
ferir al Africa tecnologias intermedias y apropiadas y a entrenar mano
de obra local calificada, pero algunos africanos comentan que en la
prictica, tales transferencias no son tan ripidas o completas como ellos
quisieran y que, realmente lo que interesa a Brasil es el comercio. Mds
.aun, el rechazo de Brasil a emprender inversiones directas si bien se
origina en su falta de experiencia, escasez de capital, o preocupaciones
sobre la inestabilidad, es criticada por los africanos por ignorar un
drea central de cooperacién. Las relaciones comerciales de Brasil con
Africa han sufrido en los ultimos afios por su sobreconcentracién en
aquello que puede vender y su poco interés sobre aquellos productos
que puede comprar. Dentro de estos limites Brasil ha sido generoso
al garantizar lineas de crédito para sus exportaciones, aunque en esto
ha sido incapaz de competir con las grandes potencias. Aun asi algunos
préstamos se han renegociado o cancelado de facto.

S6lo en afios recientes los africanos empezaron a percibir algunas
de las limitaciones de la cooperacién brasilefia. Anteriormente tendieron
a considerar a Brasil como si jugara en la liga de la oEcp o “Club de
Paris”; clasificaban a Brasil como una nacién bastante avanzada que
presentaba alternativas ttiles y novedosas a paises que como Nigeria
y Guinea, buscaban diversificar sus relaciones internacionales. Pero en
dltima instancia, tendrd que enfrentar restricciones a la extension de
sus actividades, al niimero y eleccién de paises con los cuales se profun-
dizan sus relaciones, debido, entre otras causas, a sus necesidades y prio-
ridades internas, su status de gran deudor internacional y de gran impor-
tador de petréleo y al hecho de ser una nacién importadora de tecnologfa.

Es cierto que la tecnologia brasilefia y sus productos son adecuados
para el consumo africano y son competitivos. Pero en cuanto los con-
tratos se multiplicaron y el impetu inicial arrojé resultados que con-
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ducian a proyectos mayores, €l Ministerio de Relaciones Exteriores
conoci6 la ironia del éxito. Una vez que se gand la aquiescencia po-
litica después de lentos y dificiles esfuerzos, las factibilidades econémicas
se hicieron mucho mds apremiantes debido a dificultades internas, tanto
en Brasil como en Africa. La capacidad financiera de Brasil se evapord
justo cuando Africa requeria mejores condiciones para sus préstamos.

La solucién a esto podrla ser- la creacién de empresas mixtas que invo-
lucraran a terceros paises asi como también la asociacién a las grandes
empresas locales. El Banco do Brasil por ejemplo, ademds de mantener
-agenciag en -muchas capitales, estd asociado con el International Bank
of West Africa, consorcio francés, y una de las fuerzas financieras mds
importantes de la regién. Para hacer econémicamente factible lo que
"es politicamente deseable, Brasil intenta establecer relaciones triangu-
lares con iniciativa africana, tecnologia brasilefia y el financiamiemo
en monedas duras de un tercero. Se discute a este respecto la coopera-
cién de Portugal en los estados luséfonos. Otros socios potenciales serian
los paises europeos que carecen de redes propias en Africa como los
- escandinavos; Alemania Occidental y Bélgica estudian ya esta posi-
bilidad con representantes brasilefios.

Los planes multilaterales existentes, tales como los del Banco Mun-
dial, el Programa de Desarrollo de la oNu o el Fondo Europeo de
Desarrollo, estin disefiados para operar en una direccién Norte-Sur
y confiar en ios sistemas ya existentes. Irénicamente, el financiamiento
de la orEc canalizado al Africa a través de Europa occidental ha ten-
dido a reforzar la posicién hegeménica de las potencias establecidas.
Para anular estas desventajas, Brasil estd tratando de establecer el prin-
cipio, en la causa de las relaciones Sur-Sur, segin el cual, de que en
cuestiones de asistencia tecnoldgica, cuando se trate de fondos de ayuda
multilateral, la preferencia en su ejecucién debe darse a un pais sub-
desarrollado. Algunas organizaciones intergubernamentales han auspi-
ciado reuniones sobre cooperacién técnica entre los pafses en vias de
desarrollo, pero sus conclusiones no son puestas en prdctica, como
si estuvieran conscientes de que no bastan las capacidades e institu-

_ ciones de los paises subdesarrollados més avanzados para solucionar
las necesidades de los mds pobres éntre ellos.

La cooperacién- con el fondo de la orkc para el desarrollo seria
un activo para la politica brasilefia que estd lista para negar la acu-
sacién de que en sus actividades hacia Africa se enmascaran, bajo
la etiqueta de la cooperacién de Sur-Sur, las corporaciones multinacio-
nales. Brasil debe cuidarse mucho de no aparecer como un interme-
diario tropical al servicio de las grandes potencias, una especie de “Cuba
comercial” en Africa. Aspira a desempefiar un papel importante, de
autonomia, al menos aparente en cualquier operacién multilateral. Mds
aun, si las potencias establecidas han mostrado mucha cautela para
abrirle campo a un recién llegado, los 4rabes han demostrado ser toda-
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via mis cautelosos en sus finanzas y, hasta fines de 1980, muy lentos
para ayudar a Brasil con petrodélares. No obstante la asociacién de:
Brasil con la opEc en el Tercer Mundo es una realidad muy probable
en un futuro cercano y, se hard en nombre de la cooperacién Sur-Sur.
Una indicacién de esto sé dio a mediados de 1981 con el anuncio de
un proyecto de extraccién de carbén coquizable en Mozambique con
fondos drabes, y tecnologia y transporte brasilefios. Bajo este esquema
de cooperacién se facilitard el intercambio comercial, dindole a- Mo-
zambique algo para intercambiar por productos brasilefios sin la' nece-
sidad de recurrir a financiamiento externo. Los brasilefios desearian
extender esta clase de cooperacién a la exploracién petrolera y a la
construccién ferroviaria, entre otros campos.

La politica brasilefia hacia el sur de Africa

El 4rea més problemitica para la politica brasilefia en Africa es el
sur de Africa; el apoyo inicial de Brasilia al colonialismo portugués, sus
reticencias a seguir en todo la linea africana con relacién a Sudéfrica
y la existencia de gobiernos marxistas en Luanda y Maputo han dado
origen a incidentes desagradables, disputas politicas internas, intentos
de congelar las relaciones o de retrasar los logros obtenidos. Es en su
politica hacia esta regién donde las tensiones entre los nexos de Brasil
con el Tercer Mundo y sus nexos con el Primer Mundo han sido mds
intensas.

En los casos de Angola y Mozambique, Brasil quisiera ver en el
largo plazo el surgimiento de una comunidad de naciones de habla
portuguesa con Brasil como socio principal. Pero debido a la conno-’
tacién procolonialista portuguesa de su nocién (pre-1974) “Comunidad
Afro-Luso-Brasileiia”, los brasilefios se dan cuenta de que esta idea es
atn prematura. Pero el tiempo es crucial. La aceptacién politica de
Brasil en el Africa lusé6fona es demasiado reciente y fue ganada con
grandes dificultades y podria dafiarla anticipando un plan de ayuda
multilateral que podria ser considerado, por los africanos involucrados
como augurio de que Brasil tiene la ambicién de establecer ahi su
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modestos emanados de la reunién que tuvieron en 1979 los cinco Esta-
dos de habla portuguesa, para intercambiar ideas y coordinar acciones
internacionales, excluyendo a Portugal y por tanto entraron en con-
tradiccién con las implicaciones neocolomahstas de los sistemas briti-
nico y francés. Brasil contempla la gradual emergencia de una “comu-
nidad de iguales”, nacida de la iniciativa africana, a la que estarfa
invitado a unirse cuando la confianza africana en sus intenciones fuera
mds profunda.
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Entre tanto, Brasil se ha convertido en uno de los socios mds impor-
tantes de Angola y Mozambique desde el punto de vista de comercio,
ayuda e inversién, ayudado en esto per la escasa atencién que Por-
tugal presta a sus ex colonias y por el reciente interés que han sefialado
estos paises en diversificarse, en sacudirse una relaciébn muy estrecha
con los soviéticos y los cubanos. Los africanistas brasilefios estin con-
vencidos de que su pais estd en una buena posicién para sacar ventaja
de la percepcién creciente entre los africanos de que la ayuda soviética
es muy importante durante el periodo de lucha por la independen-
cia e inmediatamente después, pero que es inefectiva y escasa cuando
se trata de construir una economia sélida. Aunque Brasil estd insatis-
fecho con la presencia cubana en Angola (no mantiene relaciones con
La Habana desde 1964), el Ministerio de Relaciones Exteriores apuesta
a la estabilidad del gobierno del mMpLA, no quiere irritarlo y de esta
manera apoya la pretension del MprLA de que los soldados cubanos estin
en Angola dnicamente para contrarrestar la amenaza de Sudifrica.
Hasta la fecha ninguna prueba sugiere que la presencia soviética o cu-
bana per se constituya un importante obsticulo en la aproximacién
brasilefia a los gobiernos de Mozambique y Angola. Por el contrario,
Brasil parece beneficiarse de las limitaciones que tal presencia impone
a la competencia occidental. La inestabilidad de Angola, ocasionada
por sus luchas internas y en los ataques de Sudéfrica, han retardado
muchos programas de cooperacién acordados por los dos paises. Por
otro lado, la continuacién de las relaciones, a pesar dc la muerte de
Agostinho Neto, indica que adquirieron impetu y cierta instituciona-
lizacién por parte de Luanda. La ausencia de representantes angolefios
y mozambiquefios en Brasilia también ha demostrado ser un obstéiculo,
aunque los diplomiticos de los tres paises trabajan muy estrechamente
en la oNu.

Brasil ha desplegado una retérica vehemente en su condena a los
recientes ataques de Sudéfrica a Angola y Mozambique (e inclusive
de los rumores de que éstos se estaban preparando). Reconoce a la
Southwest Africa People’s Organization (SWAPO) como representante
del pueblo de Namibia, apoya los lineamientos del grupo occidental de
contacto y preferiria en Namibia una solucién del tipo Zimbabwe, pero
rehtisa a la swapo la posibilidad de establecer una oficina de repre-
sentacién en Brasil.

Critico sistematico del Apartheid, Brasil ha llegado a proponer en
la oNu (mediados de 1981) sanciones obligatorias contra Sudaifrica,
tales como la suspensién de suministro de equipo militar, petréleo,
transporte, reduccién de los contactos culturales y una contraccién del
comercio, el crédito y las inversiones.

Sin embargo, mds alld de la retérica, Brasil sélo debilita muy gra-
dualmente sus nexos con Suddfrica, rehtisa romper relaciones y con-
serva un nivel significativo de comercio con la Republica. Varig man-
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tiene su ruta Rio-Johannesburgo. Las relaciones con los diplomaticos
sudafricanos en Brasilia son correctas pero reservadas. En armonfa con
su politica hacia el Tercer Mundo, los representantes de la embajada
sudafricana no son invitados a los actos del Ministerio de Relaciones
Exteriores que tienen un fuerte componente tercermundista y experi-
mentan grandes dificultades para ser recibidos en los ministerios. En su
legacién en Pretoria, Brasil mantiene un chargé-d’affaires con el rango
de segundo secretario y la legacién no desarrolla ninguna actividad de
promocién comercial. La radicalizacién del Africa negra hacia Sudifri-
ca hace menos aceptable la pretensién brasilefia de que es necesario
mantener alguna representacién para tener acceso a informacién y a co-
municaciones oficiales en las negociaciones con Namibia y para enta:
blar contacto con los elementos de la oposicién en Sudéfrica. Las peti-
ciones africanas de imponer un aislamiento total a Sudéfrica, se pre-
sentaron persistentemente a lo largo del viaje de Saraiva Guerreiro
en su gira africana y reforzadas por los vinculos con Angola v Mozam-
bique, estdn siendo una fuente de presién sobre Brasilia que contintia
vacilando, otorgando de vez en cuando pequefias concesiones calculando
obtener alguna ventaja politica. E1 Ministerio de Relaciones Exteriores
encuentra incongruente y poco benéfico el ceder a las demandas de
ruptura con Sudéfrica por parte de varios estados africanos cuando
que éstos mantienen relaciones econémicas con Pretoria.

El cambio de la politica norteamericana hacia Sudafrica bajo el
gobierno de Reagan, centrada como estd en la relacién Este-Oeste, causé
aprensién en Brasilia, y fue dificil para ésta distanciarse de Washing-
ton piiblicamente. Aunque Brasilia comparte algunas preocupaciones
por las influencias soviética y cubana en la regién, analiza los eventos
con mucha mayor simpatia por la interpretacién africana y con un
criterio més politico que militar. E] apoyo norteamericano a la Unién
Nacional por la Independencia Total de Angola (uniTA) y la aper-
tura de “una nueva fase” en las relaciones de Washington con Pretoria,
aunque no han conducido al gobierno de Brasil a entablar una opo-
sicién abierta, si lo han movido eén una direccién en la que ya no
puede ser indiferente a las iniciativas norteamericanas en Africa. El
apoyo concreto de Washington a los elementos de la oposicién angolefia
causard tensiones significativas en sus relaciones con Brasil, y proba-
blemente colocard a Brasil en una posicién publica y ostensible ai lado
de un gobiérno marxista.

Rumores infundados sobre un supuesto interés norteamericano en
una Organizacién del Tratado del Atlintico Sur (oTAs) con la mem-
bresia de Suddfrica, también choca con la incémoda posicién brasilefia
en ese pafs y contradice su idea regionalista acerca del Atlintico Sur
como un nexo conceptual con Africa y con el papel que debe desem-
pefiar Angola como uno de los pilares de su empuje en Africa. El
Ministerio de Relaciones Exteriores niega que en esa zona exista una
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amenaza militar soviética; como un contrapeso meramente semantico
algunos portavoces brasilefios empiezan a referirse al Atlintico Sur
como una “avenida”, “cuenca”, o “frontera” de interés vital para la
nacién y como una “zona de paz” y anuncian el deseo de que pro-
longue su status de ser el océano mas desmilitarizado del mundo. Esta
afirmacién permite a Brasil tomar la ofensiva con relacién a las acu-
saciones africanas persistentes de que intenta participar en la otas, y
reclamar un papel politico en asuntos del Atlantico Sur, inclusive antes
de que disponga de una marina de mar abierto. Puesto que este
interés en impedir que el Atlintico Sur se convierta en un tablero de
ajedrez geopolitico es compartido por Africa negra y durante 1981
apareci6 en comunicados conjuntos con Nigeria, Senegal y Congo. El
concepto podria desarrollarse mis como una doctrina estratégica propia
para promover un impacto local sobre el proceso occidental de toma
de decisiones sobre el asunto.1®

¢Qué tan profunda y duradera serd la relacion?

La duracién de la relacién Brasil-Africa como vinculo necesario, de-
pende de ciertos factores politicos que hasta ahora se estin poniendo
a prueba. Las fuerzas internas de Brasil figuran entre estos factores
puesto que no estan bien definidos los efectos de la apertura politica,
o su oclusién, en la politica exterior. El modelo politico de Brasil
asi como su posicién en la economia internacional son objeto de debate
publico por primera vez desde 1964, al tiempo que aumentan sus pro-
blemas econémicos internos. El prominente economista Celso Furtado
lo ha resumido asi: “;Cémo podemos vislumbrar el papel que debe
desempeifiar Brasil en la reglamentacién del Tercer Mundo sin pregun-
tarnos primero si este pafs se fijard un rumbo o continuari a la deriva
sin saber hacia qué puesto se dirige?” 1

Dentro del gobierno, los lineamientos generales de la politica afri-
cana han sido -aparentemente muy bien aceptados, aunque algunos
sectores conservadores de la Marina manifestaron alguna oposicién hacia
la politica en Africa del Sur entre 1975 y 1977 y atin guardan algunas
reservas sobre la politica hacia el Atlintico Sur. El Ministerio de Rela-
ciones ha gozado de completa libertad como iniciador e innovador de
la politica —econdmica, financiera y diplomitica— hacia Africa, enfa-
tizando la idea del largo plazo aunque no ha formulado una idea clara

16 Un punto de vista similar del lado africano que propone una declaracién
conjunta Brasil-Angola-Nigeria acompafiada de maniobras navales, se encuentra en
A. Bolaji Akinyemi, “The Need for an African South Atlantic Ocean Organization”,
Nigerian Forum 1 (1981), pp. 125-130.

17 Celso Furtado, “El orden econémico internacional y el Brasil”, El Trimestre
Econémica 48 (1981), p. 533.
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de dénde desembocard, mds alld de su papel como vehiculo de los
planes Sur-Sur de Brasil. Otros ministerios que también tratan asuntos
internacionales (como Hacienda y Planeacién) se inclinan por la cau-
tela y por tomar en cuenta factores de costo e incertidumbre. Por
ejemplo las relaciones de intercambio cultural y asistencia tecnolégica
son las mds propensas a los recortes presupuestales. Una expansién
seria de las relaciones traerd nuevos actores politicos y subsecuentes
complicaciones en la formulacién de politicas. Con el tiempo, en vista
del alto grado en que estas relaciones son subsidiadas, el empuje hacia
Africa necesitard de algun avance sensacional para superar el escep-
ticismo que domina a las burocracias que estin fuera del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Las visitas programadas para 1981 del pre-
sidente Figueiredo al Africa y del presidente nigeriano Shagari al Brasil,
hubieran sido instancias oportunas para ganar esta ventaja politica,
pero la recuperacién de Figueiredo de un ataque cardiaco retardé am-
bas oportunidades.

Por reciente y débil que pueda ser, Brasil dispone de un pequeiio
grupo de burdcratas con experiencia africana, estimulados por los nue-
vos incentivos del Ministerio de Relaciones Exteriores que premia con
promociones los servicios prestados en paises africanos. Estdn bien com-
plementados por un grupo similar dentro del sector privado en activi-
dades tales como comercio, bancos y servicios, siendo Nigeria y Costa
de Marfil los paises en los que la iniciativa privada ha demostrado mayor
interés. E1 Ministerio de Relaciones Exteriores todavia tiene que “ven-
der” a Africa a una comunidad de negocios muy cautelosa, a pesar de
que los pasos previos al seguimiento privado se dieron con mucha anti-
cipacién. El mundo académico permanece muy débil en cuanto a cono-
cimiento especializado de Africa, lo que de algin modo refleja su
posicién periférica en las relaciones exteriores de Brasil, en general.
En los ultimos afios han aparecido con frecuencia editoriales sobre
cuestiones africanas en la prensa especializada. Aunque algunos aspectos
concretos de la politica africana han suscitado controversias, la politica
actual recibe el consenso y el mds amplio apoyo publico. Casi toda la
comunidad que forma la politica exterior y el pequefio sector del pi-
blico que presta atencién a estos asuntos coinciden en la idea de que
Africa es la regién natural donde debe proyectarse la presencia bra-
silefia, aunque se presentan desacuerdos sobre el calendario, los tipos
de actividad y los principales paises con los que hay que tratar. La ines-
tabilidad politica, la debilidad organizacional y la ignorancia de los

-asuntos brasilefios por parte de Africa, han presentado mds problemas,
a pesar de que el nivel general de aceptacién de Brasil es alto alla.

En los tltimos afios se establecieron e institucionalizaron varios es-
quemas de cooperacién mediante numerosos tratados y comisiones mix-
tas, pero el problema de consolidacién e implementacién practica
contimia impidiendo el progreso real de las relaciones en un frente
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més amplio. Los préximos afios se anticipan dificiles para la relacién
Brasil-Africa, debido a la crisis econdémica en ambos lados, a la dismi-
nucion en la capacidad de Africa de pago, y a su dificultad para en-
contrar productos de intercambio con las manufacturas brasilefias.
También comienza a manifestarse un desbalance en el intercambio de
oficiales: cada vez son mds los dirigentes africanos que visitan Brasil
que viceversa. Los funcionarios brasilefios estin cada dia mds dispuestos
y tienen ahora mds habilidad para calibrar la viabilidad de los proyec-
tos africanos mientras el contacto africano con Brasil ha permitido
a ambos lados un intercambio directo de informacién y la superacién
de estereotipos mutuos inducidos por una aceptacién previa de las
imégenes norteamericana y europea de las dos dreas.

Unicamente después de varios afios del intenso intercambio re-
ciente se podrd demostrar si Brasil es capaz de ofrecer nuevos tipos
de cooperacién alternativa con Africa o si tan sélo se trata de una
reproduccién en pequefia escala de las caracteristicas de la relacién
postcolonial de Occidente con Africa. A pesar de la retérica Sur-Sur,
queda por demostrar que los paises subdesarrollados buscan menos su
propio interés que los desarrollados. Entre tanto, la conexién amerita
una observacién cercana, porque si el intento Brasil-Africa no logra
la ventaja mutua, entonces la viabilidad del concepto de la relacién
intercontinental Sur-Sur, caerd en un cuestionamiento muy serio.



