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Rechazamos cualquier intento por transferir
al Caribe las fricciones y la confrontacién en-
tre las grandes potencias, o por convertirlo
en un Area de influencia ideolégica y politi-
ca. Esperamos que se establezcan en el area
regimenes que sean la expresién legitima de
los deseos de los pueblos. Esperamos que esos
regimenes promoverdn un proceso de desarro-
llo social, econdmico, politico y cultural.
Luis HerrEra CAMPINS

Discurso sobre el estado de la nacién
14 de marzo de 1980

VENEZUELA SIEMPRE HA sipo parte de la cuenca del Caribe. El pais
posee una costa de 960 kilémetros baflada por el mar Caribe y una
larga historia de interaccién politica y econdémica con los pueblos de
las islas y con Centroamérica. Simdn Bolivar y otros que también -
lucharon por la liberacién, buscaron refugio en Venezuela, como lo
han hecho otros exiliados politicos aun hasta el presente siglo.* Siem-
pre ha existido un flujo comercial y migratorio importante entre
Venezuela y los vecinos caribefios.

Sin embargo, no ha sido sino recientemente que Venezuela ha
desempefiado un papel activo de liderazgo en la regién. En efecto,
puede afirmarse que hasta antes de 1969 los sucesivos gobiernos vene-
zolanos apenas prestaron atencién marginal a la cuenca del Caribe
(con la excepcién de Cuba), aceptando tdcitamente el dominio es-

* Preparado para el Simposio sobre “Los aspectos internacionales de la crisis
en Centroamérica”, patrocinado por el programa latinoamericano del Woodrow
Wilson International Center for Scholars, Smithsonian Institution, Washington, D.C.,
abril 2-3 de 1981.

Traduccién de Esperanza Duran.

1 Para un tratamiento histérico de la presencia venezolana en el Caribe ver:
Demetrio Boersner, Venezuela en el Caribe: presencia cambiante, Caracas, Monte
Avila editores, 1978,
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pafiol, britdnico y norteamericano en el drea. Sin embargo, durante
el gobierno socialcristiano del presidente Rafael Caldera (1969-1973),
Venezuela se embarcé en una politica tendiente a intensificar la pre-
sencia venezolana en el Caribe.?

Asi por ejemplo, hacia el final de la gestion de Caldera, todos los
jefes de gobierno de las entidades politicas del Caribe, ya sea de habla
inglesa u holandesa, con la excepcién del de Barbados, habian hecho
por lo menos una visita oficial a Venezuela, y el Ministro de Rela-
ciones Exteriores de ese pafs, Aristides Calvani, habia viajado a cinco
paises caribefios. Gobiernos subsiguientes expandieron la influencia
venezolana en el Caribe a través de un uso mesurado de petrodolares,
a partir del aumento que en 1973-1974 cuadruplicé los precios del pe-
tréleo. El presidente Carlos Andrés Pérez (1974-1978) del Partido
Accién Democrética (ap) defendié el derecho de Panamd a controlar
el Canal; inicié una serie de préstamos y concesiones bilaterales ten-
dientes a compensar el creciente costo del petréleo; y, promovié la
reintegracién de Cuba a la comunidad latinoamericana. El presidente
Luis Herrera Campins (1979-83) del Partido Social Cristiano (COPEI)
amplié el programa de préstamos concesionarios destinados al finan-
ciamiento de las compras de petréleo; ademds su gobierno contribuyé
con mis de 100 millones de dolares en asistencia financiera a Nicaragua
después de la revolucidn; ayudd a Jamaica en la solucién de sus pro-
blemas de balanza de pagos; y ha apoyado con firmeza al gobierno
de José Napoleén Duarte en El Salvador.

En afios recientes, la ayuda exterma venezolana ha representado
aproximadamente el 2 por ciento de su Producto Interno Bruto, la
mayor parte de esta ayuda se ha destinado a los paises de la cuenca
del Caribe. v

Mientras que los motivos que han impulsado las iniciativas vene-
zolanas en la cuenca del Caribe son evidentes, las metas globales de la
politica hacia esta regién son confusas. IHasta antes de la revolucién
nicaragitense y de la actual crisis salvadorefia, Venezuela se habia dado
el lujo de enfrentar los problemas geopoliticos y del desarrollo de
Centrozamérica y el Caribe en relativo aislamiento unos de otros. La plé-
tora de naciones nuevas que han surgido en el drea, la mayor parte
de ellas extremadamente pobres, convirti6 a la zona en la regién
ideal para desembolsar cantidades limitadas de ayuda financiera y al
mismo tiempo sirvié para desviar las acusaciones de que Venezuela
se estaba beneficiando con los altos precios del petréleo a expensas
de sus vecinos. Ademds, la ausencia de intereses inmediatos de seguri-
dad en Centroamérica y el Caribe permitié que los responsables de la
politica exterior venezolana persiguieran una politica de largo plazo,

2 Luis Esteban Rey, “Dos lustros de politica exterior”, Semana, 29 de mayo
de 1978, pp. 17-18.
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cuyo objetivo era aumentar gradualmente la influencia venezolana en
la regién.

Hoy en dia, los responsables de la politica venezolana se enfrentan
en la cuenca del Caribe a una situacién radicalmente diferente —espe-
cialmente en Centroamérica— a la que prevalecia en la regién a prin-
cipios de la década de los setentas, cuando Venezuela lanzé su politica
de compromiso activo en los asuntos del drea.

En muchos de los paises centroamericanos se ha ido polarizando
y militarizando cada vez mds el clima politico lo cual plantea ciertas
dudas acerca de la estrategia venezolana que pretende promover esta-
bilidad de largo plazo a través de ayuda econdmica.

Cuba ha vuelto a jugar un papel activo en apoyo de la revolucién
en América Latina, apoyando a los sandinistas en Nicaragua y en-
viando armas a las guerrillas en El Salvador. Estados Unidos, por su
parte, ha reaccionado a las condiciones politicas y econémicas del drea, -
en constante deterioro, y a las pruebas de la presencia cubano-soviética,
tratando de reafirmarse su dominio tradicional en el Caribe. Y, por
ultimo, la politica venezolana hacia la cuenca del Caribe se ha con-
vertido en un tema de debate partidista que ha ocasionado fuertes
controversias entre el gobierno de Luis Herrera Campins que busca
promover la democracia cristiana en la region, y los lideres de Accién
Democrdtica que alineados a la politica de la Internacional Socialista,
apoyan el cambio revolucionario.

La internacionalizacién del conflicto en el Caribe plantea una
serie de problemas para la politica exterior venezolana. En el siguiente
andlisis desarrollo tres grandes temas. Primero, que Venezuela ha es-
tado desempefiando un papel importante en el Caribe durante la lti-
ma década, Segundo, que si bien el gobierno de Herrera Campins ha
prestado un apoyo decidido a la junta salvadorefia, que encabeza su
colega democratacristiano José Napoleén Duarte, es probable que el
gobierno venezolano presione cada vez mds en el sentido de una solu-
cién politica en el conflicto salvadorefio. El tercero y ultimo tema
seria que aunque se puede esperar que en el largo plazo Venezuela
continiie desempefiando un papel activo en la regién es posible que
en el corto plazo se vea obligada a reducir su actividad en el drea
debido, esencialmente, a razones de politica interna.

Origenes y conduccion de la politica exterior venezolana

Antes de examinar detalladamente la politica venezolana hacia la
cuenca del Caribe, es pertinente empezar con algunas otras observa-
ciones generales. En primer lugar el papel que juega Venezuela en la
politica internacional estd inextricablemente vinculado al petréleo. Ve-
nezuela ha sido uno de los mayores productores de petréleo durante
mds de cincuenta afios, y fue cofundador de la Organizacién de Paises
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Exportadores de Petréleo (opEP).3 Actualmente este pais sigue siendo
el mayor exportador de petréleo del hemisferio occidental, exportando
un promedio de dos millones de barriles diarios durante los ultimos
seis afios. A pesar de que los recientes descubrimientos petroliferos
en México han atraido una atencién considerable, la importancia de
Venezuela en el comercio petrolero hemisférico no ha disminuido. Aun-
que el total de la produccién mexicana sea mayor, las exportaciones
de petréleo de México probablemente no alcanzarin los niveles vene-
zolanos hasta fines de la década de los ochenta. Venezuela posee re-
servas probadas de 18 mil millones de barriles de petréleo convencional
y las autoridades venezolanas aseguran que hay grandes probabilidades
de que se descubran depdsitos adicionales de petréleo convencional
que aumentardn las reservas probadas a 30 mil millones de barriles.
Existen ademds de 700 mil millones a 1.5 billones de crudo pesado
en la faja petrolera del Orinoco, que Venezuela estd tratando actual-
mente de desarrollar con el fin de alcanzar la meta de un millén
de barriles diarios para el afio 2000,

En segundo lugar para Venezuela los temas prioritarios de politica
exterior son aquéllos que tienen un impacto directo sobre €l programa
de desarrollo politico y econdémico del pais.t* Desde 1958 los lideres
democriticos de Venezuela han perseguido una constelacién de obje-
tivos de desarrollo: la consolidacién de un sistema politico democritico;
la nacionalizacién de la industria petrolera (llevada a cabo en 1976);
la diversificacién del crecimiento econdémico; y una mayor equidad
en la distribucién de los beneficios del desarrollo econdmico. Esto signi-
fica que los responsables de la formulacién de la politica venezolana
deben enfocar las cuestiones petroleras desde una perspectiva general:
la opep, la legitimizacién de los carteles, y las relaciones comerciales
bilaterales con Estados Unidos. Las relaciones con América Latina
son importantes en la medida en que Venezuela no quiere estar aislada
en un continente de regimenes autoritarios, y tampoco quiere ser
acusada de que se beneficia de los elevados precios del petréleo, a
expensas de sus vecinos,

En tercer lugar, el liderazgo personal juega un papel importante
en la determinacién de la politica exterior venezolana, especialmente
en asuntos no petroleros. Tanto la tradicién como la constitucién otor-
gan al presidente un papel preponderante en la conduccién de las
relaciones internacionales. En afios recientes los presidentes venezo-
lanos han tendido a ser sus propios ministros de Relaciones Exteriores,
apoyandose en un pequefio grupo de asesores. Esto era particularmente

8 Ver Kim Fuad, “Venezuela’s Role in orrc: Past, Present, and Future”, en
Robert D. Bond, ed., Contemporary Venezuela and its Role in International Af-
fairs, Nueva York, New York University Press, 1977, pp. 120-155.

4+ Ver Robert D. Bond, “Venezuela’s Role in International Afairs”, op. cit.,
pp. 227-262.
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cierto durante la presidencia de Carlos Andrés Pérez, quien parecia
estar guiado en la politica hemisférica por la visién bolivariana ce una
América Latina unificada. El actual presidente, Luis Herrera Campins,
es mas reservado y menos enérgico que Pérez, pero aun asi, sigue
siendo el actor clave en la determinacién de la politica exterior. Debe
hacerse notar también que la calidad del servicio exterior venezolano
es decididamente dispareja, aunque el nivel de profesionalizacién se
estd elevando gradualmente.

Finalmente, a través de los afios, la politica exterior venezolana
ha desarrollado un estilo distintivo, probablemente como resultado de
los esfuerzos que han puesto en marcha los lideres venezolanos por
institucionalizar la democracia en el pafs. Franklin Tugwell ha carac-
terizado la politica exterior venezolana como *asociada”, lo que para
este autor significa que:

Esto se refiere no solamente a la voluntad de trabajar con otros para re-
solver problemas sino, més significativamente, a una fuerte inclinacién a
construir, hasta donde sea posible, marcos institucionales y de asociacién
para tratar los problemas sobre una base méas organizada de més largo plazo.
También se refiere a la voluntad de desagregar conflictos esto es, al deseo
de evitar que un tema de discusién se traslape con otros y prevenir asi que
los aspectos adversos de una relacién dejen atrds y obscurezcan las oportu-
nidades de cooperacién en otras areas.?

Los ejemplos que ilustran la preferencia de los responsables de la
politica exterior venezolana por actuar dentro de mecanismos institu-
cionales para tratar diversos problemas incluyen a la opEp, al Pacto
Andino, al Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), a la Orga-
nizacién Latinoamericana de Energia (oLADE). En esencia, bajo todos
sus presidentes democraticos, Venezuela ha proyectado sus valores demo-
craticos en su politica exterior.

Venezuela y la cuenca del Caribe
desde Betancourt hasta Herrera Campins

Durante los perfodos presidenciales de Romulo Betancourt (1959-63)
y Ratl Leoni (1964-1968), la tdénica de las relaciones de Venezuela
con los pafses de la cuenca del Caribe era el conflicto. Especificamente
Betancourt y Leoni lucharon por prevenir la intervenciéon armada de
la Republica Dominicana y de Cuba en asuntos venezolanos.

E] principio fundamental de la politica exterior venezolana durante
el perfodo 1959-68 fue la “Doctrina Betancourt”, que demandaba que
no se otorgara el reconocimiento diplomitico a regimenes ilegitimos.
Esta doctrina fue aplicada sobre todo a dos regimenes caribefios: al de

5 Franklin Tugwell, “Venezuela Foreign Policy”, manuscrito inédito, 1976, p. 22.
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Rafael Trujillo en la Reptblica Dominicana y al de Fidel Castro
en Cuba. De 1930 a 1961, el dictador Trujillo mantuvo por un lado
relaciones estrechas con el dictador venezolano Marcos Pérez Jiménez
(1952-1958) , y por otro lado actitudes muy insultantes hacia los lideres
democriticos venezolanos. Después de algunos intentos iniciales por
establecer relaciones normales con Trujillo, para junio de 1959 Vene-
zuela se habia aliado con otros paises latinoamericanos que buscaban
derrocarlo. Por ejemplo, Venezuela ayud6 abiertamente a llevar a cabo
la invasién armada de junio 14 de 1959 a la Republica Dominicana,
misma que se originé en Cuba. Como represalia, Trujillo otorgd asis-
tencia a militares de derecha en tres intentos que hubo entre 1960-1962
de derrocar a Betancourt, inclusive en el atentado del 24 de junio de 1960.
Finalmente, Trujillo mismo fue asesinado el 30 de mayo de 1961 y
Betancourt sostuvo que la politica de su gobierno habia estimulado
este acto.®

A principios de la década de los afios sesenta la hostilidad también
caracterizé las relaciones de Venezuela con Cuba. Durante el gobierno
de Betancourt, se agudizé la rivalidad ideoldgica entre el socialismo
cubano y el reformismo democritico venezolano como modelos alter-
nativos de desarrollo para América Latina. Entonces Venezuela se con.
virtié en el abogado del gobierno civil frente al autoritarismo tanto
de derecha como de izquierda. Durante 1960 y 1961 los voceros vene-
zolanos denunciaron las injerencias cubanas en la politica venezolana.?
El 11 de noviembre de 1961 Venezuela rompié relaciones diplomdticas
con Cuba, y en enerc de 1962 votd por excluir a Cuba del sistema
interamericano. Durante 1962 y 1963 los funcionarios del gobierno
venezolano acusaron repetidamente a Cuba de estar entrenando y ar-
mando a guerrillas venezolanas, y en noviembre de 1963 tropas de ese
pais descubrieron un depdsito secreto de armas, cuyo origen cubano
fue identificado por investigaciones subsecuentes. En julio de 1964
con base en estas acusaciones de Venezuela contra Cuba la Organi-
zaciéon de Estados Americanos (0EA) votd el rompimiento de relaciones
diplomaticas y consulares con Cuba y la suspensién del comercio con
la isla. En 1966 y 1967 Venezuela renové los cargos de subversién
contra Cuba y en mayo de 1967 las tropas venezolanas capturaron a un
pequefio grupo de guerrilleros cuando desembarcaban en la costa bajo
el liderazgo de un teniente del ejército cubano.

Para 1969 las actividades guerrilleras en Venezuela se habian con-
vertido en un fenémeno esporddico. Debido a esta disminucién, en su
discurso inaugural Rafael Caldera, del copkr, anuncié su decision de

¢ Rémulo Betancourt, Tres afios de gobierno democrdtico 1959-61, vol. 2, Cara-
cas, Imprenta Nacional, 1962, p. 327.

7 Sobre la injerencia cubana en Venezuela en la década de los sesentas, ver
D. Bruce Jackson, Castro, The Kremlin, and Comumnism in Latin America, Balti-
more, The Johns Hopkins Press, 1969.
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abandonar la doctrina Betancourt, para sustituirla con conceptos de jus-
ticia social internacional y de pluralismo ideolégico. En su discurso
inaugural de marzo de 1969 Caldera declaré explicitamente que “la
opinién publica favorece el establecimiento de relaciones con paises
cuya organizacién politica e ideoldgica difiera de la nuestra, ya que
su presencia no puede ser ignorada.” 8

Bajo la presidencia de Caldera se inauguré una nueva era en las
relaciones venezolanas con los paises de la cuenca del Caribe. El arqui-
tecto de esta nueva politica fue el Ministro de Relaciones Exteriores,
Aristides Calvani. Varias fueron las razones que condujeron a Cal-
vani, quien naci6 en Trinidad y tenia buen conocimiento de toda
el 4rea, a atribuir al Caribe importancia geopolitica para Venezuela.
En primer lugar, Calvani consideraba que las islas que estin frente
a la costa venezolana eran un punto crucial para garantizar el pasaje
seguro del petréleo venezolano hacia su principal mercado, la costa
este de Estados Unidos. En segundo lugar, Calvani temifa al expansio-
nismo brasilefio, y aparentemente crefa que Brasil deseaba extender
su influencia hacia el Caribe a través de Guyana. En tercer lugar,
Calvani veia a los Estados islefios, pobres y atrasados, como inheren-
temente inestables desde el punto de vista politico, y por lo mismo,
como una amenaza para la seguridad de Venezuela. Finalmente, Calvani
consideraba al Caribe como un mercado potencial para los productos
venezolanos, particularmente para textiles, procesadoras de alimentos,
industria ligera y productos petroquimicos.

De acuerdo con esta visién, Calvani inicié un periodo de intensas
actividades diplomdticas en el Caribe. Pero lo mds importante fue el
hecho de que Venezuela buscé la institucionalizacién de los contactos
con sus vecinos caribefios. Un ejemplo de esto fue una reunién infor-
mal consultiva de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises del
Caribe que fue organizada a iniciativa venezolana, y que tuvo lugar
en Caracas del 24 al 26 de noviembre de 1971. Los Ministros de
Relaciones Exteriores de Barbados, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Republica
Dominicana y Trinidad-Tobago asistieron y autorizaron a Venezuela
para que organizara dos reuniones mds cuyo tema serian los proble-
mas del transporte regional. Ademds, en abril de 1973, Venezuela se
convirtié en el primer miembro no angléfono del Banco de Desarrollo
del Caribe.

La administracién de Carlos Andrés Pérez (1974-1978) persiguié
esencialmente los mismos objetivos en politica exterior que el presi-
dente Caldera con respecto a la cuenca del Caribe. Por ejemplo, Pérez

8 Citado en John Martz, “Venezuela Policy Toward Latin America”, en Bond,
op. cit, p. 162.

® Donald L. Herman, Christian Democracy in Venezuela, Chapel Hill, Univer-
sity of North Carolina Press, 1980, p. 186.
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restablecié relaciones diplomdticas y comerciales con Cuba, un paso
que tanto Caldera como Calvani habian contemplado pero que habian
decidido posponer en vista de las elecciones de 1973. Mds aun, durante
el gobierno de Carlos Andrés Pérez persistié la conviccién de que la
estabilidad de los Estados caribefios era importante para la seguridad
venezolana de largo plazo. La novedad de la politica de Pérez fue
su escala: el alza abrupta de los precios del petrdleo proveyé a Vene-
zuela de recursos financieros que le permitirian desempefiar un papel
mucho mds importante en la subregién y extender su influencia hacia
el istmo centroamericano.

Pérez actué rdpidamente para intensificar las relaciones de Vene-
zuela con Centroamérica.l® En diciembre de 1974, en Puerto Ordaz.
en vista de los aumentos de 1971 de los precios de la orEp, Venezuela
acordé un programa de préstamos en efectivo para contrarrestar el in-
cremento de los costos del petréleo en los paises centroamericanos.
El plan preveia que los promotores centroamericanos pagaran aproxi-
madamente el 50 por ciento de los precios de mercado. El resto se
depositarfa como préstamo en los bancos de los paises respectivos.
El interés se fij6 en 8 por ciento, y el pago se podia prolongar a mds
de 25 afios; el valor estimado del programa fue de 460 millones de
délares. También en la reunién de Puerto Ordaz Venezuela anuncié
un préstamo de 40 millones de ddlares al Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica y prometié aportar 80 millones de ddlares para
apoyar el plan de los productores cafetaleros centroamericanos, que
en un intento por elevar los precios mantuvieron las cosechas de café
de 1973-1974 y 1974-1975 fuera .del mercado.

Ademais de los programas de asistencia econémica, el gobierno de
Pérez adopté una actitud firme en dos asuntos politicos: el canal
de Panamd y la controversia en torno a Belice. La influencia de Pérez
fue muy importante para aglutinar el apoyo latinoamericano a las
demandas panamefias contra Estados Unidos y también financié clan-
destinamente campafias publicitarias en ese pais del norte, destinadas
a hacer que la opinidén publica se mostrara favorable a los dos tra-
tados que finalmente se negociarian.’* Con respecto a Belice, Pérez
consciente de las preocupaciones de sus vecinos caribefios, anuncié en
noviembre de 1975 que Venezuela no podria apoyar a Guatemala en la
controversia sobre fronteras.

Probablemente la medida politica hacia Centroamérica que adoptd
Venezuela durante la presidencia de Pérez que ocasioné mayor con-
troversia, fue su apoyo al Frente de Liberacién Sandinista en la revo-
lucién contra Somoza. En 1977 y 1978 Venezuela apoydé decidida y
publicamente y ademds proporciond ayuda militar clandestina, a la

10 Martz, op. cit.
11 Fntrevista confidencial.
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oposicién nicaragiiense y se opuso con éxito a las propuestas que pre:
sent6 Estados Unidos en la oEA en el sentido de que fuerzas interameri-
canas de paz intervinieran para separar a las dos facciones en lucha:
El gobierno de Pérez adoptd esta postura de oposicién activa contra
Somoza por varias razones: 1) varios lideres de Accién Democritica
compartian una antigua antipatia hacia la dinastia Somoza misma que
databa de su época de exiliados (1948-1958), cuando cooperaban los
Somoza con Pérez Jiménez; 2) los lideres de ap creian que las causas
de la guerra civil eran las desigualdades econémicas y sociales y no la
influencia comunista; 3) se oponian a la intervencién norteamericana
en la regién; y 4) estaban convencidos de que las perspectivas de
que surgiera un régimen socialdemdcrata en Nicaragua aumentarian
mientras mas pronto fuera derrocado Somoza.' '

El presidente Luis Herrera Campins tomé posesién en marzo de 1979,
en una coyuntura dificil en la politica venezolana hacia la cuenca
del Caribe. El régimen somocista en Nicaragua estaba a punto de ser
reemplazado por un gobierno revolucionario; la escalada de violencia
en El Salvador pronto daria lugar a un golpe militar y a la formacién
de una junta civico-militar “reformista”; y las relaciones de Venezuela
con Cuba se empeorarian significativamente. En respuesta a estos
acontecimientos, en poco tiempo Herrera Campins delineé una nueva
politica hacia la subregién, politica que combinaba el apoyo tradi-
cional a los valores democriticos y el uso del petréleo como instru-
mento politico con una orientacién totalmente nueva: la promocién
de los intereses democratacristianos. s

El gobierno de Herrera Campins, como sus dos predecesores, con-
sideraba que una cuenca del Caribe econémicamente préspera y politi-
camente estable mejoraria en el largo plazo la seguridad de Venezuela:
Herrera Campins y sus consejeros creian que Venezuela debia man- -
tener la asistencia a sus vecinos menos afortunados, tanto para satis-
facer sus necesidades petroleras como para apoyar sus aspiraciones de
desarrollo. Como resultado, el gobierno de Herrera Campins decidié
ampliar el programa de asistencia financiera y técnica al Caribe que
habia iniciado seis aflos antes ¢l presidente Pérez. Mas especifica-
mente, Venezuela y México estuvieron de acuerdo en proveer partes
iguales de los requerimientos de petrdleo de nueve paises caribefios
(Barbados, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana), y extender préstamos
por el 30 por ciento de las cuentas de pago por el petréleo durante
un periodo de cinco afios, a una tasa de interés del 4 por ciento.
El periodo de los préstamos podria prolongarse a veinte afics con un
interés del 2 por ciento, en caso de que fueran destinados a inversiones

12 Entrevista con Simén Consalvi, ex-Ministro de Relaciones Exteriores de Ve-
nezuela, marzo de 1978.
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en proyectos prioritarios de desarrollo econémico y energético. El costo:
de este programa se estima en 700 millones de ddlares anuales. Vene-,
zuela fue quien lanzd la propuesta, a través de su Ministro de Minas
e Hidrocarburos Calderén Berti, quien jugd el papel principal, como
un medio para promover la estabilidad en una regién donde las im-.
portaciones petroleras provocan serios problemas a diferentes paises.
Sin embargo, debe hacerse notar que el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Venezuela fracasé cuando quiso desarrollar, y llevar a la
practica, un programa de asistencia econémica para la cuenca del.
Caribe.

La nueva orientacién democratacristiana de la politica exterior ve-
nezolana hacia la cuenca del Caribe fue mds evidente en los casos.
de Nicaragua, Cuba y El Salvador, En Nicaragua, donde los sandi-
nistas gozaban del apoyo decidido del gobierno de Pérez y de la Inter.
nacional Socialista, el presidente Herrera Campins afiadié la dimensién.
ideoldgica' a la politica venezolana hacia el gobierno nicaragiiense.
En 1980, durante la visita que hizo a Nicaragua, de manera muy no-
toria Herrera Campins hizo alabanzas al gobierno democritico, y. al
mismo tiempo advirtié a los lideres sandinistas que el mantenimiento
de la ayuda venezolana dependeria de que lideres democriticos, espe-
cialmente democratacristianos, quedaran incluidos en los mds altos nives
les del gobierno. e

Actualmente las relaciones cubano—venezolanas estdn en el punto
mds bajo- en el que han estado desde la mitad de la década de los
afios sesenta. Aunque las relaciones con La Habana empezaron a eny
_friarse hacia el final del gobierno de Pérez, bajo el gobierno del pre:
"sidente Herrera se han deteriorado significativamente.- ;

Una fuente de tensién en esas relaciones fue el tratamiento que se
dio a principios de 1975, a los cubanos que buscaron asilo refuglandose
en la embajada venezolana en La Habana. Cuba arguyé que esas per-
sonas eran criminales de orden comin y que por lo tanto no tenian:
derecho a pedir asilo, mientras que Venezuela sostuvo que eran disis
dentes politicos y por lo mismo merecedores de garantfas de salvocon-
ducto para salir de la isla. En abril de 1980, la controversia se habia
intensificado al punto de que ambos paises retiraron a sus embaja-
dores respectivos. De hecho, la controversia sobre el derecho de asilo
resulté ser ¢l fin de las relaciones constructivas entre Venezuela y
Cuba. Una segunda fuente de tensién fue la decisién que adopté un
tribunal militar venezolano, en septiembre de 1980, de declarar inocen-
tes a cuatro terroristas cubanos anticastristas, a quienes se les atribufa
cargos de sabotaje, por el accidente que ocurrié en octubre de 1976,
a un avién cubano que se estrellé frente a Barbados y que cost6
73 vidas. El gobierno de Herrera se declaré incompetente para revocar.
la decisién, ante la reaccién escéptica de La Habana quien entonces
retir6 a su personal diplomdtico de Caracas. Aunque los dos gobiernos
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no han roto formalmente relaciones diplomadticas, los intercambios entre
ellos pueden ser precisamente caracterizados como “muy frios”; esta
frase fue utilizada por el presidente Herrera en respuesta a una pre-
gunta que se le hizo al respecto durante su visita a México en abril
de 1981.

El indicio mds evidente de la orientacién democratacristiana de la
politica del gobierno de Herrera Campins hacia el Caribe se ha mani-
festado con respecto a El Salvador, donde Venezuela esti apoyando
con firmeza a la Junta. Poco después de la reorganizacién de la Junta,
en diciembre de 1980, cuando José Napoledn Duarte fue nombrado
presidente, el gobierno de Herrera Campins emitié una declaracién de
aprobacién e indicé que mantendria su apoyo econémico al gobierno
salvadorefio. Los lideres de Ap en cambio han pedido la suspensién
de la ayuda econdémica hasta que la Junta salvadorefia inicie negocia-
ciones con la coalicién FpR/DRU.

Muchas y muy distintas son las razones por las cuales el gobierno
de Herrera apoya al gobierno salvadorefio, y en ellas se reflejan las
dimensiones pragmaiticas, personal e ideoldgica de la politica exterior
venezolana, Desde un punto de vista pragmaitico, los lideres de copEr
arguyen que la actual junta civico-militar representa el centro politico
en El Salvador y por lo tanto es la tinica esperanza que hay de lograr
una solucién moderada para la guerra civil en curso. Los lideres de
coPEI sefialan que ellos también estdn a favor de poner fin a la domi-
nacion oligdrquica de la vida politica y econémica de El Salvador,
pero expresan la preocupacién. de que un totalitarismo de izquierda
inducido por agentes externos remplace al de derecha. De acuerdo con
voceros gubernamentales, la tinica opcién abierta a Venezuela es seguir
apoyando a Duarte, ya que él es la clave del control de las fuerzas
de seguridad salvadoreiias.

Una segunda razén que explica el apoyo del gobierno de Herrera
a la Junta salvadorefia estd vinculada a la amistad personal que une a
Napoleén Duarte con los politicos mds importantes de copel. Después
de su exilio en 1972 Duarte vivié siete afios en Venezuela. En esa
época formé un circulo de amistades duraderas entre sus colegas demo-
cratacristianos, el cual inclufa al ex-presidente Rafael Caldera y al ex-
Ministro de Relaciones Exteriores, Aristides Calvani. No es sorpren-
dente, pues, que Calvani, quien es subsecretario general de copEl, sea
el asesor principal del presidente Herrera Campins para politica centro-
americana.

La ultima razén que explica el apoyo del gobierno de Herrera
Campins a la Junta salvadorefia es ideoldgica. Para los lideres de coper
el partido que encabeza Napoleén Duarte es una organizacién hermana
dentro del movimiento internacional democratacristiano. Es importante
hacer notar que Herrera Campins fungié como secretario general de
la Organizacién Demécrata Cristiana Americana (ooca), y de la cual
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Aristides Calvani es el actual secretario general. Tanto ellos, como otros
lideres de coper creen firmemente en la necesidad de confrontar al
marxismo en Centroamérica con una ideologia de justicia social, tal
como estd definida en las enciclicas papales.’®

Durante la ultima década, Venezuela ha jugado un papel active
y vigoroso en el Caribe. Su actuacién durante la etapa de distensién
entre las grandes potencias consistié en contribuir significativamente
a la evolucién de un subsistema de relaciones internacionales mis
abierto y flexible para las “potencias medianas” como Venezuela, y en
este objetivo conté con el vasto influjo de los petrodélares que obtuvo
gracias a las alzas de 1973-1974 del precio del petrdleo. De esta manera
Venezuela buscd ampliar sus intereses geopoliticos e ideoldgicos en la
cuenca del Caribe a través del uso de petroddlares para promover el cam-
bio socioeconémico y la estabilidad politica. Ahora que el panorama
internacional ha cambiado considerablemente es necesario examinar las
posibles tendencias futuras de la politica venezolana hacia Centro-
américa.

Venezuela y Centroamérica: Perspectivas futuras

Tal como ha sucedido en Estados Unidos, en Venezuela la politica
gubernamental hacia los recientes acontecimientos centroamericanos ha
sido un tema que ha dado origen a encendidos debates. Actualmente
la postura del gobierno de Herrera hacia esta subregién coincide nota-
blemente con la de Ronald Reagan: relaciones muy frias con Cuba,
ayuda bilateral para algunos paises seleccionados, estimulos a las fuerzas
democriticas en Nicaragua y apoyo al gobierno que encabeza Napoleén
Duarte en El Salvador. Existen, claro estd, diferencias sustanciales,
Las autoridades venezolanas claramente favorecen el fin de los regime-
nes oligdrquicos y militares en Centroamérica; preferirian que Estados
Unidos no interviniese en la regién, ni hiciese del Caribe un area
de confrontacién ideoldgica con la Unién Soviética y preferirian tam-
bién que en el drea se establecieran estados democriticos que traba-
jasen juntos para prevenir la polarizacién de situaciones como la de
El Salvador. ‘

El gobierno de Herrera Campins no se encuentra en una posicién
muy confortable en su papel de defensor del gobierno salvadoreiio. Los
funcionarios del gobierno tampoco se sienten muy satisfechos con lo
que ellos llaman una “coincidencia de intereses” con Estados Unidos
con respecto a la crisis.!* La guerra civil en ese pafs enfrenta a los

13 Demetrio Boersner, “Fuerzas e intereses de las potencias medianas regionales:
el caso venezolano”, articulo inédito, presentado en el Friedrich Ebert Stiftung,
Bonn, Alemania, 9-11 de marzo de 1981,

14 Entrevistas personales,
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‘responsables de la politica venezolana con una serie de aparentes con-
‘tradicciones:

1. La politica exterior venezolana de presidentes democriticos ha
mamfestado un pronunc1ado sesgo democrdtico. Desde la doctrina Be-
‘tancourt de principios de la década de los sesentas hasta el apoyo
‘decidido de presidentes como Carlos Andrés Pérez y Herrera Campins
que pugnan por un retorno a la democracia en los paises andinos, la
‘politica exterior venezolana se ha opuesto firmemente a los regimenes
autoritarios tanto de izquierda como de derecha. Sin embargo, ahora
los lideres venezolanos apoyan a un gobierno de cuyas fuerzas de seguri-
dad se sospecha que son responsables del 80 por ciento de las muertes
en El Salvador.

. 2. Venezuela ha tomado la posicién de que la cuenca del Caribe
no debe ser terreno de enfrentamiento ideoldgico entre las superpoten-
cias. Sin embargo los lideres venezolanos encuentran una coincidencia
de metas entre su pafs y Estados Unidos en el apoyo a la Junta salva-
dorefia, en una época en la que la administraciéon Reagan estd trazando
claramente la linea en Centroamérica en contra del expansionismo
soviético.

3. El estilo “asociado” de la politica exterior venezolana y su convic-

cién de que sélo a los Estados democriticos de la region, compete adoptar
las iniciativas respecto al Caribe, inclina naturalmente a Venezuela a
trabajar con México para resolver la crisis salvadorefia. Sin embargo,
aunque las relaciones de Venezuela con México son buenas, el caso
de El Salvador es una fuente de tensién ya que ambos paises han
decidido apoyar a facciones opuestas en la guerra civil.
. 4. Durante la pasada década la politica venezolana hacia la cuenca
del Caribe ha disfrutado de un considerable apoyo politico bipartidista.
Sin embargo, los esfuerzos del gobierno de Herrera Campins de usar
la d1plomac1a del petréleo en pro del movimiento ideoldgico democrata-
cristiano ha erosionado el consenso general en torno a la politica ex-
terior venezolana.

El gobierno de Herrera Campins ha tratado de mezclar el petréleo
y la ideologia en sus relaciones con los paises de la cuenca del Caribe.
Los elementos mds importantes en esta diplomacia, asi como los dile-
mas que plantea para Venezuela, han sido bien delineados por John
Martz:

Ch
Lo que parece estar implicito es un enfoque venezolano en el cual la
ayuda relacionada con el petréleo estarfa condicionada a gobiernos con lineas
ideolégicas que simpaticen con la democracia cristiana. Los contratos y obli-
gaciones pueden ser negociados en el corto plazo, sujetos a revisiones perié-
dicas y a reconsideraciones por parte de Caracas. Tal enfoque no sélo ha
despertado animosidad en los paises receptores de ayuda, sino que ha avi-
vado las llamas de la oposicién dentro de Venezuela. En tanto que frecuen-
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temente la politica exterior ha sido considerada como una actividad no
partidista, la inclusién de objetivos democristianos ha precipitado las pre-
visibles criticas de AD asi como de organizaciones marxistas. Un elemento
importante ha sido el cargo concomitante que se le ha hecho de que la
actual politica venezolana hacia El Salvador, Nicaragua, Jamaica, Repa-
blica Dominicana y Cuba es peligrosamente similar a la de Estados Unidos,
lo cual provoca alegatos de que Herrera Campins estd actuando como por-
tador de la espada de Washington en la regién.s

Tales acusaciones son claramente exageradas. Venezuela no tiene
ningln interés en servir como el apoderado de Estados Unidos en la
regién, ni el pais posee los recursos financieros, el poder militar, o la ca-
pacidad burocritica para desempefiar tal papel. Por ejemplo, las fuer-
zas armadas venezolanas son adecuadas para propdsitos de defensa
propia, pero no son capaces de ejercer autoridad en la cuenca del
Caribe. Sin embargo, las acusaciones seguirdn en aumento, particular-
mente en vista de que Venezuela se acerca a las elecciones de diciem-
bre de 1983.

Recientemente ha habido algunos indicios de que al gobierno de
Herrera Campins le gustaria disminuir su presencia en Centroamérica,
probablemente a través de una solucién politica negociada en la crisis
salvadorefia. La creciente critica interna venezolana, el aumento de la
injerencia militar de FEstados Unidos en El Salvador, y la continua
incapacidad del régimen de Duarte para controlar la violencia per-
petrada por las fuerzas de seguridad, todos estos elementos coadyuvan
a empujar al gobierno de Herrera hacia esta posicién.

Durante su visita oficial a México, el presidente Herrera Campins
discuti6é la posibilidad de una solucién politica negociada al conflicto
salvadorefio, pero no quedd claro qué tan lejos Herrera Campins estaria
-dispuesto a llegar para ejercer presién sobre Duarte para que inicie
negociaciones con Guillermo Ungo, vocero del ¥prR. Ademds en marzo
de 1981, el ministro venezolano de Relaciones Exteriores realizé un
viaje, que fue ampliamente difundido por varios paises del cono sur,
viaje que algunos observadores interpretaron como el anuncio del in.
tento venezolano de involucrar a Brasil y a Argentina en un esfuerzo
latinoamericano de mediacién en el conflicto salvadorefio.

Mientras Napoleén Duarte permanezca en el gobierno, Herrera Cam-
pins lo apoyard firmemente. Aunque seguramente prefiera que la crisis
.sea resuelta politicamente no es muy probable que adopte ninguna
decisi6n que agudice la debilidad del control que Duarte ejerce sobre
la Junta civico-militar. Sin embargo, una serie de acontecimientos po-
.dria ocasionar la retirada venezolana: una escalada de la presencia

15 John Martz, “Ideology and Oil: Venezuela in the Caribbean”, ponencia
presentada en las reuniones de la Asociacién de Estudios Caribefios, St. Thomas,
Islas Virgenes, 27-30 de mayo de 1981.
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militar estadounidense en El Salvador; el derrocamiento de Napoleén
Duarte por las facciones derechistas dentro del ejército; o que Estados
Unidos emprenda la desestabilizacién econémica de Nicaragua ya sea
abiertamente o por medios encubiertos. Mds aun los intereses geo-
politicos y econdmicos venezolanos en la regién son mds imaginarios
que reales. El comercio y la inversién venezolanos en el Caribe son
insignificantes y el sector privado conservador venezolano se ha adheri-
do con mucha lentitud a la politica de su gobierno en la regién. Mili-
tarmente existen pocas probabilidades de que Venezuela sea invadida
por cualquier otro pafs del drea, o que Estados Unidos permita la
interrupcién del flujo de petréleo venezolano que le llega a través del
Caribe,

Conclusion

No hay duda de que Venezuela continuard expandiendo su influen-
cia en la cuenca del Caribe durante la década de los ochentas. La geo-
grafia, los recursos naturales, la ideologia asi como una constelacion
de fuerzas internas sugieren el mantenimiento de una activa presencia
venezolana. El reto que enfrenta el gobierno venezolano es cémo puede
contribuir mejor a lograr lo que considera como un resultado deseable
en la regién: fomentar gobiernos democrdticos, promover el cambio
socioeconémico y prevenir la rivalidad de las grandes potencias que
se disputan el ejercicio de una influencia politica e ideolédgica en el
area.

Hasta antes de la crisis salvadorefia existia apoyo politico bipar-
tidista en favor de que Venezuela jugara un papel activo en la cuenca
del Caribe. El consenso entre AD y COPEI se basaba en la creencia de
que convenfa al interés nacional venezolano alentar la existencia de re-
gimenes estables y democriticos en la regidn, capaces de fomentar el
cambio econdémico. Ese consenso se ha evapcrado ante los diferentes
desacuerdos internos serios que dividen a los dos partidos. Deszcuerdos
que se han extendido al campo de la politica exterior, como consecuen-
cia de la dimensién perscnal e idecldgica del apoyo de corer al régi-
men de Napeledn Duarte, y por la decisién de la administracién Reagan
de hacer de Centroamérica el foco de la confrontacién ideoldgica con
la Unién Soviética. Por lo tanto, el papel de Venezuela en el Caribe
se ha convertido en un tema de airada controversia, Por un lado los
opositores de Herrera Campins sostienen que debido a preocupaciones
partidistas limitadas, Venezuela se ha convertido en el apoderado de
Estados Unidos en El Salvador, de ahi que luche por la supervivencia
de Napoledén Duarte.

Los responsables de la politica venezolana se enfrentan a un dilema
en El Salvador. Por un lado, no quieren ser arrastrados a la con-
frontacién este-oeste que estd siendo promovida por la politica de
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Reagan y tampoco quieren que Venezuela sea considerada una “poten-
cia subimperialista” en el Caribe, encargada de llevar a cabo el man-
dato de Washington. Por otro lado, las autoridades venezolanas no
desean abandonar la politica de apoyo a la Junta que encabeza Napo-
leébn Duarte y tampoco quieren retirarse estratégicamente del 4rea.
La tnica politica que podria reconciliar estos deseos conflictivos es
decir, una solucién negociada al conflicto salvadorefio, parece estar
lejos de realizarse. Consecuentemente, es muy probable que el gobierno
venezolano siga apoyando al gobierno salvadorefio, que la oposicion
de AD vaya en aumento, y que el consenso democritico que apoya a la
politica exterior venezolana siga erosiondndose.



