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Rechazamos cualquier intento por transferir 
al Caribe las fricciones y la confrontación en­
tre las grandes potencias, o por convertirlo 
en un área de influencia ideológica y políti­
ca. Esperamos que se establezcan en el área 
regímenes que sean la expresión legítima de 
los deseos de los pueblos. Esperamos que esos 
regímenes promoverán un proceso de desarro­
llo social, económico, político y cultural. 
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V E N E Z U E L A S I E M P R E H A SIDO parte de la cuenca del Caribe. E l p a í s 
posee una costa de 960 k i l ó m e t r o s b a ñ a d a por el mar Caribe y una 
larga his tor ia de i n t e r a c c i ó n p o l í t i c a y e c o n ó m i c a con los pueblos de 
las islas y con C e n t r o a m é r i c a . S i m ó n B o l í v a r y otros que t a m b i é n 
l ucha ron por la l i b e r a c i ó n , buscaron refugio en Venezuela, como lo 
h a n hecho otros exil iados p o l í t i c o s aun hasta el presente s ig lo . 1 Siem­
pre ha exist ido u n f lu jo comercial y mig ra to r io impor tan te entre 
Venezuela y los vecinos c a r i b e ñ o s . 

S in embargo, no ha sido sino recientemente que Venezuela ha 
d e s e m p e ñ a d o u n papel activo de liderazgo en la r e g i ó n . E n efecto, 
puede afirmarse que hasta antes de 1969 los sucesivos gobiernos vene­
zolanos apenas prestaron a t e n c i ó n m a r g i n a l a la cuenca del Caribe 
(con la e x c e p c i ó n de C u b a ) , aceptando t á c i t a m e n t e el d o m i n i o es¬

* Preparado para el Simposio sobre "Los aspectos internacionales de la crisis 
en Centroamérica", patrocinado por el programa latinoamericano del Woodrow 
Wilson International Center for Scholars, Smithsonian Institution, Washington, D.C., 
abril 2-3 de 1981. 

Traducción de Esperanza Durán. 
1 Para un tratamiento histórico de la presencia venezolana en el Caribe ver: 

Demetrio Boersner, Venezuela en el Caribe: presencia cambiante, Caracas, Monte 
Ávila editores, 1978. 

164 



O C T - D I C 81 V E N E Z U E L A Y L A CRISIS C E N T R O A M E R I C A N A 165 

p a ñ o l , b r i t á n i c o y norteamericano en el á r ea . S in embargo, durante 
e l gobierno socialcristiano del presidente Rafael Caldera (1969-1973), 
Venezuela se e m b a r c ó en una po l í t i c a tendiente a intensificar la pre­
sencia venezolana en el Caribe. 2 

A s í por ejemplo, hacia el f i na l de la g e s t i ó n de Caldera, todos los 
jefes de gobierno de las entidades po l í t i cas del Caribe, ya sea de habla 
inglesa u holandesa, con la e x c e p c i ó n del de Barbados, h a b í a n hecho 
p o r l o menos una vis i ta o f ic ia l a Venezuela, y el M i n i s t r o de Rela­
ciones Exteriores de ese pa í s , Ar í s t i de s Calvani , h a b í a viajado a cinco 
pa í s e s c a r i b e ñ o s . Gobiernos subsiguientes expandie ron la inf luencia 
venezolana en el Caribe a t ravés de u n uso mesurado de p e t r o d ó l a r e s , 
a p a r t i r del aumento que en 1973-1974 c u a d r u p l i c ó los precios del pe­
t r ó l e o . E l presidente Carlos A n d r é s Pé rez (1974-1978) del Par t ido 
A c c i ó n D e m o c r á t i c a (AD) d e f e n d i ó el derecho de P a n a m á a controlar 
e l Canal ; i n i c i ó una serie de p r é s t a m o s y concesiones bilaterales ten­
dientes a compensar el creciente costo del p e t r ó l e o ; y, p r o m o v i ó la 
r e i n t e g r a c i ó n de Cuba a la comunidad la t inoamericana. E l presidente 
L u i s Herrera Campins (1979-83) del Par t ido Social Cr is t iano ( C O P E I ) 
a m p l i ó el programa de p r é s t a m o s concesionarios destinados al f inan-
c iamiento de las compras de p e t r ó l e o ; a d e m á s su gobierno c o n t r i b u y ó 
con m á s de 100 mi l lones de dó l a r e s en asistencia f inanciera a Nicaragua 
d e s p u é s de la r e v o l u c i ó n ; a y u d ó a Jamaica en la s o l u c i ó n de sus pro­
blemas de balanza de pagos; y ha apoyado con firmeza a l gobierno 
de J o s é N a p o l e ó n Duar te en E l Salvador. 

E n a ñ o s recientes, la ayuda externa venezolana ha representado 
aproximadamente el 2 por ciento de su Producto I n t e r n o Bru to , la 
mavor parte de esta ayuda se ha destinado a los pa í ses de la cuenca 
d e l ' Caribe. 

Mien t ras que los mot ivos que han impulsado las iniciat ivas vene­
zolanas en la cuenca del Caribe son evidentes, las metas globales de la 
p o l í t i c a hacia esta r e g i ó n son confusas. Hasta antes de la r e v o l u c i ó n 
n i c a r a g ü e n s e y de la actual crisis s a l v a d o r e ñ a , Venezuela se h a b í a dado 
el l u j o de enfrentar los problemas g e o p o l í t i c o s y del desarrollo de 
C e n t r o a m é r i c a y el Caribe en re la t ivo aislamiento unos de otros. L a plé­
tora de naciones nuevas que han surgido en el á r e a , la mayor parte 
de ellas extremadamente pobres, c o n v i r t i ó a la zona en la r e g i ó n 
idea l para desembolsar cantidades l imi tadas de ayuda financiera y al 
mismo t i empo s i rv ió para desviar las acusaciones de que Venezuela 
se estaba beneficiando con los altos precios del p e t r ó l e o a expensas 
de sus vecinos. A d e m á s , la ausencia de intereses inmediatos de seguri­
dad en C e n t r o a m é r i c a y el Caribe p e r m i t i ó que los responsables de la 
p o l í t i c a exter ior venezolana persiguieran una p o l í t i c a de largo plazo, 

2 Luis Esteban Rey, "Dos lustros de política exterior", Semana, 29 de mayo 
de 1978, pp. 17-18. 
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cuyo obje t ivo era aumentar gradualmente la in f luenc ia venezolana en 
l a r e g i ó n . 

H o y en d ía , los responsables de la p o l í t i c a venezolana se enfrentan 
en la cuenca del Caribe a una s i t u a c i ó n radicalmente diferente -espe­
cialmente en C e n t r o a m é r i c a - a la que p r e v a l e c í a en la r e g i ó n a p r i n ­
cipios de la d é c a d a de los setentas, cuando Venezuela l a n z ó su p o l í t i c a 
de compromiso activo en los asuntos del á rea . 

E n muchos de los pa í ses centroamericanos se ha i d o po la r izando 
y mi l i t a r i zando cada vez m á s el c l ima po l í t i co lo cual plantea ciertas 
dudas acerca de la estrategia venezolana que pretende promover esta­
b i l i d a d de largo plazo a t r avés de ayuda e c o n ó m i c a . 

Cuba ha vuel to a jugar u n papel activo en apoyo de la r e v o l u c i ó n 
en A m é r i c a La t ina , apoyando a los sandinistas en Nicaragua y en­
v iando armas a las guerr i l las en E l Salvador. Estados Unidos , por su 
parte, ha reaccionado a las condiciones po l í t i c a s y e c o n ó m i c a s del á r e a , 
en constante deterioro, y a las pruebas de la presencia cubano - sov i é t i c a , 
t ra tando de reafirmarse su d o m i n i o t rad ic iona l en e l Caribe. Y, por 
ú l t i m o , la p o l í t i c a venezolana hacia la cuenca del Caribe se ha con¬
ver t ido en u n tema de debate par t id is ta que ha ocasionado fuertes 
controversias entre el gobierno de L u i s Her re ra Campins que busca 
promover la democracia crist iana en l a r e g i ó n , y los l í de re s de A c c i ó n 
D e m o c r á t i c a que alineados a la p o l í t i c a de la In te rnac iona l Socialista, 
apoyan el cambio revoluc ionar io . 

L a i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n del confl ic to en el Caribe plantea una 
serie de problemas para la p o l í t i c a exter ior venezolana. E n el siguiente 
aná l i s i s desarrollo tres grandes temas. Pr imero , que Venezuela ha es­
tado d e s e m p e ñ a n d o u n papel impor t an te en el Caribe durante la ú l t i ­
m a d é c a d a . Segundo, que si b i e n el gobierno de Herrera Campins ha 
prestado u n apoyo decidido a la j u n t a s a l v a d o r e ñ a , que encabeza su 
colega democratacrist iano J o s é N a p o l e ó n Duar te , es probable que e l 
gobierno venezolano presione cada vez m á s en el sentido de una solu­
c i ó n p o l í t i c a en el conf l ic to s a l v a d o r e ñ o . E l tercero y ú l t i m o tema 
se r ía que aunque se puede esperar que en el largo plazo Venezuela 
c o n t i n ú e d e s e m p e ñ a n d o u n papel activo en la r e g i ó n es posible que 
en el corto plazo se vea obl igada a reduci r su act iv idad en e l á r e a 
debido, esencialmente, a razones de p o l í t i c a in terna . 

Orígenes y conducción de la política exterior venezolana 

Antes de examinar detal ladamente la p o l í t i c a venezolana hacia la 
cuenca de l Caribe, es per t inente empezar con algunas otras observa­
ciones generales. E n p r i m e r lugar el papel que juega Venezuela en la 
p o l í t i c a in te rnac iona l es tá inext r icablemente v incu lado al p e t r ó l e o . Ve­
nezuela ha sido u n o de los mayores productores de p e t r ó l e o duran te 
m á s de cincuenta a ñ o s , y fue cofundador de la O r g a n i z a c i ó n de Pa í ses 
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Exportadores de P e t r ó l e o ( O P E P ) .» Actua lmente este p a í s sigue siendo 
e l mayor expor tador de p e t r ó l e o del hemisferio occidental , exportando 
u n p romed io de dos mi l lones de barriles diarios durante los ú l t i m o s 
seis años . A pesar de que los recientes descubrimientos pe t ro l í f e ro s 
en M é x i c o h a n a t r a í d o una a t e n c i ó n considerable, la impor t anc ia de 
Venezuela en el comercio petrolero hemis fé r i co no ha d i sminu ido . A u n ­
que el to t a l de la p r o d u c c i ó n mexicana sea mayor, las exportaciones 
de p e t r ó l e o de M é x i c o probablemente no a l c a n z a r á n los niveles vene­
zolanos hasta fines de la d é c a d a de los ochenta. Venezuela posee re­
servas probadas de 18 m i l mi l lones de barriles de p e t r ó l e o convencional 
y las autoridades venezolanas aseguran que hay grandes probabil idades 
de que se descubran d e p ó s i t o s adicionales de p e t r ó l e o convencional 
que a u m e n t a r á n las reservas probadas a 30 m i l mi l lones de barriles. 
Exis ten a d e m á s de 700 m i l mi l lones a 1.5 bi l lones de crudo pesado 
en la faja petrolera del Or inoco , que Venezuela es tá t ra tando actual­
mente de desarrollar con el f i n de alcanzar l a meta de u n m i l l ó n 
de barriles diarios para el a ñ o 2000. 

E n segundo lugar para Venezuela los temas p r io r i t a r ios de p o l í t i c a 
exter ior son a q u é l l o s que t ienen u n impacto directo sobre el programa 
de desarrollo p o l í t i c o y e c o n ó m i c o del p a í s . 4 Desde 1958 los l íde res 
d e m o c r á t i c o s de Venezuela h a n perseguido u n a c o n s t e l a c i ó n de obje­
tivos de desarrollo: la c o n s o l i d a c i ó n de u n sistema p o l í t i c o d e m o c r á t i c o ; 
l a n a c i o n a l i z a c i ó n de la i ndus t r i a petrolera (l levada a cabo en 1976); 
l a d ive r s i f i cac ión de l crecimiento e c o n ó m i c o ; y u n a mayor equidad 
en la d i s t r i b u c i ó n de los beneficios del desarrollo e c o n ó m i c o . Esto signi­
fica que los responsables de la f o r m u l a c i ó n de l a p o l í t i c a venezolana 
deben enfocar las cuestiones petroleras desde una perspectiva general: 
l a O P E P , l a l e g i t i m i z a c i ó n de los carteles, y las relaciones comerciales 
bilaterales con Estados Unidos . Las relaciones con A m é r i c a L a t i n a 
son importantes en la medida en que Venezuela no quiere estar aislada 
en u n cont inente de r e g í m e n e s autor i tar ios , y tampoco quiere ser 
acusada de que se beneficia de los elevados precios de l p e t r ó l e o , a 
expensas de sus vecinos. 

E n tercer lugar , el liderazgo personal juega u n papel impor t an te 
en la d e t e r m i n a c i ó n de la p o l í t i c a exter ior venezolana, especialmente 
en asuntos no petroleros. T a n t o la t r a d i c i ó n como la c o n s t i t u c i ó n otor­
gan al presidente u n papel preponderante en la c o n d u c c i ó n de las 
relaciones internacionales. E n a ñ o s recientes los presidentes venezo­
lanos han tend ido a ser sus propios minis t ros de Relaciones Exteriores, 
a p o y á n d o s e en u n p e q u e ñ o g rupo de asesores. Esto era par t icu larmente 

« Ver Kim Fuad, "Venezuela's Role in O P E C : Past, Present, and Future", en 
Robert D. Bond, ed., Contemporary Venezuela and its Role in International Af-
jairs, Nueva York, New York University Press, 1977, pp. 120-155. 

* Ver Robert D . Bond, "Venezuela's Role in International Afairs", op. cit., 
pp. 227-262. 
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cier to durante la presidencia de Carlos A n d r é s Pérez , q u i e n p a r e c í a 
estar guiado en la p o l í t i c a h e m i s f é r i c a por la v i s ión bo l ivar iana de una 
A m é r i c a L a t i n a unif icada. E l actual presidente, Lu i s Her re ra Campins , 
es m á s reservado y menos e n é r g i c o que Pérez , pero a ú n así, sigue 
siendo el actor clave en la d e t e r m i n a c i ó n de la p o l í t i c a exterior . Debe 
hacerse notar t a m b i é n que la cal idad del servicio exter ior venezolano 
es decididamente dispareja, aunque el n ive l de p r o f e s i o n a l i z a c i ó n se 
es tá elevando gradualmente. 

Finalmente , a t ravés de los años , la p o l í t i c a exter ior venezolana 
ha desarrollado u n estilo d i s t in t ivo , probablemente como resultado de 
los esfuerzos que han puesto en marcha los l í de re s venezolanos po r 
ins t i tuc ional izar la democracia en el pa í s . F r a n k l i n T u g w e l l ha carac­
terizado la p o l í t i c a exter ior venezolana como "asociada", l o que para 
este autor significa que: 

Esto se refiere no solamente a la voluntad de trabajar con otros para re¬
solver problemas sino, más significativamente, a una fuerte inclinación a 
construir, hasta donde sea posible, marcos institucionales y de asociación 
para tratar los problemas sobre una base más organizada de más largo plazo. 
También se refiere a la voluntad de desagregar conflictos esto es, al deseo 
de evitar que un tema de discusión se traslape con otros y prevenir así que 
los aspectos adversos de una relación dejen atrás y obscurezcan las oportu­
nidades de cooperación en otras áreas. 5 

Los ejemplos que i lus t ran la preferencia de los responsables de la 
p o l í t i c a exter ior venezolana por actuar dentro de mecanismos in s t i t u ­
cionales para t ratar diversos problemas inc luyen a la O P E P , a l Pacto 
A n d i n o , a l Sistema E c o n ó m i c o La t inoamer icano ( S E L A ) , a la Orga­
n i z a c i ó n La t inoamer icana de E n e r g í a ( O L A D E ) . E n esencia, bajo todos 
sus presidentes d e m o c r á t i c o s , Venezuela ha proyectado sus valores demo­
crá t i cos en su p o l í t i c a exter ior . 

Venezuela y la cuenca del Caribe 
desde Bettancourt hasta Herrera Campins 

Duran te los p e r í o d o s presidenciales de R ó m u l o Betancourt (1959-63) 
y R a ú l L e o n i (1964-1968), l a t ó n i c a de las relaciones de Venezuela 
con los pa íses de la cuenca de l Caribe era el confl ic to . E s p e c í f i c a m e n t e 
Betancour t y L e o n i l ucha ron por prevenir la i n t e r v e n c i ó n armada de 
l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a y de Cuba en asuntos venezolanos. 

E l p r i n c i p i o fundamenta l de la p o l í t i c a exter ior venezolana durante 
e l p e r í o d o 1959-68 fue la " D o c t r i n a Betancourt" , que demandaba que 
n o se otorgara el reconocimiento d i p l o m á t i c o a r e g í m e n e s i l e g í t i m o s . 
Esta doc t r ina fue aplicada sobre todo a dos r e g í m e n e s c a r i b e ñ o s : a l de 

5 Franklin Tugwell, "Venezuela Foreign Policy", manuscrito inédito, 1976, p. 22. 
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Rafael T r u j i l l o en la R e p ú b l i c a Domin i cana y al de F ide l Castro 
en Cuba. De 1930 a 1961, el dictador T r u j i l l o man tuvo por u n lado 
relaciones estrechas con el dictador venezolano Marcos Pé rez J i m é n e z 
(1952-1958), y por o t ro lado actitudes m u y insultantes hacia los l íderes 

d e m o c r á t i c o s venezolanos. D e s p u é s de algunos intentos iniciales po r 
establecer relaciones normales con T r u j i l l o , para j u n i o de 1959 Vene­
zuela se h a b í a aliado con otros pa íses lat inoamericanos que buscaban 
derrocarlo. Por ejemplo, Venezuela a y u d ó abiertamente a l levar a cabo 
l a i n v a s i ó n armada de j u n i o 14 de 1959 a la R e p ú b l i c a Domin icana , 
misma que se o r i g i n ó en Cuba. Como represalia, T r u j i l l o o t o r g ó asis­
tencia a mi l i ta res de derecha en tres intentos que h u b o entre 1960-1962 
de derrocar a Betancourt , inclusive en el atentado del 24 de j u n i o de 1960. 
Finalmente , T r u j i l l o mismo fue asesinado el 30 de mayo de 1961 y 
Betancourt sostuvo que la p o l í t i c a de su gobierno h a b í a est imulado 
este acto. 8 

A pr inc ip ios de la d é c a d a de los a ñ o s sesenta la hos t i l idad t a m b i é n 
ca rac t e r i zó las relaciones de Venezuela con Cuba. Duran t e el gobierno 
de Betancourt , se a g u d i z ó la r i v a l i d a d i d e o l ó g i c a entre el socialismo 
cubano y el reformismo d e m o c r á t i c o venezolano como modelos alter­
nativos de desarrollo para A m é r i c a L a t i n a . Entonces Venezuela se con. 
v i r t i ó en el abogado del gobierno c i v i l frente al au tor i ta r i smo tanto 
de derecha como de izquierda. Duran te 1960 y 1961 los voceros vene­
zolanos denunc ia ron las injerencias cubanas en la p o l í t i c a venezolana. 7 

E l 11 de noviembre de 1961 Venezuela r o m p i ó relaciones d i p l o m á t i c a s 
con Cuba, y en enero de 1962 v o t ó por exclu i r a Cuba del sistema 
interamericano. Duran t e 1962 y 1963 los funcionarios del gobierno 
venezolano acusaron repet idamente a Cuba de estar entrenando y ar­
mando a guerr i l las venezolanas, y en noviembre de 1963 tropas de ese 
p a í s descubrieron u n d e p ó s i t o secreto de armas, cuyo o r igen cubano 
fue ident i f icado po r investigaciones subsecuentes. E n j u l i o de 1964 
con base en estas acusaciones de Venezuela contra Cuba la Organi ­
z a c i ó n de Estados Americanos (OEA ) v o t ó el r o m p i m i e n t o de relaciones 
d i p l o m á t i c a s y consulares con Cuba y la s u s p e n s i ó n del comercio con 
l a isla. E n 1966 y 1967 Venezuela r e n o v ó los cargos de s u b v e r s i ó n 
contra Cuba y en mayo de 1967 las tropas venezolanas cap tura ron a u n 
p e q u e ñ o g rupo de guerr i l leros cuando desembarcaban en la costa bajo 
el liderazgo de u n teniente del e j é rc i to cubano. 

Para 1969 las actividades guerri l leras en Venezuela se h a b í a n con­
ve r t ido en u n f e n ó m e n o e s p o r á d i c o . D e b i d o a esta d i s m i n u c i ó n , en su 
discurso i n a u g u r a l Rafael Caldera, del C O P E I , a n u n c i ó su dec i s ión de 

« Rómulo Betancourt, Tres años de gobierno democrático 1959-61, vol. 2, Cara­
cas, Imprenta Nacional, 1962, p. 327. 

' Sobre la injerencia cubana en Venezuela en la década de los sesentas ver 
D. Bruce Jackson, Castro, The Kremlin, and Comumnism in Latín America, Balti¬
more, The Johns Hopkins Press, 1969. 
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abandonar la doct r ina Betancourt , para sust i tu i r la con conceptos de jus­
t ic ia social in ternacional y de p lura l i smo ideo lóg ico . E n su discurso 
i naugu ra l de marzo de 1969 Caldera d e c l a r ó e x p l í c i t a m e n t e que " l a 
o p i n i ó n p ú b l i c a favorece el establecimiento de relaciones con pa í s e s 
cuya o r g a n i z a c i ó n p o l í t i c a e i d e o l ó g i c a dif iera de la nuestra, ya que 
su presencia no puede ser ignorada." 8 

Bajo la presidencia de Caldera se i n a u g u r ó u n a nueva era en las 
relaciones venezolanas con los países de la cuenca del Caribe. E l a r q u i ­
tecto de esta nueva p o l í t i c a fue el M i n i s t r o de Relaciones Exteriores, 
Ar í s t ides Calvani . Varias fueron las razones que condujeron a Cal-
vani , q u i e n n a c i ó en T r i n i d a d y t e n í a b u e n conocimiento de toda 
e l á r ea , a a t r i b u i r al Caribe impor t anc ia g e o p o l í t i c a para Venezuela. 
E n p r i m e r lugar, Ca lvan i consideraba que las islas que e s t á n frente 
a la costa venezolana eran u n p u n t o crucia l para garantizar el pasaje 
seguro de l p e t r ó l e o venezolano hacia su p r i n c i p a l mercado, la costa 
este de Estados Un idos . E n segundo lugar, Calvani t e m í a a l expansio­
nismo b r a s i l e ñ o , y aparentemente c r e í a que Bras i l deseaba extender 
su in f luenc ia hacia e l Caribe a t ravés de Guyana . 9 E n tercer lugar , 
Calvani ve í a a los Estados i s leños , pobres y atrasados, como inheren­
temente inestables desde e l p u n t o de vista p o l í t i c o , y po r l o mismo, 
como u n a amenaza para la seguridad de Venezuela. F ina lmente , Ca lvan i 
consideraba a l Caribe como u n mercado potencia l para los productos 
venezolanos, par t i cu la rmente para textiles, procesadoras de alimentos, 
i ndus t r i a l igera y productos p e t r o q u í m i c o s . 

De acuerdo con esta v i s ión , Ca lvan i i n i c i ó u n p e r í o d o de intensas 
actividades d i p l o m á t i c a s en el Caribe. Pero l o m á s impor t an t e fue el 
hecho de que Venezuela b u s c ó la i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n de los contactos 
con sus vecinos c a r i b e ñ o s . U n e jemplo de esto fue u n a r e u n i ó n in for ­
m a l consul t iva de Min i s t ro s de Relaciones Exteriores de los pa í ses de l 
Caribe que fue organizada a i n i c i a t i va venezolana, y que tuvo lugar 
en Caracas de l 24 a l 26 de noviembre de 1971. Los Min i s t ro s de 
Relaciones Exteriores de Barbados, Co lombia , Costa Rica , E l Salvador, 
Guatemala, H a i t í , Jamaica, M é x i c o , Nicaragua, P a n a m á , R e p ú b l i c a 
D o m i n i c a n a y T r i n i d a d - T o b a g o asistieron y au tor izaron a Venezuela 
para que organizara dos reuniones m á s cuyo tema s e r í a n los proble­
mas del t ransporte regional . A d e m á s , en a b r i l de 1973, Venezuela se 
c o n v i r t i ó en el p r i m e r m i e m b r o no a n g l ò f o n o del Banco de Desarrol lo 
de l Caribe. 

L a a d m i n i s t r a c i ó n de Carlos A n d r é s P é r e z (1974-1978) p e r s i g u i ó 
esencialmente los mismos objetivos en p o l í t i c a ex ter ior que e l presi­
dente Caldera con respecto a la cuenca del Caribe. Por ejemplo, P é r e z 

» Citado en John Martz, "Venezuela Policy Toward Latin America", en Bond, 
op. cit., p. 162. 

» Donald L . Herman, Christian Democracy in Venezuela, Chapel Hi l l , Univer-
iity of North Carolina Press, 1980, p. 186. 
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r e s t a b l e c i ó relaciones d i p l o m á t i c a s y comerciales con Cuba, u n paso 
q u e tanto Caldera como Calvani h a b í a n contemplado pero que h a b í a n 
dec id ido posponer en vista de las elecciones de 1973. M á s a ú n , durante 
e l gobierno de Carlos A n d r é s Pé rez pers i s t ió la c o n v i c c i ó n de que la 
es tabi l idad de los Estados c a r i b e ñ o s era impor tan te para la seguridad 
venezolana de largo plazo. L a novedad de la p o l í t i c a de Pérez fue 
su escala: el alza ab rup ta de los precios del p e t r ó l e o p r o v e y ó a Vene­
zuela de recursos financieros que le p e r m i t i r í a n d e s e m p e ñ a r u n papel 
m u c h o m á s i m p o r t a n t e en la s u b r e g i ó n y extender su in f luenc ia hacia 
e l i s tmo centroamericano. 

Pé rez a c t u ó r á p i d a m e n t e para intensificar las relaciones de Vene­
zuela con C e n t r o a m é r i c a . 1 » E n diciembre de 1974, en Puerto Ordaz. 
en vista de los aumentos de 1971 de los precios de la O P E P , Venezuela 
a c o r d ó u n p rograma de p r é s t a m o s en efectivo para contrarrestar el i n ­
cremento de los costos de l p e t r ó l e o en los pa í ses centroamericanos. 
E l p l a n p r e v e í a que los promotores centroamericanos pagaran aprox i ­
madamente el 50 po r ciento de los precios de mercado. E l resto se 
d e p o s i t a r í a como p r é s t a m o en los bancos de los pa í ses respectivos. 
E l i n t e r é s se f i jó en 8 por ciento, y el pago se p o d í a p ro longar a m á s 
de 25 a ñ o s ; el va lor estimado de l programa fue de 460 mi l lones de 
d ó l a r e s . T a m b i é n en la r e u n i ó n de Puerto Ordaz Venezuela a n u n c i ó 
u n p r é s t a m o de 40 mi l lones de d ó l a r e s al Banco Centroamericano de 
I n t e g r a c i ó n E c o n ó m i c a y p r o m e t i ó aportar 80 mi l lones de d ó l a r e s para 
apoyar el p l a n de los productores cafetaleros centroamericanos, que 
en u n in ten to po r elevar los precios m a n t u v i e r o n las cosechas de café 
de 1973-1974 y 1974-1975 fuera de l mercado. 

A d e m á s de los programas de asistencia e c o n ó m i c a , el gobierno de 
P é r e z a d o p t ó u n a ac t i tud f i rme en dos asuntos p o l í t i c o s : el canal 
de P a n a m á y l a controversia en to rno a Belice. L a in f luenc ia de P é r e z 
fue m u y i m p o r t a n t e para ag lu t inar el apoyo la t inoamer icano a las 
demandas p a n a m e ñ a s contra Estados Un idos y t a m b i é n f i n a n c i ó clan­
destinamente c a m p a ñ a s publ ic i ta r ias en ese p a í s del nor te , destinadas 
a hacer que la o p i n i ó n p ú b l i c a se mostrara favorable a los dos tra­
tados que f ina lmente se n e g o c i a r í a n . 1 1 C o n respecto a Belice, P é r e z 
consciente de las preocupaciones de sus vecinos c a r i b e ñ o s , a n u n c i ó en 
noviembre de 1975 que Venezuela no p o d r í a apoyar a Guatemala en la 
controversia sobre fronteras. 

Probablemente l a medida p o l í t i c a hacia C e n t r o a m é r i c a que a d o p t ó 
Venezuela duran te la presidencia de Pé rez que o c a s i o n ó mayor con­
troversia, fue su apoyo al Frente de L i b e r a c i ó n Sandinista en la revo­
l u c i ó n contra Somoza. E n 1977 y 1978 Venezuela a p o y ó decidida y 
p ú b l i c a m e n t e y a d e m á s p r o p o r c i o n ó ayuda m i l i t a r clandestina, a la 

" Martz, op. cit. 
1 1 Entrevista confidencial. 
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o p o s i c i ó n n i c a r a g ü e n s e y se opuso con éx i to a las propuestas que pre­
sen tó Estados Unidos en la O E A en el sentido de que fuerzas interameri^ 
canas de paz i n t e rv in i e r an para separar a las dos facciones en lucha; 
E l gobierno de Pé rez a d o p t ó esta postura de o p o s i c i ó n act iva contra 
Somoza po r varias razones: 1) varios l íderes de A c c i ó n D e m o c r á t i c a 
c o m p a r t í a n una ant igua a n t i p a t í a hacia la d i n a s t í a Somoza misma que 
databa de su é p o c a de exiliados (1948-1958), cuando cooperaban los 
Somoza con Pé rez J i m é n e z ; 2) los l íde res de AD c r e í a n que las causas 
de la guerra c i v i l eran las desigualdades e c o n ó m i c a s y sociales y no la 
inf luencia comunista; 3) se o p o n í a n a la i n t e r v e n c i ó n norteamericana 
en la r e g i ó n ; y 4) estaban convencidos de que las perspectivas de 
que surgiera u n r é g i m e n s o c i a l d e m ó c r a t a en Nicaragua a u m e n t a r í a n 
mientras m á s p r o n t o fuera derrocado Somoza." 

E l presidente L u i s Her re ra Campins t o m ó p o s e s i ó n en marzo de 1979, 
en una coyun tura dif íci l en l a p o l í t i c a venezolana hacia la cuenca 
del Caribe. E l r é g i m e n somocista en Nicaragua estaba a p u n t o de ser 
reemplazado po r u n gobierno revoluc ionar io ; la escalada de v iolencia 
en E l Salvador p r o n t o d a r í a lugar a un golpe m i l i t a r y a la f o r m a c i ó n 
de una j u n t a c ív i co -mi l i t a r "reformista"; y las relaciones de Venezuela 
con C u b a se e m p e o r a r í a n significativamente. E n respuesta a estos 
acontecimientos, en poco tiempo Herrera Campins d e l i n e ó una nueva 
p o l í t i c a hacia la s u b r e g i ó n , p o l í t i c a que combinaba el apoyo t r ad i ­
cional a los valores d e m o c r á t i c o s y el uso del pe tró l eo como instru­
mento p o l í t i c o con una o r i e n t a c i ó n totalmente nueva: la p r o m o c i ó n 
de los intereses democratacristianos. 

E l gobierno de Herrera Campins, como sus dos predecesores, con­
sideraba que una cuenca del Caribe e c o n ó m i c a m e n t e p r ó s p e r a y p o l í t i ­
camente estable m e j o r a r í a en el largo plazo la seguridad de Venezuela, 
Herrera Campins y sus consejeros c r e í a n que Venezuela d e b í a man­
tener la asistencia a sus vecinos menos afortunados, tanto para satis­
facer sus necesidades petroleras como para apoyar sus aspiraciones de 
desarrollo. C o m o resultado, el gobierno de Her r e r a Campins d e c i d i ó 
ampl i a r el p rograma de asistencia f inanciera y t é c n i c a a l Caribe que 
h a b í a in i c i ado seis a ñ o s antes él presidente Pé rez . M á s específ ica­
mente, Venezuela y M é x i c o estuvieron de acuerdo en proveer partes 
iguales de los requer imientos de p e t r ó l e o de nueve pa í ses c a r i b e ñ o s 
(Barbados, Costa Rica, E l Salvador, Guatemala, Honduras , Jamaica, 

Nicaragua, P a n a m á y R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a ) , y extender p r é s t a m o s 
po r el 30 po r ciento de las cuentas de pago po r el p e t r ó l e o durante 
u n p e r í o d o de cinco a ñ o s , a u n a tasa de i n t e r é s del 4 por ciento. 
E l p e r í o d o de los p r é s t a m o s p o d r í a prolongarse a veinte a ñ o s con u n 
i n t e r é s del 2 por ciento, en caso de que fueran destinados a inversiones 

1 2 Entrevista con Simón Consalvi, ex-Ministro de Relaciones Exteriores de Ve­
nezuela, marzo de 1978. 
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en proyectos p r io r i t a r ios de desarrollo e c o n ó m i c o y ene rgé t i co . E l costo: 
de este programa se estima en 700 mil lones de dó la re s anuales. Vene-, 
zuela fue qu ien l a n z ó la propuesta, a t ravés de su M i n i s t r o de M i n a s 
e Hidrocarburos C a l d e r ó n B e r t i , q u i e n j u g ó el papel p r i n c i p a l , como 
u n med io para promover la estabil idad en una r e g i ó n donde las i m ­
portaciones petroleras provocan serios problemas a diferentes pa í ses . 
S in embargo, debe hacerse notar que el M i n i s t r o de Relaciones Ex­
teriores de Venezuela f racasó cuando quiso desarrollar, y l levar a la 
p r á c t i c a , u n programa de asistencia e c o n ó m i c a para la cuenca del. 
Car ibe . 

L a nueva o r i e n t a c i ó n democratacristiana de la p o l í t i c a exter ior ve­
nezolana hacia la cuenca del Caribe fue m á s evidente en los casos, 
de Nicaragua, Cuba y E l Salvador. E n Nicaragua, donde los sandi¬
nistas gozaban del apoyo decidido del gobierno de Pérez y de la Inter¬
nac iona l Socialista, el presidente Her re ra Campins a ñ a d i ó la d i m e n s i ó n 
i d e o l ó g i c a a la p o l í t i c a venezolana hacia el gobierno n i c a r a g ü e n s e . 
E n 1980, durante la vis i ta que hizo a Nicaragua, de manera m u y no-¡ 
t o r i a Herrera Campins hizo alabanzas al gobierno d e m o c r á t i c o , y a l 
m i s m o t iempo a d v i r t i ó a los l í de re s sandinistas que el m a n t e n i m i e n t o 
de l a ayuda venezolana d e p e n d e r í a de que l íde res d e m o c r á t i c o s , espe­
cia lmente democratacristianos, quedaran inc lu idos en los m á s altos nive-j 
les de l gobierno. o 

Actua lmente las relaciones cubano-venezolanas e s t á n en el p ü n t o 
m á s bajp en e l que h a n estado desde la m i t a d de la d é c a d a de los 
a ñ o s sesenta. A u n q u e las relaciones con L a Habana empezaron a en-¡ 
triarse hacia el f i n a l del gobierno de Pérez , bajo el gobierno del pre­

s i d e n t e Herrera se han deter iorado significat ivamente. 
U n a fuente de t e n s i ó n en esas relaciones fue é l t ra tamiento que se 

d i o a pr inc ip ios de 1975, a los cubanos que buscaron asilo r e f u g i á n d o s e 
en l a embajada venezolana en L a Habana. Cuba a r g ü y ó que esas per­
sonas eran criminales de orden c o m ú n y que po r lo tan to no t e n í a n 
derecho a pedi r asilo, mientras que Venezuela sostuvo que eran d i sk 
dentes po l í t i co s y por l o mismo merecedores de g a r a n t í a s de salvocon­
duc to para salir de la isla. E n a b r i l de 1980, la controversia se h a b í a 
intensif icado al p u n t o de que ambos pa íses r e t i r a r o n a sus embaja, 
dores respectivos. De hecho, la controversia sobre el derecho de asilo 
r e s u l t ó ser el f i n de las relaciones constructivas entre Venezuela y 
Cuba. U n a segunda fuente de t e n s i ó n fue la dec i s i ón que a d o p t ó u n 
t r i b u n a l m i l i t a r venezolano, en septiembre de 1980, de declarar inocen­
tes a cuatro terroristas cubanos anticastristas, a quienes se les a t r i b u í a 
cargos de sabotaje, por el accidente que o c u r r i ó en octubre de 1976, 
a u n a v i ó n cubano que se es t r e l ló frente a Barbados y que cos tó 
73 vidas. E l gobierno de Her re r a se d e c l a r ó incompetente para revocar 
l a dec i s ión , ante la r e a c c i ó n escép t i ca de L a Habana q u i e n entonces 
r e t i r ó a su personal d i p l o m á t i c o de Caracas. A u n q u e los dos gobiernos 
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no h a n ro to formalmente relaciones d i p l o m á t i c a s , los intercambios entre 
ellos pueden ser precisamente caracterizados como " m u y f r íos" ; esta 
frase fue u t i l izada por el presidente Her re ra en respuesta a una pre­
gunta que se le hizo a l respecto durante su vis i ta a M é x i c o en a b r i l 
de 1981. 

E l i n d i c i o m á s evidente de la o r i e n t a c i ó n democratacristiana de la 
p o l í t i c a de l gobierno de Herrera Campins hacia el Caribe se ha man i ­
festado con respecto a E l Salvador, donde Venezuela está apoyando 
con f irmeza a la Jun ta . Poco d e s p u é s de la r e o r g a n i z a c i ó n de la Junta , 
en d ic iembre de 1980, cuando J o s é N a p o l e ó n Dua r t e fue nombrado 
presidente, el gobierno de Herrera Campins e m i t i ó una d e c l a r a c i ó n de 
a p r o b a c i ó n e i n d i c ó que m a n t e n d r í a su apoyo e c o n ó m i c o al gobierno 
s a l v a d o r e ñ o . Los l í d e r e s de A D en cambio h a n ped ido la s u s p e n s i ó n 
de la ayuda e c o n ó m i c a hasta que la J u n t a s a l v a d o r e ñ a in ic ie negocia­
ciones con la c o a l i c i ó n F D R / D R U . 

Muchas y m u y distintas son las razones po r las cuales el gobierno 
de H e r r e r a apoya a l gobierno s a l v a d o r e ñ o , y en ellas se ref lejan las 
dimensiones p r a g m á t i c a s , personal e i d e o l ó g i c a de l a p o l í t i c a exter ior 
venezolana. Desde u n p u n t o de vista p r a g m á t i c o , los l íderes de C O P E I 
arguyen que l a actual j u n t a c ív ico-mi l i t a r representa el centro p o l í t i c o 
en E l Salvador y po r l o tanto es la ú n i c a esperanza que hay de lograr 
u n a s o l u c i ó n moderada para la guerra c i v i l en curso. Los l í de re s de 
C O P E I s e ñ a l a n que ellos t a m b i é n e s t á n a favor de poner f i n a la d o m i ­
n a c i ó n o l i g á r q u i c a de la v ida p o l í t i c a y e c o n ó m i c a de E l Salvador, 
pero expresan la p r e o c u p a c i ó n de que u n to ta l i ta r i smo de izquierda 
i n d u c i d o por agentes externos remplace a l de derecha. De acuerdo con 
voceros gubernamentales, la ú n i c a o p c i ó n abierta a Venezuela es seguir 
apoyando a Duar te , ya que él es l a clave de l con t ro l de las fuerzas 
de seguridad s a l v a d o r e ñ a s . 

U n a segunda r a z ó n que expl ica el apoyo de l gobierno de Her re ra 
a l a J u n t a s a l v a d o r e ñ a está v incu lada a la amistad personal que une a 
N a p o l e ó n Dua r t e con los po l í t i cos m á s impor tan tes de C O P E I . D e s p u é s 
de su e x i l i o en 1972 Duar te v iv ió siete a ñ o s en Venezuela. E n esa 
é p o c a f o r m ó u n c í r c u l o de amistades duraderas entre sus colegas demo-
cratacristianos, el cual i n c l u í a a l ex-presidente Rafael Caldera y a l ex¬
M i n i s t r o de Relaciones Exteriores, A r í s t i d e s Ca lvan i . N o es sorpren­
dente, pues, que Ca lvan i , q u i e n es subsecretario general de C O P E I , sea 
el asesor p r i n c i p a l del presidente Her re ra Campins para p o l í t i c a centro­
americana. 

L a ú l t i m a r a z ó n que expl ica e l apoyo de l gobierno de Her re ra 
Campins a la J u n t a s a l v a d o r e ñ a es i deo lóg i ca . Para los l íderes de C O P E I 
el p a r t i d o que encabeza N a p o l e ó n Duar t e es una o r g a n i z a c i ó n hermana 
dent ro del m o v i m i e n t o in te rnac iona l democratacrist iano. Es impor tan te 
hacer no ta r que Her re ra Campins f u n g i ó como secretario general de 
l a O r g a n i z a c i ó n D e m ó c r a t a Cris t iana Amer icana (ODCA) , y de la cual 
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A r í s t i d e s Calvani es el actual secretario general. T a n t o ellos, como otros 
l í d e r e s de C O P E I creen f i rmemente en la necesidad de confrontar a l 
m a r x i s m o en C e n t r o a m é r i c a con una i d e o l o g í a de jus t ic ia social, t a l 
como está def in ida en las enc íc l icas papales. 1 3 

D u r a n t e l a ú l t i m a d é c a d a , Venezuela ha jugado u n papel activo 
y vigoroso en el Caribe. Su a c t u a c i ó n durante la etapa de d i s t e n s i ó n 
en t re las grandes potencias cons i s t ió en c o n t r i b u i r s ignif icat ivamente 
a l a e v o l u c i ó n de u n subsistema de relaciones internacionales m á s 
ab ie r to y f lexible para las "potencias medianas" como Venezuela, y en 
este objet ivo c o n t ó con el vasto i n f l u j o de los p e t r o d ó l a r e s que o b t u v o 
gracias a las alzas de 1973-1974 del precio del p e t r ó l e o . De esta manera 
Venezuela b u s c ó ampl ia r sus intereses geopo l í t i cos e ideo lóg icos en la 
cuenca del Caribe a t ravés del uso de p e t r o d ó l a r e s para promover el cam­
b i o s o c i o e c o n ó m i c o y l a estabil idad po l í t i c a . A h o r a que el panorama 
in te rnac iona l ha cambiado considerablemente es necesario examinar las 
posibles tendencias futuras de l a p o l í t i c a venezolana hacia Centro­
a m é r i c a . 

Venezuela y Centroamérica: Perspectivas futuras 

T a l como ha sucedido en Estados Unidos , en Venezuela la p o l í t i c a 
gubernamenta l hacia los recientes acontecimientos centroamericanos ha 
s ido u n tema que ha dado o r igen a encendidos debates. Ac tua lmen te 
l a postura del gobierno de Her r e r a hacia esta s u b r e g i ó n coincide nota­
b lemente con la de R o n a l d Reagan: relaciones m u y frías con Cuba, 
ayuda b i la te ra l para algunos pa í ses seleccionados, e s t í m u l o s a las fuerzas 
d e m o c r á t i c a s en Nicaragua y apoyo al gobierno que encabeza N a p o l e ó n 
D u a r t e en E l Salvador. Existen, claro está , diferencias sustanciales. 
Las autoridades venezolanas claramente favorecen el f i n de los r e g í m e ­
nes o l i g á r q u i c o s y mi l i ta res en C e n t r o a m é r i c a ; p r e f e r i r í a n que Estados 
U n i d o s no interviniese en la r e g i ó n , n i hiciese del Caribe u n á r e a 
de c o n f r o n t a c i ó n i d e o l ó g i c a con l a U n i ó n Sovié t ica y p r e f e r i r í a n tam­
b i é n que en el á r e a se establecieran estados d e m o c r á t i c o s que traba­
jasen juntos para preveni r la p o l a r i z a c i ó n de situaciones como la de 
E l Salvador. 

E l gobierno de Her r e r a Campins no se encuentra en una p o s i c i ó n 
m u y confortable en su papel de defensor del gobierno s a l v a d o r e ñ o . Los 
funcionarios del gobierno tampoco se sienten m u y satisfechos con l o 
q u e ellos l l a m a n una "coincidencia de intereses" con Estados Un idos 
con respecto a la c r i s i s . " L a guerra c i v i l en ese p a í s enfrenta a los 

« Demetrio Boersner, "Fuerzas e intereses de las potencias medianas regionales: 
el caso venezolano", artículo inédito, presentado en el Friedrich Ebert Stiftung, 
Bonn, Alemania, 9-11 de marzo de 1981. 

" Entrevistas personales. 
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responsables de la p o l í t i c a venezolana con una serie de aparentes con­
tradicciones: 

' 2. L a p o l í t i c a exterior venezolana de presidentes d e m o c r á t i c o s ha 
manifestado u n pronunciado sesgo d e m o c r á t i c o . Desde la doct r ina Be-
' tancourt de pr inc ip ios de la d é c a d a de los sesentas hasta el apoyo 
•(decidido de presidentes como Carlos A n d r é s Pé rez y Herrera Campins 
que p u g n a n por u n re torno a la democracia en los pa íses andinos, la 
p o l í t i c a exter ior venezolana se ha opuesto f i rmemente a los r e g í m e n e s 
au tor i ta r ios tanto de izquierda como de derecha. S i n embargo, ahora 
los l í d e r e s venezolanos apoyan a u n gobierno de cuyas fuerzas de seguri­
dad se sospecha que son responsables de l 80 po r ciento de las muertes 
en E l Salvador. 

2. Venezuela ha tomado la p o s i c i ó n de que la cuenca del Car ibe 
no debe ser terreno de enfrentamiento i d e o l ó g i c o entre las superpoten-
rias. S in embargo los l íderes venezolanos encuentran una coincidencia 
de metas entre su p a í s y Estados U n i d o s en el apoyo a la Jun ta salva­
d o r e ñ a , en una é p o c a en la que la a d m i n i s t r a c i ó n Reagan está trazando 
claramente la l í n e a en C e n t r o a m é r i c a en cont ra del expansionismo 
sov ié t i co . 

3. E l estilo "asociado" de la p o l í t i c a ex te r io r venezolana y su convic­
c i ó n de que sólo a los Estados d e m o c r á t i c o s de la r e g i ó n , compete adoptar 
las in ic ia t ivas respecto al Caribe, i n c l i n a na tura lmente a Venezuela a 
t rabajar con M é x i c o para resolver l a crisis s a l v a d o r e ñ a . Sin embargo, 
aunque las relaciones de Venezuela con M é x i c o son buenas, el caso 
de E l Salvador es una fuente de t e n s i ó n ya que ambos pa íses han 
decid ido apoyar a facciones opuestas en la guerra c i v i l . 

4. D u r a n t e la pasada d é c a d a la p o l í t i c a venezolana hacia l a cuenca 
del Car ibe ha disfrutado de u n considerable apoyo p o l í t i c o b ipar t id i s ta . 
Sin embargo, los esfuerzos del gobierno de H e r r e r a Campins de usar 
la d ip lomac ia del p e t r ó l e o en p ro de l m o v i m i e n t o ideo lóg ico d e m ó c r a t a -
cr is t iano ha erosionado el consenso general en to rno a la p o l í t i c a ex­
te r io r venezolana. 

E l gobierno de Her re ra Campins ha t ratado de mezclar el p e t r ó l e o 
y l a i d e o l o g í a en sus relaciones con los pa í ses de l a cuenca del Caribe. 
Los elementos m á s importantes en esta d ip lomacia , así como los dile­
mas que plantea para Venezuela, h a n sido b i e n delineados por J o h n 
M a r t z : 
C i . -

Lo que parece estar implícito es un enfoque venezolano en el cual la 
ayuda relacionada con el petróleo estaría condicionada a gobiernos con líneas 
ideológicas que simpaticen con la democracia cristiana. Los contratos y obli­
gaciones pueden ser negociados en el corto plazo, sujetos a revisiones perió­
dicas y a reconsideraciones por parte de Caracas. Tal enfoque no sólo ha 
despertado animosidad en los países receptores de ayuda, sino que ha avi­
vado las llamas de la oposición dentro de Venezuela. En tanto que frecuen-



p G T - D I C 81 V E N E Z U E L A Y L A CRISIS C E N T R O A M E R I C A N A 177 

teniente la política exterior ha sido considerada como una actividad no 
partidista, la inclusión de objetivos democristianos ha precipitado las pre­
visibles críticas de AD así como de organizaciones marxistas. U n elemento 
importante ha sido el cargo concomitante que se le ha hecho de que la 
actual política venezolana hacia E l Salvador, Nicaragua, Jamaica, Repú­
blica Dominicana y Cuba es peligrosamente similar a la de Estados Unidos, 
lo cual provoca alegatos de que Herrera Campins está actuando como por­
tador de la espada de Washington en la región. 1 5 

Tales acusaciones son claramente exageradas. Venezuela no tiene 
n i n g ú n i n t e r é s en servir como e l apoderado de Estados Un idos en la 
r e g i ó n , n i el p a í s posee los recursos financieros, el poder m i l i t a r , o l a ca­
pac idad b u r o c r á t i c a para d e s e m p e ñ a r ta l papel . Por ejemplo, las fuer­
zas armadas venezolanas son adecuadas para p r o p ó s i t o s de defensa 
p r o p i a , pero no son capaces de ejercer au to r idad en la cuenca del 
Car ibe . S in embargo, las acusaciones s e g u i r á n en aumento, par t icular­
mente en vista de que Venezuela se acerca a las elecciones de diciem­
bre de 1983. 
, Recientemente ha hab ido algunos indicios de que a l gobierno de 
H e r r e r a Campins le g u s t a r í a d i s m i n u i r su presencia en C e n t r o a m é r i c a , 
probablemente a t ravés de una s o l u c i ó n p o l í t i c a negociada en la crisis 
s a l v a d o r e ñ a . L a creciente c r í t i ca i n t e rna venezolana, e l aumento de la 
in jerencia m i l i t a r de Estados Un idos en E l Salvador, y la con t inua 
incapacidad del r é g i m e n de Duar t e para controlar la v iolencia per­
petrada p o r las fuerzas de seguridad, todos estos elementos coadyuvan 
a empujar a l gobierno de Her re ra hacia esta pos i c ión . 

Duran t e su visi ta o f ic ia l a M é x i c o , el presidente Her re ra Campins 
d i s c u t i ó la pos ib i l i dad de una s o l u c i ó n p o l í t i c a negociada a l conf l ic to 
s a l v a d o r e ñ o , pero no q u e d ó claro q u é tan lejos Her re ra Campins e s t a r í a 
dispuesto a l legar para ejercer p r e s i ó n sobre Duar te para que in i c i e 
negociaciones con G u i l l e r m o U n g o , vocero del FDR . A d e m á s en marzo 
de 1981, el m i n i s t r o venezolano de Relaciones Exteriores r e a l i z ó u n 
viaje , que fue ampl iamente d i f u n d i d o p o r varios pa í ses del cono sur, 
v ia je que algunos observadores i n t e rp re t a ron como el anuncio de l i n ­
ten to venezolano de i n v o l u c r a r a Bras i l y a A r g e n t i n a en u n esfuerzo 
la t inoamer icano de m e d i a c i ó n en e l confl ic to s a l v a d o r e ñ o . 

Mien t r a s N a p o l e ó n Dua r t e permanezca en el gobierno, Her re ra Cam­
p ins l o a p o y a r á f i rmemente. A u n q u e seguramente prefiera que la crisis 
sea resuelta p o l í t i c a m e n t e no es m u y probable que adopte n i n g u n a 
d e c i s i ó n que agudice l a d e b i l i d a d del con t ro l que Duar t e ejerce sobre 
l a J u n t a c ív ico-mi l i t a r . S in embargo, u n a serie de acontecimientos po­
d r í a ocasionar la re t i rada venezolana: u n a escalada de la presencia 

« John Martz, "Ideology and O i l : Venezuela in the Caribbean", ponencia 
presentada en las reuniones de la Asociación de Estudios Caribeños, St. Thomas, 
Islas Vírgenes, 27-30 de mayo de 1981. 
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m i l i t a r estadounidense en E l Salvador; el derrocamiento de N a p o l e ó n 
Duar te por las facciones derechistas dentro del e jé rc i to ; o que Estados 
Unidos emprenda la deses t ab i l i zac ión e c o n ó m i c a de Nicaragua ya sea 
abiertamente o por medios encubiertos. M á s a ú n los intereses geo-
po l í t i co s y e c o n ó m i c o s venezolanos en la r e g i ó n son m á s imaginar ios 
que reales. E l comercio y la i n v e r s i ó n venezolanos en el Caribe son 
insignificantes y el sector p r ivado conservador venezolano se ha adheri­
do con mucha l e n t i t u d a la p o l í t i c a de su gobierno en la r e g i ó n . M i l i ­
tarmente existen pocas probabil idades de que Venezuela sea invad ida 
por cualquier o t ro pa í s del á rea , o que Estados Unidos pe rmi ta la 
i n t e r r u p c i ó n del f lu jo de p e t r ó l e o venezolano que le llega a t ravés de l 
Caribe. 

Conclusión 

N o hay duda de que Venezuela c o n t i n u a r á expandiendo su i n f l uen ­
cia en la cuenca del Caribe durante la d é c a d a de los ochentas. L a geo­
gra f í a , los recursos naturales, la i d e o l o g í a así como una c o n s t e l a c i ó n 
de fuerzas internas sugieren el man ten imien to de una activa presencia 
venezolana. E l reto que enfrenta el gobierno venezolano es c ó m o puede 
c o n t r i b u i r mejor a lograr lo que considera como u n resultado deseable 
en la r e g i ó n : fomentar gobiernos d e m o c r á t i c o s , promover el cambio 
s o c i o e c o n ó m i c o y prevenir la r i v a l i d a d de las grandes potencias que 
se d i spu tan el ejercicio de una in f luenc ia p o l í t i c a e ideo lóg ica en e l 
á r e a . 

Hasta antes de la crisis s a l v a d o r e ñ a ex i s t í a apoyo p o l í t i c o bipar­
t id is ta en favor de que Venezuela jugara u n papel activo en la cuenca 
del Caribe. E l consenso entre AD y C O P E I se basaba en la creencia de 
que c o n v e n í a al i n t e r é s nacional venezolano alentar la existencia de re­
g í m e n e s estables y d e m o c r á t i c o s en la r e g i ó n , capaces de fomentar e l 
cambio e c o n ó m i c o . Ese consenso se ha evaporado ante los diferentes 
desacuerdos internos serios que d i v i d e n a los dos partidos. Desacuerdos 
que se h a n extendido al campo de la p o l í t i c a exterior , como consecuen­
cia de la d i m e n s i ó n personal e i d e o l ó g i c a del apoyo de C O P E I al rég i ­
m e n de N a p o l e ó n Duar te , y po r la d e c i s i ó n de la a d m i n i s t r a c i ó n Reagan 
de hacer de C e n t r o a m é r i c a el foco de la c o n f r o n t a c i ó n i deo lóg i ca con 
la U n i ó n Sovié t ica . Por lo tanto, el papel de Venezuela en el Car ibe 
se ha convert ido en u n tema de airada controversia. Por u n lado los 
opositores de Her re ra Campins sostienen que debido a preocupaciones 
part idistas l imitadas , Venezuela se ha convert ido en el apoderado de 
Estados Un idos en E l Salvador, de a h í que luche por la supervivencia 
de N a p o l e ó n Duar te . 

Los responsables de la p o l í t i c a venezolana se enfrentan a u n d i lema 
en E l Salvador. Por u n lado, no qu ie ren ser arrastrados a la con­
f r o n t a c i ó n este-oeste que es tá siendo p r o m o v i d a por la p o l í t i c a de 
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Reagan y tampoco quieren que Venezuela sea considerada una "poten­
cia subimperialista" en el Caribe, encargada de llevar a cabo el man­
dato de Washington. Por otro lado, las autoridades venezolanas no 
desean abandonar la po l í t i ca de apoyo a la Junta que encabeza Napo­
l e ó n Duarte y tampoco quieren retirarse es tratég icamente del área. 
L a ún ica po l í t i ca que podr ía reconciliar estos deseos conflictivos es 
decir, una so luc ión negociada al conflicto sa lvadoreño, parece estar 
lejos de realizarse. Consecuentemente, es muy probable que el gobierno 
venezolano siga apoyando al gobierno sa lvadoreño, que la o p o s i c i ó n 
de AD vaya en aumento, y que el consenso democrát ico que apoya a la 
po l í t i ca exterior venezolana siga eros ionándose . 


