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SIN HABLAR d e la gravedad de la situación política in te rnac iona l , la 
situación económica m u n d i a l parece ser en estos m o m e n t o s m u c h o más 
ser ia de lo q u e la opinión pública cree en general . Después de las 
consul tas a p u e r t a cer rada con expertos, procedentes t an to d e las eco­
nomías desarrol ladas de mercado , como de los países e n desarro l lo v 
d e las insti tuciones f inancieras in ternacionales , la UNCTAD, u n órgano de 
las Naciones U n i d a s q u e t iene mayor e n t e n d i m i e n t o d e los p rob lemas 
d e los países en desarrol lo q u e los gobiernos d e los países indust r ia l i ­
zados, informó a mediados de marzo de 1980 q u e después de u n a re­
cuperación len ta e incomple t a d e la aguda recesión d e 1974-1975, la 
economía m u n d i a l entró en 1979 en u n a n u e v a e t a p a de desacelera­
ción seria de crec imiento . 1 L a tendenc ia depresiva se acentuó a media­
dos d e 1980 d e tal m a n e r a q u e ya n a d i e espera q u e p u e d a darse u n a 
recuperación económica a escala m u n d i a l e n 1981. 

Los pronósticos de la UNCTAD se d i e ron a conocer antes de q u e 
mu l t i p l i ca ran los indicios de q u e en Estados U n i d o s se es taba gestando 
la séptima recesión económica de la posguerra , tal vez la más seria 
desde los años t re in ta . Su inicio d a b a po r seguro a fines d e abr i l de 
1980 e l 80 p o r c iento d e los nor teamer icanos entrevis tados en esas fe­
chas por The New York Times? 

L a seriedad d e la situación, se origina, p r imero , en el hecho de q u e 
el comienzo de u n a n u e v a fase descendente del ciclo económico en 
Es tados Unidos coincide en el t i e m p o con la agudización d e la recesión 
sufr ida por el res to de las economías indust r ia les occidentales y, se­
g u n d o , en que todo esto ocur re en el marco p r e o c u p a n t e de la "estan¬

* Ponenc ia presentada a l S impos io Internac iona l sobre Política Industr ia l d e la 
Década de los O c h e n t a , M i n i s t e r i o d e Indus tr ia y Energía d e E s p a ñ a y O C E D , Ma­
d r i d (5-9 d e m a y o , 1 9 8 0 ) . 

1 U N C T A D , Interdependence of Problems of Trade, Development Tintinee and 
the International Monetary System T D / B / 7 8 3 , Ginebra , marzo 11, 1980 (mimeo. ) . 

2 The New York Times, abri l 23 , 1980. 
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ilación" persistente, caracterizada po r tasas d e desempleo superiores al 
6 p o r c ien to y la inflación acelerada. A l inicio d e las seis recesiones 
anter iores d e la economía nor teamer icana d e la posguerra (noviembre 
de 1948-octubre de 1949, ju l io de 1953-mayo de 1954, agosto de 1957-
abr i l de 1958, abr i l d e 1960-íebrero de 1961, d ic iembre d e 1969-noviem-
bre d e 1970 y nov i embre de 1973-mayo de 1975, r e spec t ivamente ) , la 
in tens idad de la "estanflación" y el nivel del desempleo e r an más bajos 
en Estados U n i d o s y en los demás países indust r ia les q u e ahora . Ade­
más, la fragi l idad del sistema m o n e t a r i o y f inanciero in te rnac iona l q u e 
t r ansmi te e l ciclo a dis t in tas par tes de la economía m u n d i a l e ra m u c h o 
m e n o r q u e a l inicio d e los ochenta . 

Según la UNCTAD, a u n antes de tomar en cuen t a el inicio d e la re­
cesión e n Estados Unidos , se preveía q u e los países de la OCED en su 
conjun to , cuya tasa d e crecimiento en 1979 e ra todavía del 3.3 por 
ciento, registrarían d u r a n t e 1980 tasas de c rec imien to del p r o d u c t o na­
cional b r u t o cercanas a l 1.1 p o r c iento e n términos reales, y ta l vez 
del 2.7 p o r c ien to e n 1981. De acue rdo con la m i s m a fuente, las tasas de 
c rec imiento a n u a l de las economías socialistas europeas n o excederán 
en 1980-1981 de l 4 por c iento al año . P o r último, p a r a la g ran mayo­
ría d e los países e n desarrol lo es s u m a m e n t e difícil lograr d u r a n t e el 
período d e 1980-1981 tasas de crec imiento a n u a l del PNB superiores al 
5 p o r c ien to a u n bajo el supuesto de que los q u e n o expor t an petróleo 
inc remen ten su d e u d a ex te rna to ta l en el m i s m o período en unos 
110 000 mi l lones d e dólares; d e 300 000 mi l lones d e dólares a fines de 
1979 a 440 000 mi l lones al término d e 1981. 

L a UNCTAD considera que e l deter ioro de la relación de precios del 
comercio ex te r io r a u n a d o a las perspectivas m u y débiles de expansión 
del v o l u m e n d e las ventas al ex ter ior frene, n o obs t an t e el n u e v o endeu­
d a m i e n t o , las impor tac iones d e los países en desarrol lo no expor tadores 
petroleros. De ser así, n o solamente la recesión ac tua l en los países in­
dustr ia les habrá d e ex tenderse rápidamente a los demás sectores de la 
economía m u n d i a l , sino q u e la crisis genera l será m u y p robab l emen te 
más h o n d a y más aguda q u e las recesiones postbélicas anter iores . Con­
viene tener p resen te q u e fue prec isamente la expansión sostenida d e las 
impor tac iones de los países en desarrol lo la que , d u r a n t e la recesión de 
1974-1975, amortiguó el impac to regresivo de l .estancamiento de las eco­
nomías indus t r ia les occidentales sobre el c rec imiento y comercio m u n ­
diales. Desa fo r tunadamen te , este a m o r t i g u a d o r está en vías d e desapa­
recer o t a l vez h a desaparec ido ya en v i r t u d d e los p rob lemas agudos 
de la ba lanza de pagos d e los países en desarro l lo ocasionados, n o sólo 
- c o m o se i n s i s t e - , p o r los precios crecientes del petróleo, sino po r la 
m a g n i t u d de su d e u d a ex t e rna a c u m u l a d a en el decen io de los setenta. 

D e a c u e r d o con el análisis hecho p o r la UNCTAD, el p a n o r a m a es par­
t i cu la rmen te desa len tador en vista de q u e la presente recesión en los 
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países de la OCED está ocur r i endo a costa de u n desempleo considerable 
t a n t o d e su fuerza de t raba jo como de su capacidad produc t iva . Las 
políticas inadecuadas de reajuste h a n ob l igado a los países d e la OCED 
a " p l a n e a r " u n a desaceleración considerable a los niveles de ac t iv idad 
económica como el único remed io e n la lucha cont ra la inflación. 
H a s t a la fecha, la medic ina n o h a c u r a d o la enfermedad y su éxito 
f u t u r o está lejos de estar asegurado. L o q u e es más grave aún es que , 
i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e su na tura leza ex t r ema y sus efectos ant i inf lacio­
n a r i o s cada vez más dudosos, las políticas moneta r ias y fiscales contrac-
cionis tas seguidas por los países industr ia l izados i m p i d e n los ajustes 
es t ruc tura les necesarios a escala m u n d i a l . T a l e s ajustes dependerían 
forzosamente d e niveles de inversión altos y sostenidos q u e n o p u e d e n 
d a r s e en u n marco d e bajas tasas de crecimiento de l PNB y d e la atmós­
fera genera l de i nce r t i dumbre . 

L a h o n d a preocupación de la UNCTAD po r las perspectivas d e la 
economía m u n d i a l h a sido compar t i da po r otros organismos in ternacio­
nales , inc lu ido e l G A T T , y se ex t i ende ya al Banco M u n d i a l y al 
F . M . I . U n p r i m e r esbozo del in forme a n u a l del G A T T sobre comercio 
i n t e r n a c i o n a l 1979-1980, d a d o a conocer en febrero de 1980, subraya 
q u e e n v i r tud d e las serias dif icul tades económicas in te rnac iona les pre­
vistas p a r a fines de l m i smo año , es necesario reestablecer e n los países 
industríales en el f u tu ro cercano "condiciones en las cuales l a ac t iv idad 
d e inversión p u e d a expand i r se rápidamente"̂  

Sin embargo , en vista de q u e las políticas económicas in t e rnas de 
Es tados Unidos , la C o m u n i d a d Económica E u r o p e a y Japón siguen sin 
c a m b i o , n o parece factible esperar la expansión de la inversión i n t e r n a 
e n los países indus t r ia les d e economía d e mercado ni en 1980 ni en 
1981. A n t e la ausencia de tal expansión, ciertas iniciat ivas rec ientes 
d e los países indus t r ia les en favor de u n acercamiento económico hacia 
las dis t intas agrupac iones regionales de los países en desarrol lo, inc lu ida 
América La t ina , n o t i enen posibi l idades de éxito. E n el me jor de los 
casos, tales iniciat ivas serán de poca relevancia p a r a ambas par tes ; en 
el peor , darán como r e su l t ado u n a lucha po r los mercados d e expor ta ­
ción en t r e los países indust r ia les . E n las condiciones de u n a crisis eco­
nómica global postular- q u e los países subdesarrol lados de Asia, África 
o América L a t i n a o los l l amados "nuevos países indus t r ia l izados" (los 
famosos NICs) p u e d e n react ivar el c rec imiento de la economía m u n ­
d i a l y asegurar su recuperación es l l eva r la ilusión demas iado lejos. 

Las ac t i tudes prevalecientes en los países industr ia les d e economía 
d e mercado t a n t o frente a sus propios p rob lemas es t ructurales como 
frente a los p r o b l e m a s de desarrol lo e n el resto del m u n d o se t r aducen 
so lamente e n los p l a n t e a m i e n t o s de medidas coyuntura les d e cor te tra-

3 G A T T , International Trade in 1979 and Its Present Prospects, c o m u n i c a d o de 
prensa d e l G A T T / 1 3 5 6 , Ginebra , febrero 15, 1980. 
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dicional.1* Incluso considerados en con jun to , tales p lan teamien tos ofre­
cen "poco alivio y demasiado t a r d e " e n u n a situación m u n d i a l q u e 
- h a y q u e i n s i s t i r - se presta t a n solo p a r a u n a respuesta global a la 
combinación d e es tancamien to es t ruc tura l sostenido con la fase descen­
d e n t e de l ciclo d e comercio e inversión in ternac iona l . E n ot ras pala­
bras, a n t e la ausencia de u n p r o g r a m a global de reactivación econó­
mica, n o se avizora cómo saldrán del e s tancamien to las economías 
indus t r ia les avanzadas y cómo se aliviarán los conflictos políticos y 
sociales q u e se or ig inan en par te en el subdesarro l lo del l l amado T e r ­
cer M u n d o . 

U n esquema bas tante coherente de las p ropues tas tendientes a en­
frentar los p rob lemas globales reales fue d a d o a conocer en febrero de 
1980 p o r u n a comisión in te rnac iona l i n d e p e n d i e n t e y m u y respetable , 
pres id ida por el excancil ler de A l e m a n i a Federal , Wil ly Brandt ." Al 
subrayar la in te rdependenc ia en t re el comercio, el f inanciamiento del 
desar ro l lo y el func ionamien to i n a d e c u a d o del sistema m o n e t a r i o in­
ternacional , la Comisión B r a n d t pos tu la u n cambio radical a escala 
m u n d i a l de las relaciones e n t r e los países ricos y los pobres, parec ido 
al q u e se d io en t re la gente r ica y la pobre en los países hoy desarro­
l lados después de la Revolución Indus t r i a l . Las propuestas de t ipo 
g loba l anter iores a las de la Comisión Brand t , p romovidas sin éxito en 
ios últimos dos años, concen t r aban su atención tan solo en la necesidad 
ile reorganizar el sistema f inanciero in te rnac iona l , socavado sucesiva­
m e n t e po r las políticas nor teamer icanas d e f inanc iamiento d e su déficit 
e x t e r n o d u r a n t e dos decenios, el su rg imien to de u n mercado f inanciero 
t ransnac iona l gigantesco e incont ro lab le , y los cambios ab rup tos en los 
precios del petróleo El p u n t o de pa r t i da común de esas propues tas 
q u e se h a n o r ig inado en E s c a n d i n a v a , Venezuela, Japón, Austr ia , el 
G r u p o d e los 24 en el F o n d o M o n e t a r i o In te rnac iona l , y has ta en la 
ocED y el Comité Económico C o n j u n t o del Congreso N o r t e a m e r i c a n o * 
era v sieue s iendo el p r o b l e m a del reciclaje o r d e n a d o de los excedentes 
f inancieros acumulados po r los p r inc ipa les expor tadores de 'petróleo. 
H u b o sin emba rgo también u n a o r o n u e s t a en 1978 presentada Dor el 
I n s t i t u t o d e Investigación Mitsubish i q u e abogaba por u n " n u e v o tra-

í Véase, entre otros, Migue l S. Wionczek , " T h e R e l a t i o n s b e t w e e n Lat in America 
and t h e E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y i n the C o n t e x t of a Global E c o n o m i c Cri­
s i s" (ponenc ia presentada e n Seminar io sobre las re lac iones entre la C E E y Amé­
rica Lat ina , Un ivers idad Libre d e Bruselas , 8 - 9 d e m a y o d e 1 9 8 0 ) , y " T h e Pacific 
T r a d e a n d D e v e l o p m e n t Coopera t ion w i t h Lat in Amer ica Revis i ted", Asia Pacific 
Community (Tokyo) , NQ 8 Verano 1 9 8 0 . 

5 North-South: A Programme for Survival, Londres , P a n Books, 1 9 8 0 . 
6 U n a d e t a l l a d a reseña d e todas las propues tas aparece e n R . E . Mul l er a n d 

D . H . M o o r e , A Description and Preliminary Evaluation of Proposah for Global 
Stimulation. A r l i n g t o n , Virg in ia , T h e A n a l y t i c Sciences Corporat ion , 1 9 8 0 . 
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t o " g loba l en forma d e u n p rograma de obras públicas gigantescas en 
las reg iones subdesarrolladas. 

E l i n fo rme de la Comisión B r a n d t sostiene q u e la transferencia ma­
siva d e los recursos financieros procedentes de los países industr ia les 
d e economía de mercado hacia la perifer ia d e la economía m u n d i a l 
s i rve también a los intereses a la rgo plazo de l m u n d o desarrol lado. Más 
aún, l a Comisión insiste e n q u e los gobiernos de los países industr ia les 
d e b e n estar m u c h o más dispuestos q u e has ta ahora a abr i r sus merca­
dos a las expor tac iones de los países e n desarrol lo. Apoya su razona­
m i e n t o en dos hechos: p r imero , como es factible comprobar , el cambio 
tecnológico ocur r ido d e n t r o de los países industr ia l izados d e Occidente 
es m u c h o más responsable del desempleo de su fuerza de t raba jo y su 
c a p a c i d a d p roduc t iva física q u e las expor tac iones or ig inadas en el Te r ­
cer M u n d o y, segundo, de cualquier m a n e r a los países desarrollados n o 
p u e d e n seguir v iviendo con la ilusión de q u e su proteccionismo, dirigi­
d o cada vez más en contra de los países en desarrol lo, resolverá sus 
p r o p i o s p rob lemas in ternos . Los países industr ia les tendrán que afron­
ta r con toda seriedad, i n d i v i d u a l m e n t e y e n conjunto , el hecho des­
a g r a d a b l e y difícil de q u e el proceso de ajuste de sus es t ructuras p ro ­
duc t ivas y de sus relaciones con el m u n d o e n desarol lo n o se presta al 
t r a t a m i e n t o exclus ivamente m o n e t a r i o y financiero. A u n q u e tendrán 
la l i be r t ad de e m p r e n d e r tal ajuste es t ruc tura l ta rde o t emprano , si pos­
p o n e n su acción demasiado t i empo , el proceso d e ajuste será suma-
m e n e difícil. 

L o que es m u y p r e o c u p a n t e es la constante falta de interés en los 
países industr ia l izados pr incipales , en sus agrupaciones regionales como 
la C o m u n i d a d Económica Europea , y e n los foros in ternacionales domi­
n a d o s por sus intereses políticos, financieros y comerciales a cor to plazo, 
n o t a n solo po r las propues tas globales q u e se o r ig ina ron con la Co­
misión B r a n d t s ino po r las propues tas parciales m u c h o menos ambi ­
ciosas surgidas e n 1977-1979. Esta falta genera l de interés, o más b ien 
p a r a usar el lenguaje d e los países en desarrol lo - l a falta de v o l u n t a d 
política- p o r considerar e l e s t ancamien to secular de la economía m u n ­
d i a l c o n j u n t a m e n t e en los p rob lemas cíclicos se advirtió d u r a n t e el a ñ o 
d e 1980 m u c h a s veces: en la reunión del Banco In t e r amer i cano de 'Des­
a r r o l l o (Río d e Janeiro , a b r i l ) , e n la reunión del comité in t e r ino de l 
F o n d o M o n e t a r i o In t e rnac iona l ( H a m b u r g o , fines del mismo m e s ) , 
e n la sesión especial d e la Asamblea Gene ra l d e las Naciones Un idas , 
(agos to-sep t iembre) , e n las renegociaciones fallidas de los pocos acuer­

d o s exis tentes d e estabilización d e los precios de las mater ias p r i m a s 
(algodón, c a c a o ) , y, f ina lmente en la reacción semi-oficial an t e el in­

forme de la Comisión B r a n d t q u e se considera como u n o más d e tan tos 
in formes "utópicos". 

E n breve, al haberse pa ra l i zado las negociaciones sobre el N u e v o 
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O r d e n Económico In te rnac iona l , lo q u e presenciamos a los inicios de 
los ochen ta es la destrucción persis tente de l o rden económico tradicio­
n a l y la progresiva eliminación d e los pocos progresos respecto al nue­
vo, logrados en la segunda m i t a d de los setenta. Si se toma e n cuen ta 
el r ec rudec imien to para le lo d e la G u e r r a Fría e n t r e las dos superpo-
tencias, la psicosis de t emor q u e está c u n d i e n d o en Europa , r e c o r d a n d o 
el a ñ o de 1914J y la multiplicación, d e guerras y conflictos "locales" en 
las periferias de l m u n d o indus t r ia l izado, América Lat ina , África y Asia 
Mer id iona l , parece cada vez más factible considerar que el m u n d o se 
sigue acercando inexorab lemen te a u n a conflagración m u n d i a l . Sus te­
rr ibles implicaciones, n o sólo p a r a E u r o p a sino pa ra la h u m a n i d a d 
en su conjunto , n o se en t i enden n i s iquiera e n las pr incipales capi ta les 
del m u n d o occidental .8 

I I 
Sin ocuparse de la dinámica y de l des t ino d e este proceso aterra­

dor, este ensayo i n t e n t a anal izar someramen te u n a de las múltiples fa­
cetas d e la crisis: el deb i l i t amien to creciente de l sistema de las Nacio­
nes Un idas , u n o d e los pocos " in te r locutores válidos" en u n a época de 
conflictos económicos in ternac iona les cada Vez más graves, sociales, polí­
ticos y mil i tares. Su ma l func ionamien to refleja n o solamente las rela­
ciones e n t r e los estados-naciones s ino u n a serie de vicios y deb i l idades 
endógenas q u e caracter izan a cua lqu i e r o rgan i smo burocra t izado de 
g r a n t a m a ñ o . L a ac t i tud crítica expresada aquí se basa en la convicción 
de q u e a h o r a más q u e n u n c a es necesario y urgente , y a la vez todavía 
quizá factible mejorar la eficiencia d e este sistema de mediación y 
a m o r t i g u a m i e n t o de los conflictos in ternac ionales , sobre todo si se t r a ta 
d e los conflictos en t re los países avanzados y el m u n d o subdesar ro l lado . 

E l sistema de las Naciones U n i d a s h a t e n i d o u n a evolución noto­
r i a desde su es tablec imiento e n San Francisco e n 1945, m e d i a n t e la fir­
m a d e l a Ca r t a d e las Naciones U n i d a s p o r 51 países. C o n t r a r i a m e n t e 
a las op in iones de a lgunos idealistas, e l sistema n o es ni la expresión 
de u n n u e v o pode r g lobal n i u n gob ie rno m u n d i a l en su fase inicial . 
C o m p u e s t o po r la Secretaría de Nac iones Un idas , u n a docena d e orga­
nismos especializados semiautónomos (y en el sector f inanciero aún 
c o m p l e t a m e n t e autónomos), cinco comisiones regionales, e innumera ­
bles organismos y grupos d e exper tos p e r m a n e n t e s o ad-hoc, el sistema 

7 Kahler , Mil l s , " R u m o r s of W a r : T h e 1914 Analogy" , Foreign Affairs. N u e v a 
York, I n v i e r n o 1979 /80 . 

a Véase las aprec iac iones a l respecto de l recién fa l l ec ido Earl M o u n t b a t t c n de 
B u r n a , d e l g r a n físico atómico d e l M . I . T . , Víctor F . Weisskoff y del P r e m i o N o b e l 
en economía (1978) , K e n n e t h B o u l d i n g , aparecidas respect ivamente e n The Bulle¡m 
of the Alomic Sciénüsts, ( C h i c a g o ) , o c t u b r e d e 1979, enero y febrero d e 1980. 
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ref leja la expansión espontánea y constante , y a la vez muv caótica, 
de l t e m a r i o d e las relaciones in ternacionales . 

A pesar d e h a b e r af rontado en los últimos veinte años u n a crisis fi­
n a n c i e r a p e r m a n e n t e y de habe r v iv ido bajo el peso d e u n endeuda­
m i e n t o e x t e r n o de cierta magn i tud , el sistema de Naciones Unidas n o 
so lamen te sobrevive, sino q u e demues t ra t ener la capac idad para mo­
vi l izar y m a n e j a r recursos financieros y h u m a n o s crecientes. Da empleo 
a mi l e s de pe r sonas repar t idas en todo el m u n d o . H a establecido es­
t r u c t u r a s jerárquicas y espera de su persona l algún t ipo d e leal tad bá­
sica d e "servidores públicos in ternacionales" . Su fuerza proviene n o sola­
m e n t e d e su ideología global, s ino de su creciente burocracia . 

C u a n d o apareció, el sistema de Naciones U n i d a s fue u n cuerpo prin­
c i p a l m e n t e político d o m i n a d o po r Occidente , e n pa r t i cu la r por Esta­
dos Un idos , p e r o con el paso del t i e m p o se convirtió en u n a "asamblea 
g l o b a l " p e r m a n e n t e encargada de a b o r d a r casi todos los problemas. Los 
intereses de sus más de 150 estados m i e m b r o s están represen tados n o sólo 
p o r las misiones diplomáticas pe rmanen te s en N u e v a York, Ginebra y 
ot ras par tes , s ino también por dis t intos g rupos nacionales en las secre­
tarías del sistema. Sus críticos descr iben estas secretarías unas veces 
c o m o h id ras burocráticas de muchas cabezas, otras como algo parecido 
a u n a monarquía medieval , y en ocasiones como u n caso especial d e u n a 
e m p r e s a pública in te rnac iona l ineficaz. I n d e p e n d i e n t e m e n t e de su de­
b i l i d a d y d e su c o m p o r t a m i e n t o s imilar al de los demás actores pre­
sentes en la escena in te rnac iona l (sean los estados-naciones, sean las 
empresas p r ivadas t ransnacionales) , los fracasos d e los in ten tos sucesivos 
d e reorganizar a las Naciones U n i d a s en los últimos 15 años, (muestran 
sin luga r a d u d a s q u e el sistema n o sólo es el único, s ino tal vez el 
mejor , en el m u n d o público in te rnac iona l de l presente . 

P o r desgracia, la product iv idad , la eficacia y el impac to del sistema 
sobre la situación in te rnac iona l q u e n u n c a h a n s ido óptimos, están de­
cayendo día con día. Este de te r io ro progresivo afecta ser iamente las 
perspect ivas del compl icado y es tancado diálogo e n t r e los países avan­
zados y los países en desarrol lo. La m a y o r pa r t e , a u n q u e n o todas las 
di f icul tades , se re lac ionan d i rec tamente con el hecho d e q u e los objeti­
vos p r inc ipa les d e las Naciones U n i d a s considerados como u n sistema 
ce r r ado - sob rev ivenc i a , seguridad, b ienes ta r y p o d e r - son iguales a 
los objet ivos d e los demás grupos sociales q u e actúan en la esfera in­
t e rnac iona l . O t ros imped imen tos se de r ivan n o sólo de l hecho de q u e 
la gen te q u e m a n e j a el sistema t iene a veces lea l tades divididas o inte­
reses par t i cu la res m u y específicos, s ino también al hecho d e q u e en 
a lgunos casos el "servicio público i n t e r n a c i o n a l " sigue siendo todavía 
u n concep to más q u e u n a rea l idad. 

P a r a usar el lenguaje de la l i t e r a tu ra sobre las t ransnacionales y, 
los imper ios , el sistema de las Nac iones Un idas , t a n t o su centro como 
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sus subsidiarias, organismos y dependencias , es mane jado en el sent ido 
más ampl io p o r tres categorías d e personas : los moralistas q u e p i ensan 
en términos globales, los m a n i p u l a d o r e s políticos y los burócratas sin 
imaginación. C o n el t iempo, el sistema registró u n inc remento más q u e 
p roporc iona l d e la participación d e los man ipu ladores y los burócratas 
como resu l tado d e la dinámica misma del sistema, la expansión geográ­
fica d e su esfera d e inf luencia y la m a n e r a como se rec lu ta su personal . 
Estas tendencias se h a n reforzado p o r el hecho de que el sistema ofrece 
segur idad política, f inanciera e ind iv idua l a la gente que , fuera del 
m u n d o d e la burocracia pública in te rnac iona l , podría tener u n a v ida 
bas t an te difícil. T o d o s estos factores considerados en con jun to y otros 
más forman el meol lo de l o q u e m u c h o s observadores t a n t o d e d e n t r o 
como d e fuera l l aman la "crisis del sistema d e las Naciones U n i d a s " . 

C o n t r a r i a m e n t e a las creencias más difundidas , esta crisis refleja n o 
sólo los intereses cont rapues tos d e los estados miembros s ino la proble­
mática in te rna del sistema mismo. E n t r e los problemas d e mayor im­
po r t anc i a q u e afectan su capac idad p a r a p roporc ionar u n servicio in­
te rnac iona l de intermediación y resolución de conflictos m e d i a n a m e n t e 
eficaz cabe menc ionar los s iguientes: 

a) el divorcio en t re los "estrategas de política global" y la vida 
real , m u y parec ido a l q u e se d a en t re los planificadores mil i tares 
globales de los estados mayores de las grandes superpotencias; 

b) la tendencia , asociada a este divorcio, a considerar soluciones glo­
bales or iginadas en los acuerdos parciales negociados e n "pr inc i ­
p i o " (declaraciones, resoluciones e informes) como el equ iva len te 
de u n a acción; 

c) L a interpretación de tal "acción" p o r los organismos y un idades 
q u e forman el sistema a la luz de sus intereses par t iculares y de 
cor to plazo, q u e d a como re su l t ado u n proceso i n t e r m i n a b l e 
d e negociaciones burocráticas d e n t r o del sistema, y afecta seria­
m e n t e la cal idad y la re levancia del t raba jo sustantivo inc lu idos 
estudios, informes e inicia t ivas q u e t i enen como propósito llevar 
a cabo algún cambio d e política; 

d) la sustitución de acciones innovadoras por ejercicios repet i t ivos 
sobre los temas globales de m o d a ; 

e) la p r io r idad e x t r e m a d a m e n t e baja as ignada a la instrumentación 
d e las decisiones acordadas con el p re t ex to de q u e es u n asunto 
q u e debe t ra tarse exc lus ivamente a nivel nacional . 

E l proceso de negociación sobre todos los p u n t o s del agenda in te rna­
c ional es afectado p o r estas deb i l idades y limitaciones del sistema pú­
blico in te rnac iona l así c o m o po r los conflictos de intereses e n t r e los 
estados-naciones y sus coaliciones o por las actividades globales de em­
presas t ransnacionales . N o obs tan te los grandes esfuerzos tendientes a 
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reorgan iza r el sistema d e las Naciones Un idas e n los últimos diez años, 
las debi l idades de l sistema mencionadas a n t e r i o r m e n t e n o h a n s ido es­
t u d i a d a s con el de ta l le y la p ro fund idad q u e merecen. Más aún, es a 
la vez curioso y significativo q u e los países m i e m b r o s d e las Naciones 
U n i d a s pa recen tener poco interés por estos p rob lemas y .concentran su 
atención en temas tales como la representación d e dis t in tos países y 
regiones e n las secretarías de los organismos públicos internacionales 
y las fórmulas d e votación e n estos mismos foros. 

Así p o r e jemplo , se supone e n muchas par tes q u e si t a n solo u n nú­
m e r o mayor d e c iudadanos de los países en desarrol lo t raba ja ran en 
organismos públicos internacionales y si los sistemas d e votación en el 
B a n c o M u n d i a l y el F o n d o Mone ta r io In te rnac iona l , e n t r e otros, se ajus­
t a r a n a las nuevas real idades políticas, el sistema in t e rnac iona l funcio­
naría en favor d e los países en desarrol lo y con mayor eficacia, y en 
consecuencia, e l r e o r d e n a m i e n t o de las relaciones económicas internacio­
nales avanzaría a u n r i t m o m u c h o más acelerado. Al parecer, n o hay 
p r u e b a s convincentes todavía q u e apoyen estos p l an teamien tos genera­
les, mismos q u e deberían ser vistos t an solo como condiciones necesa­
rias , p e r o d e n i n g u n a m a n e r a suficientes p a r a el progreso de las ne­
gociaciones y e n par t icular , de las negociaciones económicas de alcance 
m u n d i a l . E l diagnóstico q u e señala q u e "e l N u e v o O r d e n Económico 
I n t e r n a c i o n a l se ve obstacul izado p o r la proliferación ins t i tuc ional y 
la ausencia d e u n enfoque coherente y coord inado e n la agenda eco­
nómica y social, t an to a nivel in te rnac iona l como nac iona l , y p o r el 
fracaso del secretar iado in te rnac iona l pa ra insp i ra r confianza y analizar 
b i e n los problemas",» es apl icable a todo el sistema d e las Naciones 
U n i d a s . 

E n resumen, el g r ado de duplicación de act ividades, y la gravedad 
d e los conflictos en t re los objetivos, es t ructuras y pr io r idades de distin­
tas par tes del sistema público in te rnac iona l , a u n a d o s a l número cre­
ciente de o t ros actores (los estados-naciones y las empresas trasnacio-
nales) q u e p a r t i c i p a n e n las negociaciones sobre cua lqu ie r tema, com­
p l ican m u c h o el proceso de t oma d e decisiones y d e solución de conflic­
tos p o r pa r t e de l sistema de Naciones Un idas . Si la tarea se h u b i e r a 
l i m i t a d o t a n sólo a la interacción de los estados-naciones, tal vez hu­
b ie ra sido m u c h o más fácil. El func ionamien to re l a t ivamente eficaz y 
"pacífico" de l sistema in t e rnac iona l en t re las °uerras napoleónicas v el 
a ñ o d e 1914 ofrece cierta evidencia c i rcunstancia l , a u n q u e n o de l t odo 
convincen te en este sent ido. Sin embargo , hay q u e tener en cuenta, q u e 
en el "concier to de las nac iones" de l siglo x i x sólo unos diez estados-

9 Gregg, R o b e r t W . , "Obstacles a n d O p p o r t i m i t i e s i n the Es tab l i shment of the 
N I E O in the F i e ld of Decisión M a k i n g Structure a n d Processes of the U n i t e d 
Nat ions" , P o n e n c i a presentada e n la Conferencia d e la U N I T A R sobre e l N u e v o 
O r d e n Económico Internac iona l , México, C E E S T E M , enero d e 1979 ( m i m e o . ) . 
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naciones marcaban la p a u t a y e n aquel los t iempos el número to ta l d e 
en t idades nacionales independ ien te s o casi i ndepend ien te s n o r ebasaba 
los cuaren ta . T a m p o c o existía e n aque l entonces u n a r ed d e organismos 
in ternac ionales comparab le a la presente . 

I I I 
L a crisis de la economía m u n d i a l y d e las relaciones económicas in­

ternacionales a pr inc ip ios de los ochenta , se diferencian d e las situacio­
nes d e crisis anter iores , deb ido , e n t r e otros, a los siguientes factores: 

1. L a agudización de la t endenc ia al es tancamiento económico p o r 
el impac to c o y u n t u r a l d e u n a fase descendente del ciclo en los 
países avanzados; 

2. e l mayor g r a d o de a p e r t u r a y vu lne rab i l i dad d e la economía m u n ­
dial , a los mecanismos transmisores de l es tancamien to y d e las 
f luctuaciones cíclicas, en u n a situación en q u e estos mecanismos 
actúan i n d e p e n d i e n t e m e n t e y en cont ra de las políticas econó­
micas d iseñadas a l nivel in te rnac iona l a u n en los países pr in­
cipales; 

3. la i n t e rdependenc i a (y su creciente complej idad) d e los dist in­
tos "b loques d e p rob lemas" e n q u e - p o r razones conceptuales tra­
d i c i o n a l e s - están divid idos t a n t o el m a n e j o de la política eco­
nómica nac iona l como el d e la agenda de las relaciones econó­
micas in ternacionales , fenómeno q u e n o debe confundirse con el 
d e la i n t e rdependenc i a g lobal d e las economías par t iculares ; 

4. la multiplicación d e los actores e n el escenario económico m u n ­
d ia l resu l tan te , p o r u n lado, de l proceso de descolonización po­
lítica y, p o r el o t ro , del p a p e l d e las empresas t ransnacionales ; 

5. la aceleración d e l avance tecnológico y su concentración al nivel 
d e países y d e empresa y 

6. el deb i l i t amien to y la burocratización del sistema d e Naciones 
U n i d a s en u n a época de conflictos económicos in te rnac iona les 
cada vez más agudos . 

C o m o consta a qu ienes h a n p o d i d o observar d e cerca las recientes 
negociaciones económicas in ternac iona les sobre cua lqu ie r tema, la vi­
sión real is ta q u e insiste en el c a m b i o cual i ta t ivo en la problemática de 
la crisis m u n d i a l , e n t r a e n u n p r o f u n d o conflicto con la sabiduría con­
vencional , el e tnocen t r i smo prevaleciente t a n t o en los países avanzados 
como e n los subdesarrol lados , y los intereses económicos y políticos a 
cor to p lazo a nivel nac iona l . 

Es la persis tencia d e la sabiduría convencional , del e tnocen t r i smo 
y d e las consideraciones a cor to plazo, el factor q u e expl ica la rec iente 
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resurrección y ascendencia del mone ta r i smo pr imi t ivo en muchos paí­
ses industr iales; la l l amada crisis energética m u n d i a l ; las p e q u e ñ a s gue­
r r a s económicas in t rar regionales como "la guer ra de borregos" e n Euro­
p a Occidenta l de la p r imave ra d e 1980, y l a parálisis de las negociaciones 
globales en t re los países avanzados y los - p i a d o s a m e n t e l l amados en su 
mayoría- en desarrol lo . 

Es s u m a m e n t e difícil imaginarse u n a salida del e m p a t e es t ruc tura l 
g loba l presente, esbozado en la p r i m e r a p a r t e d e es te ensayo, sin la re-
vitalización para le la d e u n o de los pocos in te rmediar ios e innovadores 
potencia les también de alcance global : el ssitema d e Nac iones Un idas . 
Si este sistema in t e rnac iona l h u b i e r a ded icado a su renovación p o r lo 
m e n o s t an ta atención, como p o r e jemplo, a los ejercicios técnicos del 
substitution account en el F o n d o M o n e t a r i o In t e rnac iona l o del pro­
g r a m a in t eg rado de mate r ias p r imas en la UNCTAD, las negociaciones 
globales , regionales y bilaterales a l rededor de l t emar io económico in­
ternacional n o se h u b i e r a n t ransformado, tal vez, e n el diálogo actua l de 
sordomudos . 

E n u n a i m p o r t a n t e conferencia in te rnac iona l ce lebrada e n el marco 
d e las Naciones U n i d a s en agosto de 1979, el Direc tor G e n e r a l d e u n a de 
las agencias especializadas per tenecientes al sistema, declaró textual­
m e n t e - c o m o consta e n u n d o c u m e n t o o f i c i a l - q u e "desde el p u n t o 
d e vista ins t i tuc ional , el sistema d e Naciones U n i d a s es policéntrico, 
n i n g u n a agencia está s u b o r d i n a d a a o t ra ni a las Naciones U n i d a s mis­
m a " . Si b ien esta declaración inus i t ada po r su franqueza refleja de m a ­
n e r a bas tante correcta el es tado de cosas q u e lleva a a lgunos críticos a 
def in i r el con jun to de las secretarías del sistema como u n a monarquía 
feudal , la adopción del enfoque "pol icent r i s ta" en las esferas dir igentes 
de l sistema es el meo l lo d e la crisis de las Naciones Un idas . 

Adv i r t i endo que , en última instancia, son los gobiernos de los países 
miembros los q u e def inen el g r ado de eficacia del sistema, m e d i a n t e el 
apoyo político o su ausencia al nivel nac iona l y m e d i a n t e la ca l idad 
d e la contribución de sus delegados a las r eun iones de las Naciones 
Un idas , el in forme de la Comisión B r a n d t menc ionado , advier te q u e 
n o es factible subes t imar la propensión de grandes burocrac ias in te rna­
cionales a la adquisición y el uso d e su p r o p i o esti lo d ivorc iado en ¡ma­
n e r a creciente del m u n d o real .1 0 

L a resu l tan te "producción" d e servicios d e intermediación y nego­
ciaciones in te rnac iona les es cuan t i t a t ivamen te ex t r ao rd ina r i a y cualita­
t ivamente m u y decepc ionan te : cada a ñ o se ce lebran 6 000 reun iones in­
ternacionales en N u e v a York, Ginebra , en las sedes de las agencias y 
las dependenc ias del sistema, y se publ ica a l rededor d e u n millón de 
páginas d e documentación. E n tales circunstancias parece per fec tamente 
válido p r e g u n t a r - c o m o lo hace la Comisión B r a n d t - si "el mecan i smo 

10 A Progmmme for Suwwal, op. cit. p . 258. 
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negociador exis tente sirve pa ra hacer más fácil el fomento o la apari­
ción de la v o l u n t a d política necesaria pa ra las decisiones de mayor im­
por tanc ia" . L a respues ta t iene q u e ser desa fo r tunadamente negat iva. 

Existe u n a necesidad clara y urgente de devolver al sistema d e Na­
ciones U n i d a s su imagen in te rnac iona l positiva, n o solamente a l nivel 
gube rnamen ta l , s ino frente a la opinión pública. N o es factible lograr 
esta tarea mien t r a s los n o m b r a m i e n t o s del personal de a l to nivel en el 
centro y en las agencias del sistema responda más a las (consideraciones 
burocráticas in te rnas y a las necesidades del "equ i l ib r io político" - e n 
el sent ido más p e d e s t r e - , q u e a las exigencias d e la situación in terna­
cional, y m i e n t r a s los "señores feudales"" q u e h a b i t a n en la cúspide del 
sistema sigan con sus declaraciones de " independenc i a un i l a t e ra l " , evo­
cando en su defensa el pol icentr ismo de las Nac iones Un idas . Estos 
ejercicios, q u e cor responden a la búsqueda del pode r ins t i tuc ional y 
personal, hacen imposib le coord inar los presupuestos , los p rogramas 
y las políücas de personal , t a n t o en los asuntos económicos y de des­
arrol lo como en los políticos y d e seguridad. 

Para lograr u n mejor mane jo de estos p rob lemas la Comisión B r a n d t 
in ten ta resuci tar la p ropues ta p resen tada a fines de l a década de los 
sesenta, q u e abogaba po r la creación de u n g r u p o d e 12 asesores 
económicos de la ONU: cua t ro procedentes de los países avanzados, cua­
t ro de los países en desarrol lo y cua t ro seleccionados d e acuerdo 
con su exper ienc ia e independenc ia in te lectual . El g r u p o actuaría 
como asesor d e los gobiernos y de la Asamblea Genera l d e la ONU 
en los asuntos d e desar ro l lo y cooperación económica. N o tendría 
funciones ejecutivas n i contaría con u n a gran secretaría, l i m i t a n d o 
po r lo t a n t o su act ividad a la evaluación d e los trabajos d e las Na­
ciones U n i d a s a la luz d e la información produc ida p o r el sistema 
mismo. Sus informes serían públicos, como ocurre con los informes 
de na tu ra leza semejante p roduc idos en los sistemas par lamentar ios . 
F ina lmen te , los miembros del g r u p o asesor d e evaluación tendrían q u e 
abdicar de a n t e m a n o a las ambiciones —si las tuvieran— de o c u p a r pues­
tos directivos en la Secretaría d e las Naciones U n i d a s o sus agencias. 

El s iguiente g ran t ema q u e necesita ser recons iderado es la ex t r ema 
independenc ia de los organismos in ternacionales f inancieros del sistema 
público in t e rnac iona l (Banco M u n d i a l y F o n d o M o n e t a r i o In te rna ­
c iona l ) . A m b a s ins t i tuciones fueron creadas m e d i a n t e los acuerdos de 
Bre t t on W o o d s , p o r inic ia t iva d e Estados Unidos y G r a n Bre taña , cuyo 
p a p e l cen t ra l en la economía m u n d i a l se vio sus tancia lmente afectado 
p o r los acontec imientos de la pos tguerra . N o inc luyen e n su seno a los 
países socialistas (China se incorporó r e c i e n t e m e n t e ) , y la representa­
ción d e los países petroleros e n las votaciones del Banco y del F o n d o 
n o cor responde a su peso político y financiero actual . La es t ruc tura y 
funciones del B a n c o v del F o n d o que sufrieron cier ta evolución a tra­
vés del t i empo , ref le jan básicamente, si n o el m u n d o de 1945, la sitúa-
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ción ele 1960, m a s n o la de 1980. Al h a b e r sido a b a n d o n a d a s hace casi 
10 años las bases sustanciales del o rden m o n e t a r i o y f inanciero in te rna ­
c iona l , como las conocían John M a y n a r d Keynes y H a r r y Dex te r W h i t e , 
pa r ece inaplazable u n a reforma genera l de los acuerdos ins t i tuc ionales 
or ig inados e n Bre t t on Woods , q u e los adecuaría mejor a la situación 
a c t u a l que dif iere básicamente de la de hace 35 años. 

L a len t i tud de las pequeñas adaptaciones técnicas del Banco y del 
F o n d o es t a n g l a n d e q u e - d e acuerdo con u n comentar i s ta de u n dia­
r i o financiero inglés bas tan te c o n s e r v a d o r - confirma la validez d e la 
"ley de pies de p l o m o " ope ran t e en los organismos in ternacionales , se­
gún la cual las decisiones se t o m a n en p r o m e d i o dos años después de 
la presentación d e u n a iniciat iva y doce meses después de la fecha 
e n q u e la inic ia t iva en cuestión pierde su relevancia.1 1 

Fina lmente , el tercer y pr inc ipa l p r o b l e m a se or ig ina en las severas 
l imitaciones q u e surgen de los dos modus operandi en las a l te rnat ivas d e 
negociaciones d e n t r o del sistema d e Naciones Unidas . E l pr imero , u t i ­
l izado en la Asamblea Gene ra l de la O N U y en los órganos plenar ios 
d e sus agencias, consiste e n u n a negociación direc ta con la par t ic ipa­
ción de todos los países miembros ; el segundo, i n t roduc ido po r la UNCTAD 
y ap l icado con creciente frecuencia en las conferencias in te rnac iona les 
ad hoc, toma forma de negociaciones por grupos. Las negociaciones di­
rectas se h a n vue l to casi i nope ran te s deb ido , en t re otras cosas, a la fre­
cuenc ia con q u e camb ian los representantes encargados de los dis t intos 
asun tos en éstas. Las de grupos t i enden a crear si tuaciones )de confron­
tación en lugar de establecer bases p a r a la reconciliación de posiciones 
encon t radas . 'Es obvio q u e h a l legado el m o m e n t o de pensa r ser iamente 
en nuevas técnicas de negociación q u e evi ten las desventajas y las limi­
taciones de los métodos hoy disponibles , q u e consumen t i empo excesivo 
y p r o p o r c i o n a n resu l t ados m u y tenues en comparación con la seriedad 
de la situación in te rnac iona l . 

E n conclusión, la ex t r ema falta de coordinación en el sistema de Na­
ciones Unidas , la autonomía comple ta de los organismos f inancieros 
in ternacionales , y la ineficacia d e los mecanismos de negociación en u n 
sistema q u e t iene todas las características de u n a asamblea p e r m a n e n t e 
fuer temente burocra t izada , represen tan , ta l vez, el más grandes re to , al 
in ic io de los ochenta , pa ra la imaginación inte lec tual y política en los 
niveles global, r eg iona l y nacional. ' 

l i Marsh, David , " L o m b a r d C o l m a n - ' , Financial Times, Londres , abril 25, 1980. 


