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S i A L G O H E APRENDIDO durante los numerosos años e n los que 

he ejercido m i profesión, h a sido que a l a gente s i tuada en l a 

v a n g u a r d i a n o le gusta ser a leccionada p o r tácticos de gabi

nete sobre cómo c o n d u c i r la d i p l o m a c i a c o t i d i a n a . M e apren

dí l a lección. N o pretendo h a b l a r deta l ladamente aquí sobre 

tácticas diplomáticas, si n o p a r a decir que, en m i opinión, e l 

E m b a j a d o r Stevenson parece hacer precisamente l o que se 

necesitaba, y que, además, l o está h a c i e n d o br i l lantemente . 

S i e n d o yo a l g u i e n que en e l pasado insistía p a r a que se adop

tara su t i p o de enfoque, estoy absolutamente encantado. 

S i n embargo, si b i e n es c ierto q u e e l tácito de gabinete 

n o t iene u n p a p e l verdadero, existe u n o m u y i m p o r t a n t e p a r a 

e l estratega de gabinete. Estoy e m p l e a n d o del iberadamente 

esos términos mi l i tares para hacer hincapié sobre l a diferen

c i a q u e m e d i a entre ellos. E n l a zona táctica l a información 

es escasa, las presiones son enormes y los atareados funciona

r ios necesitan nuestro apoyo lea l (aunque n o i n c o n d i c i o n a l ) 

p a r a efectuar el trabajo común en condic iones apremiantes. 

E n l a zona estratégica, s in embargo, son tantas las exigencias 

inagotables de l a planeación, l a visión estratégica y las cone

xiones históricas que sería i n h u m a n o esperar necesariamente 

de los hombres que están en las tr incheras. 

P o r esto, u n estudiante de polít ica exter ior puede atre

verse a comentar de m a n e r a p r i v a d a , o prácticamente pr iva

d a , los sucesos ocurr idos en las N a c i o n e s U n i d a s con l a espe

ranza de proyectarlos sobre u n fondo más a m p l i o , y en todo 

caso enfocarlos s i n las l imitac iones a l uso de l a d o c t r i n a of i

c i a l p a r a tales enseñanzas. 

234 



F I I I I - 2 N U E V A D I P L O M A C I A 235 

E n sus dieciséis años de existencia, r a r a vez se h a n d i c h o 

sobre las Naciones U n i d a s cosas t a n terribles y capitales. A 

nuestros amigos de l a prensa siempre les h a gustado el p a p e l 

d e C a s a n d r a . Pero de repente les sobra compañía. R a r a vez 

h u b o en el pasado u n contraste tan p r o f u n d o entre las habi 

tuales expresiones de esperanza y conf ianza en las Naciones 

U n i d a s y los presagios sobre los t iempos revueltos con los que 

tendrían que enfrentarse, tanto las Naciones U n i d a s como 

los Estados U n i d o s . T a l e s presagios se c u m p l i e r o n raramente, 

a u n q u e conviene recordar que en algunos casos fueron cier

tos. C o n v i e n e a m p l i a r nuestra perspectiva histórica p a r a re

c o r d a r p o r lo menos tres periodos de l a breve his tor ia de l a 

O N U , durante los cuales las p r o b a b i l i d a d e s en su contra pare

c ían a u m e n t a r s imultáneamente y todos, menos unos cuantos 

o p t i m i s t a s empedernidos o profesionales, se u n i e r o n a l coro 

d e lamentaciones. 

U n a de esas crisis fue l a p r i m e r a " m a ñ a n a siguiente". E l 

a ñ o de 1946 fue u n des l izamiento h a c i a l a desilusión y para 

mediados de 1947 muchos soñadores habían abierto los ojos. 

E l correspondiente malestar pol í t ico fue intenso. O t r o perio

d o de crisis fue l a desconcertante p r i m e r a m i t a d de 1950. E m 

pezó c o n e l abandono progresivo de l a O N U p o r parte de los 

países comunistas y c u l m i n ó c o n u n a guerra. Siguió entonces 

u n p e r i o d o en e l cua l , entre otras cosas, l a U n i ó n Soviética 

trató l o mejor que p u d o de "despersonal izar" , en el sentido 

de O r w e l l , a l Secretario G e n e r a l de las Naciones U n i d a s . 

A u n q u e sea u n pobre consuelo histórico, l a l iquidación u n i -

la tera de L i e fue aún más c o m p l e t a que l a de H a m m a r s k j o l d . 

E l tercer p e r i o d o de crisis fue e l más s u t i l , y e l actual visto 

lúc idamente , es u n a prolongación d e l anter ior . H a c i a fines 

de 1955, observadores atentos de l a A s a m b l e a G e n e r a l , advir

t i e r o n q u e había i n d i c i o s claros d e l f i n a l de l a hegemonía 

a m e r i c a n a y d e l p r i n c i p i o de u n a n u e v a configuración polí

t i c a en l a organización. Placía dos años que había m u e r t o 

S t a l i n , l a C o n f e r e n c i a de B a n d u n g había m o l d e a d o , dentro 

y fuera de las Naciones U n i d a s los intereses de 29 naciones y 

l a estrategia de los dos rivales era i m p e d i r l a guerra p o r l a 

amenaza nuclear . T a n es así one este mes hará cinco anos 
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que e l gobierno de los Estados U n i d o s e x p i d i ó certif icados 

de defunción sobre e l tema general: "¿Dónde h a i d o a dar l a 

sobería americana sobre le O N U ? " Desde 1955, pues, es justo 

decir q u e n a d a volverá a ser como antes. 

M e he aventurado a echar esta ojeada retrospectiva, n o 

p o r q u e menosprecie los problemas actuales, s ino p o r q u e n o 

son t a n nuevos como se cree. Están arraigados en e l pasado 

y, c o m o siempre, e l pasado algo puede enseñarnos algo sobre 

e l presente y e l futuro . Esta luc idez n o es necesariamente tran

q u i l i z a d o r a . S igni f ica , s in embargo, q u e n o podemos f ingir

nos demasiado sorprendidos y escandalizados p o r el reciente 

desenvolv imiento de las grandes líneas de l a polít ica inter

n a c i o n a l , que se p o n e n tan de mani f ies to e n las Nac iones U n i 

das. S i g n i f i c a también que algunas de las mayores insensateces 

que se d i c e n sobre l a O N U , se d i j e r o n también antes con e l 

m i s m o desenfado en l o que se refiere a los hechos y a l a rea

l i d a d . 

P o r l o d i c h o n o deja de ex is t i r u n a ingente acumulación 

de problemas que conciernen a l a d i p l o m a c i a americana en 

las N a c i o n e s U n i d a s . E l p r o b l e m a , c o m o siempre, se encuen

tra e n todos los niveles, desde l a c u m b r e de l a más a m p l i a 

estrategia n a c i o n a l , hasta e n las tr incheras y reductos donde 

l a táctica gana o p ierde l a b a t a l l a . L o q u e está sucediendo 

en las N a c i o n e s U n i d a s n o es solamente u n p r o b l e m a para el 

d ip lomát ico sobre e l terreno y e n su p r o p i o país, s ino tam

bién p a r a e l e laborador de planes y e l estratega quienes r a r a 

vez h a n p o d i d o integrar e l sector de las N a c i o n e s U n i d a s en 

los demás esquemas de l a polít ica n a c i o n a l . 

E n t r e la m u l t i t u d existente de p r o b l e m a s de esta índole, 

hay dos áreas de interés p r i m o r d i a l : en p r i m e r lugar, el cre

c i m i e n t o casi t r o p i c a l de l a i n f l u e n c i a polít ica y par lamen

tar ia de los Estados afroasiáticos; y en segundo lugar, l a cam

paña l l e v a d a p o r e l b l o q u e soviético p a r a reformar las N a 

ciones U n i d a s de acuerdo con l a i m a g e n moscovita. 

I I 

S i e m p r e h a sido cierto e l hecho de q u e e l escenario d i p l o 

mát ico de las Nac iones U n i d a s sólo tiene a lgún sentido cuan-
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d o se r e l a c i o n a explícitamente con hechos y fuerzas e x t e r n a l 

a l organismo en sí. H a y u n a conocida expresión, i n m o r t a l i 

zada p o r S i r G l a d w y n J e b b , según l a c u a l l a O N U es u n 

espejo que refleja a l m u n d o que le rodea y n o se puede 

c u l p a r a l espejo de que l a imagen reflejada sea fea. Estoy 

completamente convencido de que eso es verdad. 

E x i s t e s in embargo l a queja de algunos europeos, c o m o 

S i r G l a d w y n , p a r a quienes l a relación entre las Naciones U n i 

das y el m u n d o exterior n o es n i de lejos tan sencil la. Este 

p u n t o de vista, cuando a d o p t a u n a postura hipercrítica, le 

h a v a l i d o a las Naciones U n i d a s el ser acusadas de provocar 

desórdenes. Según esta d o c t r i n a , las Nac iones U n i d a s , d e b i d o 

a su f o r m a y a los prejuicios que les son inherentes, amplían 

e n proporc iones inamis ib les los problemas d e l co lonia l i smo. 

P o r otro l a d o , este argumento i n c e n d i a r i o n o h a prevalecido 

n i en los Estados U n i d o s , n i en E s c a n d i n a v i a , n i en muchas 

otras partes. Más b i e n se cree q u e e l c u i d a d o y l a presión 

de las N a c i o n e s U n i d a s , p a r t i c u l a r m e n t e en las relaciones co

lonia les , n o solamente es justa s ino que m e j o r a algunas situa

ciones que tendrían peores resutados si n o fuesen controladas. 

Este argumento n o es m e r a m e n t e teórico. S i fuese cierto 

q u e e l g r u p o afroasiático se vale de su posición casi m a y o r i -

t a r i a p a r a fomentar únicamente d is turbios raciales y políticos 

e n las colonias portuguesas y si creyésemos que P o r t u g a l i n 

tenta, m i r a n d o a l fu turo c o n i n t e l i g e n c i a , prepararlas p a r a 

q u e l l e g u e n a autogobernarse, necesitaríamos volver a e x a m i 

n a r nuestras propias premisas. P e r o l a ev idencia es totalmen

te c o n t r a r i a y podemos c o n c l u i r q u e pese a que los debates 

e n las N a c i o n e s U n i d a s p u e d e n a lentar e l desorden, las con

d i c i o n e s p a r a ta l desorden existían desde antes. Es pos ib le 

q u e s i n las Nac iones U n i d a s , las potencias colonial istas ha

b r í a n p o d i d o mantenerse u n poco más en algunas áreas; más 

p u e d e dudarse que el p l a n t e a m i e n t o básico d e l p r o b l e m a sea 

d i s t i n t o . 

E l proceso r e v o l u c i o n a r i o q u e se h a desarrol lado e n el 

a n t i g u o hemisfer io i m p e r i a l d e l sur, nos h a legado u n a tre

m e n d a c a n t i d a d de problemas sobre cómo se establecerá u n a 

re lación m u t u a m e n t e satisfactoria y d u r a d e r a entre las nue-
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vas naciones y e l orden, como nosotros l o concebimos. L o s 

tipos de problemas i n v o l u c r a d o s en l a transición de c o l o n i a 

a país independiente son famil iares y algunos de ellos son 

discutidos en otra parte d e l programa. Pero los efectos d i p l o 

máticos de d i c h o proceso están l igados íntimamente a l m e o l l o 

de los problemas. Más aún, l a tarea diplomática está l i g a d a 

a las pr ior idades asignadas p o r los países directamente inte

resados según su p r o p i o p u n t o de v ista - y n o según el nues

t r o — sobre estas pr ior idades . 

L o s países de los que hablamos c o m p a r t e n en grados dis

t intos ciertas características generales: n o son europeos, n o 

son de raza b lanca , son pol í t icamente neutrales y anticolo

nial istas. H e m e n c i o n a d o e l p r o b l e m a c o l o n i a l . M u c h a gente 

le d a u n a i m p o r t a n c i a i g u a l a l p r o b l e m a de la enorme des

i g u a l d a d económica entre las naciones ricas y pobres. H a s t a 

q u e este abismo n o comience a colmarse n o hay n i n g u n a 

p o s i b i l i d a d de es tabi l idad entre las naciones involucradas , 

c o m o tampoco puede h a b e r l a en los foros diplomáticos donde 

actúan. S i n d u d a a l g u n a este asunto es de capi ta l i m p o r t a n 

c i a y l a d i p l o m a c i a a m e r i c a n a e n las Nac iones U n i d a s h a tra

bajado durante largos años a f i n de contrarrestar nuestras 

actitudes negativas h a c i a e l f i n a n c i a m i e n t o m u l t i l a t e r a l d e l 

desarrol lo económico, h a c i a u n grado de estabilización inter

n a c i o n a l de los precios de las materias pr imas y hacia los 

problemas de l a posesión extranjera y "ausentista" de los re

cursos. 

Y o , p o r m i parte, le doy u n a i m p o r t a n c i a i g u a l a l a cues

tión r a c i a l . S i las ciencias sociales t ienen algo de decir sobre 

l a d i p l o m a c i a contemporánea, será s i n d u d a e n e l c a m p o 

d e l a incomprensión, las actitudes, las imágenes, las hosti

l idades y las frustaciones. E n e l fondo, George K e n n a n tiene 

razón a l decir que u n a b u e n a d i p l o m a c i a necesita u n a sólida 

base doméstica. M i e n t r a s los Estados U n i d o s toleren el racis

m o e n su casa, nuestras relaciones con las naciones habitadas 

p o r razas de color permanecerán inciertas y serán poco resis

tentes a las presiones. 

L a revolución que se extendió de N o r t e a Sur, p o r su 

n a t u r a l e z a m i s m a , p l a n t e a problemas de n a c i o n a l i d a d , de 
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evolución de las formas políticas, de relaciones regionales y 

de adopción de nuevas costumbres y sobre todo p l a n t e a pro

blemas de d i g n i d a d y de o r g u l l o que los representantes de 

las nuevas naciones h a n manifestado en e l extranjero desde 

q u e los pr imeros agentes diplomáticos americanos se negaron 

a d o b l a r l a r o d i l l a frente a potentados extranjeros. 

P o r cierto, si n o existiesen las Naciones U n i d a s , esos tópi

cos se volverían e l e lemento v i t a l de l a polít ica i n t e r n a c i o n a l 

de l a m a y o r parte d e l m u n d o . Pero , puesto q u e existen las 

Naciones U n i d a s , se reúnen allí y const i tuyen c o m o c o n j u n t o 

u n a nueva fuerza política, l a c u a l p o r su n ú m e r o y su p a p e l 

decisivo e n l a competencia Este-Oeste, p o n e a las potencias 

occidentales frente a l mayor reto diplomático. 

L a n u e v a aritmética sale ahora a l a luz . L o que a e l l a 

se refiere es y a d e l d o m i n i o públ ico. D e diez q u e eran en l a 

conferencia de San Francisco, los países d e l b l o q u e afroasiá

t ico h a n l legado a ser cuarenta y seis (y p r o n t o aumentarán). 

L o s Estados africanos situados a l Sur d e l Sahara h a n pasado 

de repente de dos a veinte. A ñ a d i e n d o a C u b a y a veces a 

México , son casi l a m i t a d . P o r o t r a parte, el b l o q u e soviético 

h a pasado de c inco a nueve, más Yugoeslavia , y n o se necesi

taría más q u e nueve países p a r a lograr los dos tercios crucia

les y decisivos en l a A s a m b l e a G e n e r a l . O t r o método usua l 

de c lasi f icar los países m i e m b r o s es e l de agrupar p o r u n 

lado a todos los países subdesarrollados, es decir e l g r u p o 

afroasiático, a l que se añade casi toda A m é r i c a L a t i n a . A u n 

s i n e l b l o q u e soviético, esa mayoría hipotética c o n t r o l a los 

dos tercios de los votos y con e l apoyo d e l b l o q u e soviético 

c o n t r o l a tota lmente l a situación. 

S i n embargo, a u n n o h a n exist ido esas combinaciones e n 

l a r e a l i d a d . P e r o l a p o s i b i l i d a d de c o n s t i t u i r u n a fuerza de 

voto p r o p o r c i o n a l a base concreta de l a preocupación del Oc

cidente respecto a su f u t u r a posición e n l a O N U . E n rea l i 

d a d , se puede lograr que los números apoyen a u n o u otro 

l a d o en u n debate. D u r a n t e l a ú l t ima A s a m b l e a G e n e r a l 

algunas votaciones hacían pensar q u e lo peor había f inal

mente o c u r r i d o , si es que l o peor p a r a los Estados U n i d o s es 

encontrarse en posición m i n o r i t a r i a . L a resolución de los 
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neutrales de celebrar u n a conferencia c u m b r e venció l a opo

sición de los Estados U n i d o s p o r 41 votos c o n t r a 37. L a pro

puesta amer icana e n favor de l a ayuda a los refugiados árabes 

sólo logro 31 votos en su favor, 3 o en c o n t r a y 15 abstencio

nes. E s a fue l a p r i m e r a vez que los Estados U n i d o s no lo

g r a r o n u n éxito r o t u n d o en u n asunto en el cua l cargaban 

c o n l a mayoría de los gastos y luego p e r d i e r o n p o r 10 votos 

c o n t r a 47 en l a últ ima resolución sobre los refugiados, con 

u n a referencia inaceptable sobre derecho de p r o p i e d a d . L o s 

Estados U n i d o s q u e d a r o n en minoría c u a n d o se votó l a pro

puesta de M é x i c o para p r o h i b i r a los países que usaran sus 

terr i tor ios o sus recursos con e l propósito de i n t e r v e n i r en l a 

g u e r r a c i v i l cubana. Q u e d a r o n en minor ía otra vez cuando 

se v o t ó en u n a comisión u n párrafo c r u c i a l de las resolucio

nes sobre C u b a . T a m p o c o p u d i e r o n l levar a cabo l a propo

sición de f i n a n c i a r colectivamente l a operación d e l C o n g o , a 

pesar de r e d u c i r l a contribución de los países más pobres 

hasta e n u n 75 % : la m e d i d a sólo fue aceptada c u a n d o l a 

reducción l legó a l 80 % . 

L a m i s m a A s a m b l e a G e n e r a l , s i n embargo, puede demos

t r a r el caso contrar io . Q u i é n podría p e d i r en verdad, dentro 

de u n m u n d o p l u r a l i s t a , u n apoyo más decisivo que e l que 

r e c i b i e r o n los Estados U n i d o s e n los siguientes votos: 62 

c o n t r a 12 p a r a rechazar las m a n i o b r a s de propaganda de l a 

U n i ó n Soviética sobre desarme en l a sesión p l e n a r i a ; 54 con

t r a 1 0 p a r a lograr debates ordenados en vez de espectaculares 

e n e l i n c i d e n t e d e l R B - 4 7 ; 53 c o n t r a 24 p a r a obtener l a en

t r a d a de l a delegación de K a s a v u b u ; 81 c o n t r a 9 p a r a apro

b a r e l presupuesto de 1961 c o n t r a e l c u a l e l b l o q u e comunista 

h i z o tantas objeciones; 61 c o n t r a 27 en u n a proposición sobre 

C u b a q u e b i e n podíamos aguantar (por c ierto que eso fue 

m u c h o más de l o que teníamos derecho a esperar dadas las 

c ircunstancias) , y 83 contra 11 en u n a resolución sobre e l 

C o n g o en l a c u a l el Secretario G e n e r a l pedía medidas efec

tivas e n m e d i o de los ataques soviéticos tanto contra él como 

c o n t r a el cargo en su presente f o r m a . 

H a y u n a tercera serie de votos, q u e es interesante p o r su 

a m b i g ü e d a d . A q u í u n o se acerca a l a v e r d a d sobre los inte-
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reses divergentes dentro d e l b l o q u e afroasiático y l a m o v i l i 

d a d creciente de las al ineaciones en general , l o que refuerza 

l a impresión de que el presente es ta l vez u n a época en l a 

q u e resulta difícil hacer predicciones políticas, ya sean o p t i 

mistas o pesimistas. L o s países afroasiáticos p o r sí solos n o 

d o m i n a n en las decisiones par lamentar ias , a pesar de que 

tanto e l Este como e l Oeste buscan su apoyo. E n l a votación 

de 41 c o n t r a 37, cuando h i c i e r o n su propuesta de Conferen

c i a C u m b r e , los comunistas se e n c o n t r a b a n entre las 17 abs

tenciones. E l l l a m a d o afroasiático p a r a efectuar u n referen

d u m e n A r g e l i a , tuvo 40 votos a favor y 40 en contra, l o 

q u e es u n ejemplo marav i l loso d e l e q u i l i b r i o de las fuerzas 

i n v o l u c r a d a s . U n a q u e o t r a vez e l b l o q u e falló a l querer 

l o g r a r u n a mayoría ca l i f icada o inc lus ive u n a mayoría s im

p l e sobre proposiciones tales c o m o e l r o m p e r relaciones c o n 

África d e l Sur, darle p r i o r i d a d a A n g o l a , o aplazar e l debate 

sobre e l C o n g o . 

C l a r o está que los números n o son todo. L a s razones 

p a r a ser pesimista a u m e n t a n con e l golpe que rec ib ieron los 

Estados U n i d o s de los africanos, a través d e l delegado de N i 

geria , e n e l asunto d e l p l a n a m e r i c a n o de a y u d a a África. 

L a s expl icaciones d i f i e r e n sobre su s igni f icado: ¿el gesto ame

r i c a n o n o habrá s ido seguido de suficientes proposiciones 

concretas? ¿El delegado de N i g e r i a se mostró t a n poco ama

ble p o r v o l u n t a d propia? ¿O son vanas todas las proposicio

nes americans sean o n o sinceras, hasta que l a tormenta se 

apacigüe? A q u í el estratega de gabinete p u e d e solamente 

caer e n las trampas de l a i g n o r a n c i a y d e l j u i c i o posterior 

a l hecho. 

P e r o u n a vez más e l asunto t iene dos caras. Se cree que 

e n l a votación c r u c i a l d e l Consejo de S e g u r i d a d en las p r i 

meras horas d e l 21 de febrero, a p o y a n d o l a operación de l a 

O N U en e l C o n g o y a u t o r i z a n d o e l uso de l a fuerza si fuese 

necesario p a r a i m p e d i r u n a g u e r r a c i v i l , l a U n i ó n Soviética 

c a m b i ó prácticamente a ú l t ima h o r a de u n a esperada oposi

ción a u n a abstención. L a resolución, c laro está, fue patro

c i n a d a p o r tres Estados afroasiáticos, y e l episodio d i o u n 

aspecto dramático a l d i l e m a a l q u e nos enfrentamos, tanto 
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nosotros como los soviéticos, y a que ambas fuerzas deben 

e q u i l i b r a r l a prelación de sus objetivos diplomáticos y ambas 

deben cortar las cuentas y sacar e l saldo. 

U n c i u d a d a n o c u a l q u i e r a n o puede menos que a labar l a 

i m p o r t a n t e mejoría de l a posición de los Estados U n i d o s 

frente a las nuevas naciones. Y a he m e n c i o n a d o e l éxi to 

que o b t u v o en lo personal e l E m b a j a d o r Stevenson. E l país 

entero está en deuda con él p o r su actuación para corregir 

las pr inc ipa les deficiencias tácticas de l a d i p l o m a c i a ameri

cana en N u e v a Y o r k , a l advertir las. P e r o también debería 

reconocerse l a l a b o r efectuada p o r los estrategas y los conse

jos políticos que sanearon l a polít ica amer icana de su defecto 

más agudo, y así l a pus ieron f i rmemente d e l lado de l a igual

d a d r a c i a l y de l a i n d e p e n d e n c i a i n m e d i a t a . E l apoyo ame

r i c a n o p a r a l a investigación p o r parte de las Naciones U n i 

das de los desórdenes raciales en A n g o l a tuvo u n efecto apre-

c iable , p o r l o menos pasajero, sobre l a op in ión neutra l . Y 

c o n toda jus t ic ia deberíamos reconcer que otro paso decisivo 

fue d a d o cuando, en marzo de 1960, los Estados U n i d o s ad

m i t i e r o n en e l Consejo de S e g u r i d a d que l a política sudafri

cana d e l " a p a r t h e i d " tenía i m p l i c a c i o n e s que inferían en l a 

paz y seguridad internacionales y p o r l o tanto constituía u n 

asunto d i g n o de l a atención d e l Consejo. 

I I I 

U n a de las razones q u e tiene e l m u n d o occidental para 

ver c o n pesimismo e l f u t u r o de las Naciones U n i d a s , rad ica 

e n l a creciente irritación europea hac ia las "mayorías" irres

ponsables que i n t e r v i e n e n v io lentamente en asuntos que tra-

d i c i o n a l m e n t e n o les i n c u m b e n . E l ataque v i r u l e n t o d e l 

general de G a u l l e contra las N a c i o n e s U n i d a s parecía sub

rayar e l creciente desinterés europeo. A l g u n o s especialistas 

de l a u n i d a d occidental creen que los Estados U n i d o s debe

r á n encarar u n a vez más l a elección entre l a A l i a n z a O c c i 

d e n t a l y las molestias constantes d e l n a c i o n a l i s m o asiático 

y afr icano. M u c h o s aducirán ahora que las Naciones U n i 

das sólo p u e d e n empeorar las relaciones dentro del b l o q u e 

o c c i d e n t a l s i n poder, a l a par , asegurar que éste ganará el 
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concurso de efímera e ineficaz p o p u l a r i d a d frente a los sovié

ticos, d e n t r o o fuera de l a O N U . 

Este razonamiento i m p l i c a equivocaciones peligrosas. P a r a 

empezar, n o hay n a d a nuevo acerca d e l p r o b l e m a europeo en 

las N a c i o n e s U n i d a s . A l g u n o s de nuestros al iados de l a 

E u r o p a O c c i d e n t a l desconfiaban de las Nac iones U n i d a s y 

temían su acción, par t i cu larmente en asuntos coloniales, m u 

c h o antes de que las nuevas naciones desarrol lasen su actual 

fuerza polít ica. T a n t o antes c o m o después de Suez, las ma

yorías e n las Naciones se opusieron a l o que algunas naciones 

europeas consideraban ser u n interés v i t a l p r o p i o y e l dere

cho de actuar s i n interferencias e n los asuntos coloniales. S i n 

tener que c o m p r o b a r este análisis ( lo que y a h i c e en otro 

l u g a r ) , creo que l a solución f i n a l d e l debate c o l o n i a l en su 

f o r m a presente modificará h o n d a m e n t e las relaciones entre 

E u r o p a y l a O N U , l o m i s m o que transformará en conjunto 

las relaciones entre África y E u r o p a . L a p r u e b a se encuentra 

e n los matices q u e desde hace algunos años se pueden no

tar en l o q u e se refiere a l asunto, entre los países de E u r o p a 

O c c i d e n t a l . E l espectro empezó c o n aquel los que menos 

s impatía s ienten p o r l a O N U y que están expuestos a perder 

más como consecuencia de su intervención e n los asuntos 

coloniales . Se trata de F r a n c i a , de P o r t u g a l y de Bélgica. A 

l o d i c h o h a y que añadir l a nostalgia francesa p o r l a p e r d i d a 

hegemonía de los días de l a Sociedad de N a c i o n e s . E n u n a 

posición i n t e r m e d i a estaba l a G r a n Bretaña, donde los part i 

dos polít icos estaban h o n d a m e n t e d i v i d i d o s sobre l a política 

c o l o n i a l de las Nac iones U n i d a s , y y a hace t i e m p o las inten

ciones d e l P r e m i e r M a c M i l l a n de efectuar cambios, habían 

s ido valuadas y t r a n q u i l a pero i rrevocablemente aceptadas. 

E n e l otro e x t r e m o estaban países c o m o H o l a n d a q u i e n , si n o 

fuese p o r e l asunto de l a N u e v a G u i n e a O c c i d e n t a l , estaría 

p l a n e a n d o y actuando aún más pos i t ivamente e n las N a c i o 

nes U n i d a s en campos como el d e l desarrol lo económico; Ita

l i a , m i r a n d o más allá d e l Mediterráneo, interesada en u n a 

era tota l y c laramente post-colonial 

E l f i n d e l c o l o n i a l i s m o e n África n o marcará el término 

de los p r o b l e m a s de l a d i p l o m a c i a occ identa l . Se puede p i e -
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d e c i r que seguirán s iendo numerosos y espinosos. P e r o c u a n t o 

antes legue este día, antes el Occidente , los Estados U n i d o s 

y las Naciones U n i d a s se hal larán l iberados de u n a tara para

l i zadora . U n a consecuencia previs ib le será l a aceleración d e l 

proceso integrador e n E u r o p a . Esto, a su vez, podría concre

tar l a idea que persiguen algunos europeos cuando m i r a n a l 

f u t u r o : l a de u n a E u r o p a u n i d a que tendría u n a vez más 

u n a voz poderosa y construct iva en el foro internac ional . 

Desde e l p u n t o de vista de l a estrategia americana, merece 

l a p e n a extenderse u n poco sobre los problemas de l a A l i a n z a 

O c c i d e n t a l en las N a c i o n e s U n i d a s . L a l iquidación del pro¬

. b l e m a c o l o n i a l e n su f o r m a presente acercará más aún l a 

E u r o p a O c c i d e n t a l y los Estados U n i d o s en sus políticas d i r i 

gidas a otras partes de l m u n d o . H a b r á entonces en e l m u n d o 

u n a c o m u n i d a d de intereses bastante más apreciable que l a 

de hoy. P e r o hasta entonces, n o podemos suponer que es 

pos ib le "resolver" e l p r o b l e m a de las diferencias entre los 

Estados U n i d o s y sus al iados, dentro o fuera de la O N U , a p l i 

cando a problemas m u n d i a l e s las mismas ideas y planes coor

d i n a d o s estratégicos que sostienen los programas de l a A l i a n 

za d e l At lánt ico d e l N o r t e . 

E n u n a reciente reunión en O s l o , los M i n i s t r o s de Asu nt os 

Extranjeros de l a O T A N , resolv ieron hacer precisamente eso, 

reuniones de consul ta más frecuentes, que siempre son bené

ficas. P e r o eso n o cambió e l p r i n c i p i o esencial i m p l i c a d o . L a 

" r a i s o n d'être" de l a O T A N se basa e n u n interés común en 

esa área, c o m p a r t i d o , s i n d u d a a lguna, p o r sus m i e m b r o s . 

P e r o existe, a l menos p o r ahora , u n a divergencia aguda de 

intereses en otras regiones, u n a divergencia que se debe e n 

g r a n parte a l a fa l ta de consultas. L a c o m u n i d a d de intere

ses en e l área d e l A t l á n t i c o d e l N o r t e n o signif ica, n i m u c h o 

menos, que esos intereses sean compart idos en todas las 

demás áreas. E l p u n t o de v ista francés sobre lo que está e n 

juego en e l Sudeste de A s i a di f iere radica lmente d e l ameri

cano; los ingleses p iensan que nuestra polít ica hac ia C h i n a 

es i n f a n t i l y nosotros suponemos q u e ellos son aún más i n 

genuos; los belgas nos cons ideran faltos de comprensión en e l 

p r o b l e m a consolés v nosotros los VGIÏ10S nostálgicos de lo irrea-
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l izable; los portugueses nos creen desleales y estúpidos en e l 

p r o b l e m a de A n g o l a , mientras que los americanos les paga

mos con l a m i s m a moneda . 

P a r a entretejer l a A l i a n z a O c c i d e n t a l n o existe u n a solu

ción única ya sea dentro o fuera de las Nac iones U n i d a s . L a 

d i p l o m a c i a puede suavizar las fricciones y, f ina lmente , l a Co

m u n i d a d Atlántica, a l despojarse del c o l o n i a l i s m o , sobrevi

virá y florecerá. P e r o l a tarea de l a polít ica es doble: entre

tejer u n a a l ianza y a l m i s m o t i e m p o sostener u n a política 

a m e r i c a n a i n d e p e n d i e n t e para aquellas regiones donde te

nemos l a seguridad de l levar l a polít ica adecuada. Este dua

l i s m o n o f a c i l i t a l a tarea de los diplomáticos americanos, 

a u n q u e n a d i e h a pretendido que l a d i p l o m a c i a sea fácil. 

¿ C ó m o podemos, de ser posible c o n nuestros aliados eu

ropeos, y si fuese necesario s i n ellos, cómo podemos, repi to , a 

través de l a d i p l o m a c i a en l a O N U , detener las grandes fuer

zas, a veces incontrolables , d e l n a c i o n a l i s m o y de l a revolu

ción socia l q u e conmueven a l m u n d o y d o m i n a n l a escena 

e n las N a c i o n e s U n i d a s ? L a s respuestas def ini t ivas están fue

r a d e l alcance de este ensayo. P e r o e l r e m e d i o que se pro

p o n e n o es nuevo. S i se le puede p e r d o n a r a u n autor citarse 

a sí m i s m o p u e d o transcr ibir , s i n modif icación, l o que escri

b í hace tres años: 

E l éxi to d e l Occ idente p a r a obtener e l apoyo de esas 
naciones se h a vue l to cada vez más dependiente de l a 
posición que las naciones occidentales a d o p t a n en deba
tes de i m p o r t a n c i a p r i m o r d i a l p a r a los pueblos de este 
"tercer m u n d o " . A q u í n o se trataba de debates sobre 
e l c a p i t a l i s m o y e l c o m u n i s m o , o l a unif icación de A l e 
m a n i a , o l a l iberación de los satélites, s ino de colonial is
m o , "autodeterminación" , desarrol lo económico y dis
cr iminación r a c i a l . D e los 99 países m i e m b r o s aproxi¬
m a d a m e n t e 63 p o r u n a razón u otra , consideran esos 
asuntos c o m o si fueran de v i t a l i m p o r t a n c i a y p o n e n a 
p r u e b a , c o n creciente frecuencia, l a b u e n a fe de los Es
tados U n i d o s h a c i a el los.* 

• " T h e U N a n d N a t i o n a l Security", F o r e i g n A f f a i r s , jul io 1958, 

p. 599 (cifras puestas al día). 
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Q u e Selwyn L l o y d me haya c i tado p o r escrito c o m p a r t i e n 

do m i p u n t o de vista me convence de que n o soy el único en 

o p i n a r así. S i n d u d a los Estados U n i d o s podrían contestar 

a estos requisitos políticos y adelantar sus intereses p a r t i 

c i p a n d o de m a n e r a intensa en los programas positivos de l a 

O N U en l o que se refiere a asistencia técnica, acuerdos sobre 

derechos humanos , problemas raciales y búsqueda de mejores 

métodos p a r a lograr u n a i n d e p e n d e n c i a rápida s in v i o l e n 

cias. Y a se h a vuelto u n cliché p e d i r tales medidas políticas. 

Pero a l m i s m o t iempo, es pel igroso esperar demasiado d e 

ellas. 

Este p r o b l e m a tiene u n carácter especial que a m e n u d o 

parece ser impenetrable , a u n c u a n d o se hagan esfuerzos g i 

gantescos. L a razón consiste e n que el p r o b l e m a es f u n d a 

mentalmente intratable . Podemos tener — c o s a que n o p o n g o 

en d u d a — l a mejor v o l u n t a d d e l m u n d o , podemos i n c l u s o 

desarrol lar u n a estrategia p a r a estos fines y respaldarla c o n 

u n a polít ica m i n u c i o s a : tendremos, s i n embargo, que mejo

rar nuestra h a b i l i d a d en e l manejo de l a política exter ior . 

A u n así armados, nos esperan todo t i p o de desengaños y d e 

frustraciones. Pasará m u c h o t i e m p o antes de que se b o r r e n 

todas las huel las d e l resent imiento, e l o d i o , l a e n v i d i a , los 

malos recuerdos y el o r g u l l o h e r i d o que yacen s in excepcio

nes en e l espíritu de los países nuevos o, mejor d icho, en e l 

de sus dirigentes. Debemos aprender a aceptarlo y debemos 

concentrarnos ya sea a corto, m e d i o o largo plazo, en m e j o r a r 

las relaciones duraderas, basadas e n intereses y empresas co

munes y a s u m i r cada vez más responsabil idades. S i de esta 

manera podemos ganar algunos concursos de p o p u l a r i d a d , 

" tant m i e u x " . 

Se sabe q u e e l p e l i g r o p a r a l a mayoría de los nuevos paí

ses n o es que se p o n g a n en m a r c h a hac ia e l c o m u n i s m o , s i n o 

que se estanquen. M i e n t r a s las N a c i o n e s U n i d a s sean u n l u 

gar que les ofrezca u n sentido educat ivo de su p a r t i c i p a 

ción en los asuntos internacionales y les exponga los problemas 

de los demás y muestre las diferencias entre las acciones de 

los países l ibres y las de los Estados policíacos y, por e n c i m a 

de todo eso, si logramos d a r u n e jemplo c o n las soluciones de 
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nuestros asuntos internos (aprendiendo de paso a ser verdade

ramente hospita lar ios) , entonces las Nac iones U n i d a s pue

d e n volverse u n factor pos i t ivo en l a estrategia americana 

e n e l dif íci l período que se avecina. Pero mientras n o haga

mos n i n g u n a de esas cosas, o las hagamos m a l o de m a l a gana, 

o si caemos en l a v ie ja t r a m p a de dejar l a táctica imponerse 

a la estrategia en vez de l o contrar io , entonces nuestros te

mores podrán convertirse en u n a cosa real . Sólo así p u e d e n 

las N a c i o n e s U n i d a s transformarse en u n verdadero pe l igro 

e n lugar de l o que son ahora: la o p o r t u n i d a d p a r a efectuar 

algunas cosas útiles y u n reto a nuestra capac idad de t r i u n f o . 

U n a de las piedras angulares de l a pol í t ica americana 

p a r a las nuevas naciones, es l a necesidad que t ienen de nos

otros, de nuestra técnica, de nuestro d i n e r o , de nuestra idea 

de l a l i b e r t a d . E l cuadro n o está completo: los necesitamos 

tanto como ellos a nosotros y los necesitamos en y a través 

de las N a c i o n e s U n i d a s . A m e d i d a que empeora la guerra 

fría será más i m p o r t a n t e e l p a p e l de los países que n o están 

af i l iados a u n o u otro lado. Y este es u n a r g u m e n t o decisivo 

p a r a m a n t e n e r a estos países en u n a verdadera n e u t r a l i d a d . 

L a planeación diplomática requiere l a existencia de verda

deros neutrales l lamados a desempeñar múlt ip les papeles 

en e l arreglo pacífico de conflictos y en evi tar que se vea 

amenazada la paz. M e doy p lenamente cuenta de q u e este 

p u n t o de vista se encuentra precisamente a l extremo opuesto 

de lo que preconiza l a U n i ó n Soviética. Eso m e l leva a otro 

gran c o n j u n t o de asuntos — l a política soviética en la O N U — 

que viene a completar e l tr iángulo. 

I V 

Es difíci l a b r i r u n periódico s i n encontrarse con u n edi

t o r i a l en e l q u e se a f i r m a que l a U n i ó n Soviética trata de 

destruir a las N a c i o n e s U n i d a s . E l ataque soviético de 1960¬

61 nos conmovió . S i n embargo, n o es totalmente exacto 

decir que los rusos q u i e r e n destruir a las N a c i o n e s U n i d a s . 

N o creo ser demasiado exigente a l p e d i r u n análisis más pre

ciso de ,1a estrategia soviética, pues l a d i f e r e n c i a entre l a 

destrucción y e l querer contro lar , es c r u c i a l . Se puede decir , 
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que pese a todo, l a U n i ó n Soviética tiene más éxito p o r aho

ra en las Nac iones U n i d a s d e l que antes tenía y q u e est ima 

sus pos ib i l idades de avance polít ico, dentro y a través d e l 

organismo, cada vez más prometedoras. E n esta ú l t ima se

sión, los soviéticos, según u n estadista, r e c i b i e r o n e l m a y o r 

número de votos que jamás hayan rec ib ido p a r a u n a p r o p o 

sición hecha p o r ellos, 29 a favor p o r 53 e n contra : se trata

ba de convocar a l P a r l a m e n t o congolés en u n plazo de 21 

días. Moscú h a demostrado u n nuevo interés p o r los puestos 

de l a Secretaría. E n e l caso de l a A g e n c i a I n t e r n a c i o n a l de 

Energía Atómica , e l interés de los soviéticos p o r l l e n a r l a 

cuota que les corresponde es bastante anter ior a l interés que 

manif iestan p o r l a O N U . Recientemente se h a notado u n a 

mejoría considerable e n l a c a l i d a d del personal soviético des

t inado a los empleos de l a Secretaría. E l m e j o r a m i e n t o de 

la posición de los soviéticos en l a O N U sugiere u n a e x p l i 

cación más c o m p l e j a que l a que tontamente alegan algunos 

sobre l a v o l u n t a d de destrucción s i n m o t i v o , e x p l i c a n d o así 

las recientes m a n i o b r a s soviéticas p a r a c a m b i a r l a estructura 

del cargo de Secretario G e n e r a l . 

L a situación actual se ent iende mejor c u a n d o se proyecta 

en u n ámbi to más a m p l i o . Esencialmente, l a U n i ó n Sovié

tica a p l i c a a h o r a e n l a O N U los mismos p r i n c i p i o s de poder 

y de organización q u e h a a p l i c a d o en los últ imos años a t o d a s 

las inst i tuciones internacionales . C o m e n z a n d o más o me

nos c o n e l l a n z a m i e n t o d e l S p u t n i k I, en octubre de 1957, los 

dirigentes soviéticos actúan abiertamente según su revisada 

evaluación de l a ecuación m u n d i a l de p o d e r e i n f l u e n c i a . 

Esta revaloración estratégica trajo consigo l a siguiente con

secuencia pol í t ica: los arreglos diplomáticos de ahí en ade

lante deberían reflejar l a n u e v a ecuación. A p a r t i r de a q u e l 

m o m e n t o , los soviéticos s o l i c i t a r o n l a " p a r i d a d " cuando se 

trataba de u n arreglo i n t e r n a c i o n a l , y esto sucedió en ocasio

nes importantes , anteriores a l a exigencia de que las N a c i o 

nes U n i d a s dest i tuyeran a Hammarskjó ld y convirt iesen e l 

cargo de Secretario G e n e r a l en u n t r i u n v i r a t o que represen

tase a l O c c i d e n t e , a l b l o q u e c o m u n i s t a y a los neutrales y 

que necesitase l a u n a n i m i d a d p a r a actuar. 
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E l C o m i t é Interespacial de l a O N U se reunió durante u n 

año s i n part ic ipación d e l representante soviético (y de cua

tro más), p o r q u e l a formación d e l comité negociada en el 

otoño de 1958 n o satisfacía a los rusos. E l comité q u e le h a 

sucedido tampoco p u d o adelantar sus labores p o r n o haber 

reconocido como p r i n c i p i o el l iderato soviético en e l campo 

espacial, n o m b r a n d o presidente de u n a propuesta conferen

cia científica a u n ruso, p u n t o sobre el c u a l el Occidente n o 

estuvo de acuerdo. E l estancamiento de los esfuerzos p a r a 

c o n s t i t u i r e l comité de desarme de l a O N U fue resuelto ele

vando los m i e m b r o s d e l comité a 99. M i e n t r a s , e l Occ idente 

hacía a l m a l t iempo b u e n a cara, aceptando prácticamente 

e l p r i n c i p i o de p a r i d a d de los minis tros de A s u n t o s E x t e r i o 

res en e l verano de 1959. C o m o consecuencia el C o m i t é de 

Desarme, f o r m a d o p o r 10 naciones, se reunió e n G i n e b r a en 

l a p r i m a v e r a de 1960, ofreció (sin p o r e l lo lograr n a d a posi

tivo) l a fórmula de c inco a c inco, situación totalmente dife

rente de las fórmulas tres-uno y cuatro-uno que prevalec ieron 

e n las negociaciones entre los minis tros de A s u n t o s E x t e r i o 

res desde e l f i n a l de l a guerra y de l a relación cuatro-uno 

d e l Subcomité de Desarme de las Nac iones U n i d a s en los 

años de 1950. A h o r a los rusos h a n p e d i d o u n a relación de 

cinco-cinco-cinco y s i n d u d a a l g u n a se l legará a u n arreglo 

de c o m p r o m i s o . 

Así pues, desde q u e se descubrió que " e l v i e n t o sopla más 

b i e n d e l Este q u e d e l Oeste" como les gusta dec ir a los c h i 

nos comunistas, e l p r i n c i p i o de p a r i d a d se h a ref i le jado fiel

mente d u r a n t e varios años en l a polít ica soviética. P e r o como 

tantas otras tendencias h izo fal ta algo especial p a r a darle 

u n tono dramático. E l C o n g o proporcionó tanto e l r e q u e r i d o 

d r a m a c o m o l a razón c o n c l u y e m e p a r a que los soviéticos p i 

d i e r a n l a extensión d e l p r i n c i p i o de p a r i d a d hasta e l cargo 

de Secretario G e n e r a l . Desde 1955, el Secretario G e n e r a l ha

bía sido práct icamente u n poder diplomático i n d e p e n d i e n t e 

en el M e d i o O r i e n t e . E l proceso se aceleró d u r a n t e y des

pués de l a crisis de Suez y los Estados U n i d o s entre otros 

estaban encantados a l creer que elementos importantes de l a 

polít ica p o d í a n confiársele a Hammarskjóld. P e r o t a l vez 
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l o que acabó de i m p a c i e n t a r a los marxistas n o fue e l C o n 

go, s ino L a o s en su anter ior inserción d e n t r o de los proble

mas internacionales , cuando, p o r ejemplo, e l Secretario Ge

n e r a l siguió e l parecer de l a Subcomisión d e l Consejo de 

Segur idad, y envió y m a n t u v o en e l escenario " u n a presen

c i a " bajo l a f o r m a de u n a sucesión de altos funcionar ios de 

l a Secretaría. 

S i n embargo, l a lógica i n t e r i o r de l a d o c t r i n a soviética 

requería u n a revisión inevi table d e l cargo de Secretario Ge

neral en cuanto que éste se estaba v o l v i e n d o cada vez más 

u n a fuerza polít ica dentro de l a política i n t e r n a c i o n a l , p a r a 

lograr de esta m a n e r a reflejar las "rea l idades" del poder 

m u n d i a l . E l asunto hizo crisis en e l C o n g o donde los rusos 

se d i e r o n cuenta que n o podía tolerar ya l a posición de poder 

i n d e p e n d i e n t e alcanzado p o r D a g Hammarskjóld , lo que le 

permit ió casi p o r p r i m e r a vez frustrar u n i m p o r t a n t e obje

t i v o pol í t ico de l a U n i ó n Soviética. L a muerte de L u m u m b a 

proporc ionó e l a r m a y se anunció u n a polít ica que i n d u d a 

blemente alcanzó en l o más h o n d o profundidades ideoló

gicas. 

N o es n i remotamente nuevo l o que le declaró N i k i t a 

J r u s h c h o v recientemente a W a l t e r L i p p m a n n , o sea, que si 

b i e n es pos ib le que existan países neutrales, n o hay hombres 

neutrales, y que n u n c a confiaría l a segur idad de l a U n i ó n 

Soviética a u n extranjero.* M á x i m o L i t v i n o v solía decir 

q u e solamente u n ángel podría mantenerse n e u t r a l pero no 

q u e n o había ángeles. H a sido s iempre i n c o n c e b i b l e que se 

entregue l a seguridad de R u s i a , sea soviética o comunista , 

e n manos de u n tercero. L o s antecedentes históricos hacen 

a ú n más c o m p l e j a l a afirmación de q u e los rusos q u i e r e n 

d e s t r u i r a l a O N U . Eso le d a también u n sentido menos 

s i m p l e a l a declaración más reciente de J r u s h c h o v , q u i e n 

d i j o q u e p a r a que las Naciones U n i d a s sean u n medio eficaz 

e n e l arreglo de disputas internacionales , se decía hacer " u n 

t r a t a m i e n t o con buenas m e d i c i n a s " p a r a i m p e d i r que se con

v i r t i e r a en " u n a r m a p a r a i m p o n e r l a v o l u n t a d de u n pue-

* N e w Y o r k H e r a l d T r i b u n e , 17 de a b r i l de 1961. 
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planes de compromiso s iguiendo las recomendaciones q u e 

h i c i e r a el P r e m i e r N e h r u el otoño pasado, y que fracasaron. 

Es posible también que se adopte y que se tolere a l g u n a 

fórmula p a r a u n sistema de gabinete o de diputados electos 

(reviv iendo u n a vie ja fórmula propuesta en D u m b a r t o n 

Oaks) o creando comisiones consejeras más amplias , etc. Esen

c ia lmente , e l p l a n p a r a unos acuerdos a ú n l imitados de con

t r o l de los armamentos a los que se podría l legar en u n f u t u r o 

cercano, sería ta l vez l a inspección recíproca con l a par t ic i 

pac ión de a l g u n a nación n e u t r a l (eso inc identa lmente nos 

p o n e frente a l a urgencia de lograr u n adelanto técnico en 

satélites registradores y aparatos y sistemas de rastreo). L a s 

naciones mismas tendrán que vo lver posiblemente a desem

peñar u n p a p e l más activo en l a investigación y l a v i g i l a n c i a 

de las disputas y tensiones que se p r o d u z c a n entre ellas, como 

l o h i z o la Sociedad de Naciones y también l a O N U durante l a 

administración de L i e . 

S i n embargo, a u n hac iendo e l m a y o r esfuerzo p a r a ser 

razonables y p a r a aceptar de u n a m a n e r a simbólica las rea l i 

dades cambiantes d e l o r d e n d e l poder i n t e r n a c i o n a l , e l p r i n 

c i p i o f u n d a m e n t a l en cuestión n o puede ser objeto de u n 

c o m p r o m i s o . Es u n p r i n c i p i o de l a tradición ética e inte

l e c t u a l de Occ idente que los hombres p u e d a n ser imparciales 

y justos a l i g u a l que las naciones. L a s estructuras existentes 

de l a j u r i s p r u d e n c i a i n t e r n a c i o n a l atest iguan l a v e r d a d de 

esta convicción Debemos creo yo mantenernos absoluta

m e n t e firmes en nuestra negat iva de aceptar l a afirmación 

de J r u s h c h o v sobre l a inex is tenc ia de hombres neutrales. S u 

aserción n o debe ser aceptada como tampoco debe ser acep

tada l a sentencia poco provechosa d e l f i n a d o J . F . D u l l e s de 

q u e e l n e u t r a l i s m o es i n m o r a l . M i e n t r a s l a fuerza par lamen

t a r i a esté de nuestro l a d o y n o d e l de los rusos en este t i p o 

de debates, debemos c u i d a r celosamente nuestra posición de 

guías e n este in tento p o r sal ir de l a selva de las relaciones 

internac ionales y reforzarla en todas las ocasiones y en todos 

los lugares donde el asent imiento soviético n o sea forzoso y 

necesario. 
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V 

H a y muchas más facetas en el p r o b l e m a diplomático de 

las Nac iones U n i d a s que se podrían discut ir de tenerse t iem

p o y espacio. A l g o podría decirse sobre l a u t i l i d a d — o falta 

de u t i l i d a d — de las N a c i o n e s U n i d a s c o m o l u g a r p a r a 

reuniones e n l a c umbre . L a función dada a p r i n c i p i o s d e l 

o toño pasado fue superf ic ia lmente u n t r i b u t o a l a atracción 

que ejerce l a d i p l o m a c i a u n i l a t e r a l . S i n embargo, e l espec

táculo q u e ofrecen diez jefes de Estado, i n c l u y e n d o a u n 

rey, c incuenta y siete M i n i s t r o s de Asuntos Exter iores y apro

x i m a d a m e n t e otros catorce M i n i s t r o s de gabinete de distintas 

categorías, todos presentes c o m p i t i e n d o para atraer l a aten

ción d e l públ ico , es bastante pel igroso p a r a las N a c i o n e s U n i 

das y p a r a e l t i p o de tratados que deben lograrse entre los 

países y q u e son, si b i e n se m i r a , l a meta de l a d i p l o m a c i a 

y e l c a m i n o p a r a af lojar l a tensión i n t e r n a c i o n a l . Y o , p o r 

m i parte, creo q u e las N a c i o n e s U n i d a s p u e d e n ser útiles 

p a r a l a d i p l o m a c i a en l a cumbre , si se la conduce seriamen

te y n o en públ ico , como de hecho f u e c o n d u c i d a en parte 

d u r a n t e este otoño, en N u e v a Y o r k . E l Consejo de Seguri

d a d , según e l art ículo 28, puede tener juntas periódicas c o n 

l a presencia de altas personalidades gubernamentales y está 

capacitada p a r a l levar a cabo sesiones a p u e r t a cerrada. T a l 

p r o c e d i m i e n t o n o tiene prec io c u a n d o se det ienen los con

tactos bi laterales y sigue siendo, s i n embargo, i m p o r t a n t e 

mantener en contacto a los p lenipotenciar ios . M a s es o b v i o 

e l pe l igro de u t i l i z a r a los 99 m i e m b r o s de l a A s a m b l e a p a r a 

esta de l icada tarea. 

V I 

H o y día n o es n a d a fácil l a tarea de los diplomáticos de 

los Estados U n i d o s en las Naciones U n i d a s . Si solíamos ser, 

como decía D e a n R u s k , e l n i ñ o gordo de l a canoa, hemos 

adelgazado considerablemente. E l poder se h a v u e l t o d i fuso 

y t iende a serlo a ú n más. Pero podemos c a m b i a r l a metáfo

ra . E n l a m e d i d a en que l a c o r p u l e n c i a polít ica s i g n i f i q u e u n 

acuerdo c o n e l s t a t u s q u o , nuestra meta f i n a l debería ser 
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tener rusos gordos y, eventualmente, chinos gordos. P e r o e l 

c a m i n o es largo y p o r a h o r a están ambos flacos y h a m b r i e n 

tos como Casio. N o s puede reconfortar u n poco su d is t into 

g r a d o de madurez y su creciente tensión interna; nos puede 

también satisfacer bastante l a d o c t r i n a soviética e n u n c i a d a 

p o r J r u s h c h o v , el 6 de enero de este año, en la que parece 

a b a n d o n a r las soluciones m i l i t a r e s bajo e l aspecto de l o que 

l l a m ó guerras l imitadas y termonucleares. 

S i n embargo, eso n o excluye u n b u e n comodín en l a ba

ra ja de l a coexistencia pacífica, p o r q u e l a m i s m a d o c t r i n a 

respalda las m a n i p u l a c i o n e s comunistas en las guerras de l i 

beración n a c i o n a l . P a r a las N a c i o n e s U n i d a s eso puede sig

n i f i c a r solamente u n a serie de ambiguas, confusas y bochor

nosas situaciones de guerra c i v i l , agresión indirecta , guerra 

de guerr i l las , subversión y otras cosas p o r e l estilo, todas 

capaces de desarrollarse en conflictos mayores cuyo arreglo 

necesitará e l despliegue de l a más a l ta l a b o r diplomática sea 

b i la tera lmente , reg ionalmente o a través de las N a c i o n e s 

U n i d a s . 

H u b o u n m o m e n t o e n e l q u e los Estados U n i d o s poseían 

l o mejor de ambos m u n d o s . G o z a b a n serenamente l a segu

r i d a d de q u e e l o r d e n habría de imponerse en el m u n d o , 

despacio, es cierto, pero c o n l a convicción t r a n q u i l i z a d o r a 

de q u e ese progreso se haría a l a m a n e r a americana, excep

t u a n d o ta l vez a u n p u ñ a d o de rebeldes. L a s cosas n o son 

ya tan sencillas. P o r u n a parte, n o sabemos s i las N a c i o n e s 

U n i d a s representa, c o m o tantas otras cosas en l a h is tor ia , u n 

c i c l o o u n a espira l l a c u a l nos l levará a situaciones diplomá

ticas, m i l i t a r e s e inst i tuc ionales nuevas e imprevis ibles . L a s 

cosas h a n s ido peores antes, si es q u e esto nos puede conso

l a r , y todo está sujeto a cambios, i n c l u y e n d o los programas 

p a r a i m p o n e r a los demás u n solo sistema. E l par t ido n o h a 

t e r m i n a d o aún. 


