NICARAGUA: EL DESARROLLO CAPITALISTA
DEPENDIENTE Y LA CRISIS
DE LA DOMINACION BURGUESA. 1950-1980

Rent HerrRErA ZUNICA

Los caMsios de las estructuras sociales causados por las modalidades re-
cientes del desarrollo capitalista dependiente seguido en Centroamérica,
han creado y estin creando modificaciones sustanciales en las relaciones y
formas tradicionales de dominacién burguesa,

Esas modalidades recientes del desarrollo capitalista se refieren a la pro-
fundizacién del proceso de industrializacién, bajo, la égida de la gran em-
presa capitalista internacional y, los cambios provocados por ese proceso se
refieren a las nuevas clases sociales que surgen del mismo: burguesia indus-
trial y proletariado urbano, Ambas son cualitativamente diferentes a la
vieja oligarquia agroexportadora de la que provienen y con la que conviven
y a la clase campesina proletarizada por la economia agricola de exporta-
cibn, respectivamente. Y son también diferentes en alguna medida a los
primeros grupos burgueses y trabajadores urbanos industriales surgidos en
las primeras etapas de la industrializacién sustitutiva de importaciones lle-
vadas a cabo en los finales de los afios cincuentas y comienzo de los afios
sesentas.

El ingreso del gran capital internacional en las esferas internas de las
economias centroamericanas a partir de los aflos sesentas con el motivo de
la integracion econbémica regional, ha producido modificaciones importan-
tes en la afirmacién capitalista de la economia agroexportadora y funda-
mentalmente en los patrones de industrializacién sustitutiva de importacio-
nes y de produccién industrial para la exportacién. Ha provocado ademas,
una descomposicién y una nueva fusién de intereses de las clases dominantes
locales, subordiniandolas de modo importante a sus propios intereses. Este
fenomeno se ha conducido mediante el reforzamiento o la creacién, segln
el caso, de un proceso intenso de concentracién empresarial, seguido de un
proceso de concentracion financiera y de monopolizacion del mercado, de
la tenencia de la tierra y finalmente del reforzamiento del control pleno
del poder politico. Esto Gltimo les ha permitido a las clases dominanes, ha-
ciendo uso de dictaduras militares totalmente subordinadas a sus intereses,
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la continuacién y profundizacién del modelo de capitalismo monopélico,
sin necesidad de hacer mayores concesiones a las masas y aplicarles, por
el contrario, barreras represivas a su organizacién y expresiéon politicas, Sin
embargo, ello no ha impedido los efectos que tal modelo ha producido en
la composicién y diferenciacién interna de las clases sociales.

Si bien al nivel de la clase dominante unos cuantos grupos, frecuente-
mente familiares, controlan las distintas actividades tradicionales y moder-
nas en una continuidad histérica de dominacién monopélica, el crecimien-
to de la economia industrial y comercial y el reforzamiento de la economia
capitalista agricola de exportacién, ha provocado una diferenciacién de
intereses en su propio seno. Asimismo, la concentracion capitalista, tanto
en el drea de la economia agricola de exportacién, como,en el area indus-
trial moderna, ha venido a romper la atomizacién que caracterizaba a la
clase campesina y la clase obrera urbana en los periodos anteriores de eco-
nomia agricola tradicional e industria artesanal y fabril atrasada, dando
paso a nuevas formas y contenidos de la lucha obrera. Esto le ha permitido
a la clase obrera rural y urbana mayores avances de organizacién y fuerza
politica para contestar la explotacién que sufre en el campo y la ciudad y
acercarse, por la via de la protesta, a los sectores de la pequena y mediana
burguesia afectada y en muchos casos desplazada como efecto de la con-
~centracién monopdlica de la economia bajo los intereses del gran capital.
_..Sin embargo, dada la vinculacién estructural que esos grupos empresa-
. riales guardan® en relacién a las inversiones del gran capital, no ofrecen
la posibilidad de una conduccién estable del movimiento de masas bajo la
bandera de un proyecto nacional de desarrollo. Por el contrario, siguiendo
el ritmo de la economia, en sus periodos de auge aparecen estrechamente
vinculados a los proyectos mas reaccionarios del gran capital .y en los pe-
riodos de depresibn aparecen vinculados a los proyectos de reformulacién
de politicas, proponiéndole al gran capital que les permita mejores condi-
ciones en su situaciéon de dependencia. Es en estos periodos de crisis, cuan-
do se acentGan los fenémenos de concentracién y recomposicién de los
grupos dominantes, que la mediana y pequefia burguesia pretende, no siem-
pre con éxito, reformular las propuestas de los sectores populares para
usarlas en su beneficio, sin llegar a incluir modificaciones profundas en los
regimenes de explotacién econémica y dominacién politica prevalecientes.
El oportunismo y el reformismo se funden en periodos de crisis y se separan
en periodos de auge. Sin embargo, los grupos que no alcanzan a reincor-
porarse bajo nuevas y mejores condiciones durante la recuperacién econd-
mica, constituyen la fuente de radicalizacién de la pequefia burguesia que
aparece en los Gltimos afios incentivando los procesos de democratizacion.

Es por eso que la comprensién del fenémeno de la lucha de clases y la
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crisis interburguesa que se libra actualmente en Centroamérica sblo es po-
sible si se detectan, mediante el analisis histérico, las formas y contenidos
de las modificaciones econdmicas operadas en los 1ltimos anos, su origina-
lidad "y el momento en que ésta implica un cambio de calidad, capaz de
generar expresiones criticas en las fuerzas sociales que producen.

Estudiaremos el caso de Nicaragua dentro de este esquema general no
sin antes hacer algunos comentarios sobre las diferencias importantes que
presenta Nicaragua.\La crisis interburguesa se expresa en formas mas dife-
renciadas que en el ‘resto de los. otros paises centroamericanos, ya que el
somocismo constituye a lo largo de toda la sociedad un nuevo centro de
dominacién, fuerte, moderno y bien integrado, que vino desligando al Esta-
do y al Ejército de los intereses més esenciales del resto de la dominacién
burguesa que le habia dado su origen y sustento histérico.\Utilizando a
fondo los mismos mecanismos de sobreexplotacién y represion a su favor,
ese nuevo centro de dominacién enfrent6 a la clase dominante en su inte-
rior, en momentos en que el sistema global de dominacién burguesa venia
siendo contestado abiertamente por las fuerzas populares armadas. Esta
coincidencia histérica de la crisis interburguesa y la lucha de clases, dio a
su vez especiales particularidades al desenlace revolucionario de la crisis ni-
caragiiense. . -

En la primera parte de este trabajo se intentan apuntar los rasgos prin-
cipales de las modificaciones ocurridas en el seno de la economia, la socie-
dad y la politica nicaragiiense en los Ultimbs treinta afios (1950-1979),
como un esfuerzo de comprensién de la crisis que desemboca en el triunfo
revolucionario.* En la segunda parte del trabajo se hacen consideraciones
sobre el desarrollo de los acontecimientos que siguen al triunfo sandinista.

La crisis ‘que conduce al triunfo revolucionario en Nicaragua no es el re-
sultado de contradicciones que se dan en un pais atrasado en situacién de
estancamiento: es consecuencia del desarrollo de un exacerbado capitalis-
mo monopdlico y dependiente que se inicia particularmente desde 1950 y
que creé un conjunto de contradicciones en el interior de la clase domi-
nante y en la sociedad entera nicaragiienses A partir de 1950 el desarrollo
capitalista nicaragiiense se caracteriza por la expansién y diversificacién de
la economia agropecuaria de exportacién y desde 1960 por el inicio de un

* Esta primera parte incluye una versibn ampliada y revisada del articulo que el
autor publicé en la revista Nexos, nGm. 22, México, octubre de 1979.
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proceso de industrializacién sustitutivo de importaciones y de produccién
industrial dirigida al mercado externo.

El proceso de internacionalizacién del capital en Nicaragua que se des-
arrolla a partir de la integracién e industrializacién subregional en los afios
sesentas aporta lo nuevo del modelo de acumulacidn capitalista iniciado
en los afios cincuenta con la diversificacién agropecuaria. Esto es en cuan-
to modifica sustancialmente las relaciones nacionales e internacionales en
las que transcurre el proceso de acumulacién capitalistal Aqui se sefialan
algunos de los rasgos esenciales de ese desarrollo, las alteraciones que pro-
dujo en la sociedad y la relacién de estos cambios con la crisis que desem-
boca en la caida del régimen de Somoza y la previsible destruccién del
sistema de dominacién burguesa.

DOMINACION BURGUESA Y EXPANSION CAPITALISTA

El somocismo es algo mas que'una expresién familiar. Es un sistema de
dominacién que la burguesia nicaragiiense y el imperialismo impusieron a
la poblacién para realizar una nueva fase de acumulacién capitalista. La
‘institucionalizacién de la dictadura militar somocista, ¢domo régimen de
dominacién clasista, ocurre el 3 de abril de 1950 con la firma del pacto
~politico entre Emiliano Chamorro, por los conservadores, y Anastasio So-
mosa Garcia, por los liberales, cuya expresion legal es la Constitucién Poli-
tica de ese afio.?\Este pacto buscaba cimentar una alianza de las clases
dominantes para promover la implementacion de un nuevo modelo de acu-
mulacién que rebasara el prevaleciente en la economia cafetalera, que du-
rante setenta afios no logré implantar las relaciones capitalistas de produc-
.cién a escala nacional\El caricter monopélico de la dominacién burguesa
(no mdas de veinte familias) requeria entonces un sistema sustentado en la
violencia y la represién que garantizara la sobreexplotacién del trabajo.

La caracteristica fundamental de la economia nicaragiiense a partir de
1950 es la de un notable crecimiento, como puede verse en los cuadros ad-
juntos. .

.. Los factores que favorecieron este crecimiento econémico fueron la de-

manda externa de los productos basicos de exportacién agricola, agrope-
cuarios e industriales (café, algodén, azicar, arroz, carne, licteos, aceites

1 Donald Castillo, El nuevo modelo de acumulacién de capital en América Lati-
na, con referencia al caso de Centroamérica. Estudios Sociales Centroamericanos
nim. 24, enero-abril, 1980, San José, Costa Rica.

2 Emilio Alvarez Lejarza, Las Constituciones de Nicaragua, Madrid, 1958.



616 'RENE HERRERA ZUNIGA - FI XX—4

(’_]uadro 1

PrODUCTO INTERNO BRUTO
% de crecimiento anual

1950-51 1961-62  1969-70

: : a a a
Pais 1959-60 1967-68 1972-73 1974 1975 1976- 77
Guatemala 4.4 6.6 9.7 6.4 1.9 7.7
El Salvador 4.9 7.8 6.7 6.4 4.2 48
Honduras 4.1 7.0 5.9 0.6 0.5 7.2
Nicaragua 6.1 9.8 6.4 12.9 1.8 6.4
Costa Rica 7.3 8.7 7.2 5.5 2.1 5.6

FuenTes: William Cline y Enrique Delgado (Eds.) Economic Integration in Ceuntral
América. The Brookings Institution, Washington, 1978, p. 61. Para los afios 1974
a 1977 los datos son tomados de: Banco Interamericano de Desarrollo. Progreso
Economico y social en América Latina. Informe 1977. Washington, 1976, p. 8.

Cuadro 2
INDICADORES ECONOMIGOS
1950-1976
' Reservast
Medio Crédito? Deuda? Interna-
Afos Expl Imp? circulante bancario externa  cionales
1950  34.6 24.7 122.0 1090  —nd— 157
1960 63.0 72.0 264.0 388.02 21.7 11.0
1965 149.0 160.0 537.0 1059.0 57.2 28.0
1970 179.0 199.0 600.0 1930.0 174.8 7.0
1975 375.0 516.0 1313.0 4917.0 642.7 16.0
1976 525.0 540.0 1675.0 7 000.0> 702.3 56.0

FuenTtEs: Informes del Banco Central de Nicaragua de los afios 1961 a 1976.
Millones de délares

Millones de cérdobas.

63% de crédito agropecuario.

27% de crédito ggropecuario.

o B ot e

vegetales sustancias quimicas y productos metalicos) ; una intensa utiliza-
cién de la capacidad productlva, disponibilidad de tierras y recursos hu-
manos en una proporcidn favorable; y disponibilidad de capital externo
para la industrializacién sustitutiva y de exportacién.?

-3 Fuentes: Consejo Nacional de Economia. Oficina de Planificacién, E! desarro-
llo econémico y social de Nicaragua, 1950-1962. Managua, Nicaragua, 1964 (cita-
do en adelante como ¢cNE), pp. 3-6. Banco Central de Nicaragua. Informes Anuales
de 1961 a 1976. En adelante citados como Bc,
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Cuadro 3

CONTRIBUCION DE LOS SECTORES AGROPECUARIO Y MANUFAGTURERO
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
1950-1977 (% del PIB)

Sectores 1950 1960 1970 1977
Agropecuario 43.5 24.6 23.0 226 ¢
Manufacturero 8.2 15.6 23.0 236

FuenTE: Banco Central de Nicaragua. Informe anual 1961; BID, op. cit., pp. 16 y 27.

El cultivo y exportacion del algodén, en el sector agropecuario, y la sus-
titucién de importaciones y produccién industrial para el mercado externo,
en el sector industrial, crearon una nueva composicién y diferenciacién de
~ Jas estructuras de clase.

Cuadro 4

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CLASIFICADA SEGUN RAMAS .
DE ACTIVIDAD ECONOMICA

“Ramas de actividad 1950 1963 1971 1977

- Todas las ramas 100.08 - 100.02 100.08 100.08

~Agricultura, silvicultura,

' caza y pesca 67.7 59.6 46.9 42.0
‘Minas y canteras 1.0 0.8 0.6 0.1
JIndustrias manufactureras 11.4 11.7 12.4 16.0
Construccién 2.6 33 4.0 4.8
Electricidad, gas, etc. 0.2 0.3 0.6 0.6
- Comercio 4.6 7.3 9.4 13.2
- Transporte, almacenamien-
to y comunicacién 1.9 2.5 3.4 2.9
Servicios 10.6 14.2 20.9 19.8
Actividades no bien espe-
cificadas — 0.3 1.8 0.6

Fuente: Censos Nacionales de 1950, 1963 y 1971. Para 1977, Encuesta Demogréfica
de Nicaragua (Epenic). Cubre la rea de ambos sexos. :

- @ Numero de personas equivalentes al 100.0 por afios de referencia: 1950: 360 mil;

1963: 496 mil; 1971: 600 mil v 1977: 770 mil.

EXPANSION AGRICOLA Y PROLETARIZACION CAMPESINA

Las transformaciones en la tenencia y uso de la tierra se producen por el
‘caricter expansivo de la produccién algodonera. De 1100 Has. cultivadas
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en 1949, se pasa a 17250 en 1951, 88 500 en 1955, 150000 en 1960 y
282000 en 1976. En pocos afios el algoddn lleg6 a representar el 85% de,
- las 4reas de cultivo de la regién del Pacifico.*

Esta expansién algodonera provoct la expulsién constante de los campe-
sinos y pequenos propietarios de esas zonas hacia el interior de la montana,
los municipios y ciudades, convirtiendo a la mayoria de ellos en asalariados
agricolas temporales. También significé el inicio de una tremenda concen-
tracién de la tenencia de la tierra, a tal punto que para 1969-70 sélo el
15% de los productores de algod6n controlaban el 75% de todas las Areas
cultivadas; en 1976 el 11% de los productores controlaban el 75% del area
cultivada.® Este monopolio refleja a su vez el monopolio del crédito y del
suministro de bienes y servicios para la produccién, como luego veremos.

La expulsién de campesinos y pequefios propietarios produjo una fuerte’
migracién hacia las ciudades mas importantes del Pacifico: Managua, Leén
y Chinandega, al grado que Managua, que teniza 98 mil habitantes en
1950, tiene 234 mil en 1960 y 434 mil en 1975. Chinandega, que tenia
12 mil en 1950 alcanza 22 mil en 1960 y 38 mil en 1975. Leén, que te-
nia 30 mil en 1950, llega a tener 45 mil en 1960 y 73 mil en 1975.% Estos
flujos migratorios impulsaron el crecimiento de las actividades comerciales,
artesanales y fabriles y de los distintos servicios urbanos, con la consecuen-
te formacién de grupos medios y sectores organizados de obreros artesanalesj
e industriales.

En el campo los campesinos se fueron proletarizando. Trabajaban 78
dias al afio con un salario equivalente a 2.50 délares diarios en 1976.7 El
resto del afno se remontaban a la montafia o iban a las ciudades; cuando
conseguian trabajo en éstas lo hacian bajo un intensa sobreexplotacién
que limité su reproduccién como fuerza de trabajo.® Durante el afio 1976
fueron contratados un total de 120 mil obreros agricolas en la cosecha al-
godonera, equivalente al 46% de la poblacién econémicamente activa total
rural.? Considerando los obreros requeridos en total por el algodén, el café
y demis produccion agropecuaria, el 21% de la fuerza de trabajo rural se
consideraba en 1970 como subempleada.®

4 Ibid.

5 Informe de la Comisién Nacional del Algodén, cit. por Bc, 1970 y 1976.

6 Oficina Ejecutiva de Encuestas y Censos. Boletin -Demogrdfico niim. 4, Mana-
gua, Nicaragua, 1978.

7 BC, p. 32, 1976. .

8 Entre 1967 y 1971- el aumento de la demanda del sector familia por productos
agricolas fue de 0.8% en vez del 3.6% que corresponderia en funcién del crecimien-
to de la poblacién y el ingreso para el periodo.

? BC, p. 145, 1976.

10 William Cline y Enrique Delgado (Eds.), Economic Integration in Central
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EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA

La expansion algodonera tuvo efectos sobre el desarrollo artesanal y fabril
desde comienzos de los afios cincuentas, por el crecimiento de la poblacién
urbana. De 1950 a 1962, el producto industrial crecié a una tasa de 7.8%
acumulativo anual.® En ese periodo se desarrollaron basicamente las in-
dustrias tradicionales, con ligeros cambios estructurales en todo el sector
manufacturero. En buena medida los términos favorables del intercambio
favorecieron las importaciones, fortaleciendo el sector comercial importa-
dor. El crecimiento industrial- permiti6é sin embargo, que se manifestara un
incremento en la poblacién econémicamente activa del sector manufactu-
rero a un ritmo mayor que el crecimiento total de la poblacién activa
(29.2% y 26.5% respectivamente), Las actividades industriales y artesa-
nales ocupaban en 1950 a 38 mil personas, para 1962 ocupaban un total de
50 mil personas.’? Esto significa que la industria absorbié sélo un promedio
de 1 170 personas por afio durante el periodo considerado. Sin embargo, la
.mayor asimilacién de mano de obra durante el periodo fue la del sector
de la construccién y servicios, que se vieron ampliados sustancialmente por
la expansién urbana. Las caracteristicas de la mano de obra industrial re-
velan que el 60% de los trabajadores ocupados en 1962 estaban en el sec-
tor de actividades artesanales, produciendo el 24% de la produccién indus-
trial y el 40% restante estaba en el sector fabril, produciendo el 76% de
la produccién, distribuidos en un total de 567 establecimientos fabriles, con
ocupacién media de 36 personas cada uno.’®

En los afios sesentas, bajo el marco de la integracién centroamericana se
inicia un proceso de industrializacién sustitutivo de importaciones y de pro-
‘duccién para el mercado externo. Este proceso trae consigo una importante
variacion en las estructuras de la produccidn industrial y en la composi-
«€i6n de las exportaciones nicaragiienses. Las industrias modérnas de inte-
gracién (principalmente de sustancias y productos quimicos, productos me-
talicos) las industrias intermedias y el sector agroindustrial crecieron mas
que las industrias tradicionales.* '

Por otra parte, las exportaciones de productos industriales que ocupa-

‘Amerjca. The Brookings Institution, Washington p. 68, 1978 (en adelante citado
como Cline).

11 ¢NE, p. 152.

12 ¢NE, p. 153.

13 ¢NE, p. 153. .

14 Ministerio de Economia, Estadisticas del desarrollo industrial de Nicaragua
1960-67. Managua, Nicaragua, 1968. También, sc, 1968 a 1976.
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ban el 15% de las exportaciones totales en 1960 pasan a 25% en 1966 vy
a 49% en 1976, de las cuales el 60% eran productos agroindustriales.*
En el periodo de sustitucién de importaciones y produccién industrial
para el mercado externo (1961-1977) el crecimiento promedio del valor
agregado en el sector manufacturero nicaragiiense fue de 9.5% anual, un
poco mayor que el de ‘Costa Rica que fue de 9.2% y de Guatemala que
fue de 7.0%.%® Este crecimiento esti ligado a la nueva estructura indus-
trial. Las industrias dindmicas (principalmente quimica y de productos
metilicos) son instaladas directamente por empresas transnacionales; las
industrias intermedias y las tradicionales, modernizadas al amparo de la
integracién, fueron iniciadas con capital nacional bésicamente, pero en su
modernizacién fueron infiltradas recientemente por capital extranjero.!”

EL PAPEL DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA INDUSTRIALIZAGION

Se han desarrollado técnicas para identificar el caricter de las empresas
transnacionales, magnitud de sus inversiones, desplazamiento geografico,
tendencias de ubicacién, etc. Sin embargo, no se ha logrado a(n reunir
suficientes elementos que permitan identificar con claridad cuéiles son las
distintas modalidades de penetracién y los rasgos especificos de penetracién
que pueden adoptar dentro de una economia en particular. :

Quiz4 de ello deviene la confusién respecto al papel econémico del im-
perialismo en Nicaragua. Equiparar la magnitud —valor en libros— de las
inversiones directas con la cantidad de poder econémico que puedan despla-
zar esas inversiones en la estructura productiva es correcto siempre que no
existan otros mecanismos de penetracién que hagan que su poder descanse
mas alla de las inversiones directas. - .

En el caso de Nicaragua estamos frente a una situacién especial que ha
llevado a que la penetracién de las transnacionales se dé mediante moda-
lidades un tanto diferentes a la utilizacién en otros paises de la misma zona.
~ Esa situacién especial se deriva de dos circunstancias nacionales. En
primer lugar, Nicaragua ha sido histéricamente un punto estratégico para
la. seguridad norteamericana; un pais especial y, en consecuencia, un pais
de riesgos visibles para la inversién extranjera. Riesgos que debian afron-

15 Ibid.

16 Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso economico y social de América
Latina. Informe 1977, Washington, p. 25, 1978 (en adelante citado como BID).

17 Centro de Informacién. Documentacién y anilisis del movimiento obrero latino-
americano. cmbaMmo, Carta Informatwa, México, abril de 1979, p. 2 (c1tado en ade-
lante como CIDAMO).
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tarse disefiando’ modalidades y mecanismos diferenciados. En segundo‘lugar,
dentro del mismo esquema de seguridad norteamericana, y la dominacién
burguesa (somocismo) siempre estuve consciente de ello, se forjé una par-
ticular estructura interna de dominacién que como Iuego Veremos se con-
cretd histéricamente en un exacerbado capitalismo monopélico e;ermdo
por dos y luego tres bloques econémicos interconectados.\En consecuéncia
no sélo se trataba de un escenario en el cual la seguridad norteamericana
habia legrado patrocinar un Estado fuerte con un régimen autoritario y re-
presivo, sino también una estructura de dominacién que derivada de las con-
diciones internas favorecié una elevada concentracién monopélica. Estas
dos circunstancias, el caricter particular del Estado somocista y la concen-
tracién monopdlica del poder econémico que lo impulsaba., impusieron' una
dinamica especial a la sociedad, la politica y la economia mcaraguense,
un tanto diferente a lo aconteado en otros paises de la zona. / -

El capital extranjero es consciente de esas circunstancias y ajusta su
actuacién a partir de ellas. En primer lugar recurre a la fortaleza del Es-
tado somocista y lejos de arriesgar aportaciones directas de capital pI‘OPlO
\l\.ltlllza los mecanismos financieros del Estado. Aparece en el mercado co-
mo empresa que solicita al Estado crédito para instalarse como empresa
nueva, con todos los beneficios del régimen integracionista subreglonaL
‘previamente  patrocinado. En segundo lugar\hace entrar en el juego a los
centros de dominacion existente mediante la internacionalizacién de la ban-
ca privada que corresponde precisamente a la formacién de esos centros
de dominacién: Banco de América, Grupo Banamérica; Banco Nicaragiien-
se, Grupo Banic. No recurre a la instalacién masiva de bancos extranjeros:
utiliza los bancos locales

Esto ha significado formalmente que la inversién extranjera directa —en
libros— sea baja, que el nimero de empresas transnacionales sea elevado
respecto la inversibn directa y que las sucursales de bancos extranjeros
tengan poca incidencia en el gran procéso de transnacionalizacion en el
drea de la industria y a fechas porteriores de la agroindustria. . |

El valor en libros de la inversién directa en Nicaragua es el mas bajo
de toda Centroamerica, participa con el 9.4%, contra el 27.1% de Guate-
mala el 26% de Costa Rica, el 24% de Honduras y el 13.5% de El Sal-
'vador.’® Cuando se pasa de la clasificacién por magnitud de la inversién
a la clasificacién por niimero de empresas transnacionales, Nicaragua deja
de ser el quinto lugar para ser el tercero, debajo de Costa Rica y Guate-
mala.”\pada la concentracién de poder econémico en Nicaragua, las exi-

18 Donald Castillo, op. cit.
19 Ibid.
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gencias de una mayor proliferacién de empresas en competencia disminuyen,
ya que los interlocutores son pocos/Esto atrae con mayor facilidad a las
empresas transnacionales mis poderosas y con mayor capacidad de control
de los procesos de produccién complementarios, siguiendo la misma linea
de la dominacién local. No més competencia de la necesaria, ni mis em-
presas de las necesarias. La proliferacion de empresas transnacionales en
Costa Rica y Guatemala, por ejemplo, podria estar relacionada con la
mayor diversidad de los grupos de dominacién capitalista en esos paises.

Para 1970 las dos agencias gubernamentales de fomento y crédito, el Ins-
tituto de Fomento Nacional (creado desde 1953) y Banco Nacional apor-
taron el 55% del crédito total del sistema financiero nacional, canalizando
hacia el sector, privado la expansiéon continuada de los fondos contratados
en el exterior.z}\ Esta capacidad de crédito sélo fue posible mediante una
internacionalizacién de capital financiero del Estado, Paralelamente, a par-
tir de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones de 1963, se produce
la apertura a la participacién de recursos externos en la banca privada.
En 1960 los recursos de origen externo en el sistema financiero equivalian
al 5%, en 1969 equivalian al 49%.2! Como se anota en otra seccién de
este trabajo, es en ese periodo que los dos bancos locales alcanzan el inicio
de una profunda dependencia de los grandes centros financieros norteame-
ricanos/Iilternacionalizacién de las finanzas publicas e internacionalizacién
de las “finanzas privadas. Los bancos extranjeros con sucursal en el pais
no se vieron expandidos en sus operaciones en la magnitud que lo hicieron
los bancos locales. Las inversiones de las transnacionales aparecen asi co-
mo proyectos financiados por el Estado, con una contraparte financiada
por los bancos locales, '

En el caso de Nicaragua las agencias gubernamentales de crédito fue-
ron, por ejemplo, las que financiaron la instalacion en el pais de las em-
presas transnacionales que controlan plenamente el complejo industrial de
productos y sustancias quimicas, bajo caracter de empresas locales, utili-
zando créditos contratados por el Gobierno en el exterior para esos fines.?

En el caso de la rama industrial quimica, como. un ejemplo, las empre-
sas aparecen como asociadas a Inversiones Nicaragiienses de Desarrollo
(inpEsa) del Grupo Banic y su financiamiento como proyecto del Instituto
de Fomento Nacional. En el caso de la rama de metalmetalicos ha sucedido
lo mismo.

Es oportuno sefialar que la sostenida utilizacién de recursos financieros

.

20 gg, p. 40, 1970.
21 g, 1960 y 1970.
22 pg, pp. 38 y 220, 1970; Bc, p. 37, 1977.
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locales por las empresas enclavadas en ambas ramas (quimica y met4lica)
es congruente en los Gltimos afios con el crecimiento de la capacidad ins-
talada y de sus volumenes de produccién, asi como a la instalacién de nue-
vas empresas.”® En 1977 ambas ramas realizaron importantes ampliaciones
de capacidad para poder atender la demanda existente en el mercado ex-
terno. Ademas, son las ramas que vienen sustentando el ento de la
produccién industrial y de las exportaciones industrialesyéfanma de pro-
ductos y sustancias quimicas ocupa el segundo lugar en el valor de la pro-
duccién industrial (la rama de alimentos ocupa el primero), y participa
junto con la metal metalica y textil de integracién con el 52% de las
exportaciones industriales totales3*

a penetracién no se limita a esas dos areas industriales, sino que ad-
quiere importancia sorprendente en la rama de alimentos, calzado y tex-
tiles.”? No es el volumen de la inversién directa ni la prohfera,cmn de em-
presas extranjeras/fo que en exclusiva mide la transnacionalizacién de
la economia nicaragiiense, es la calidad de la inversién (sectores en la que
‘se aplica) y el mecanismo financiero de penetracién y mas importante
atn el impacto que produce en el conjunto de la sociedad, 4

La dependencia que se establece entre el productor ind{i/strial y el pro-
ductor agropecuario para exportacion, al montarse la primera fase de in-
dustnahzamon en Nlcaragua durante los afigs cincuenta, es menos sofisticada
que la que se da en paises mas grandes/fos 1ndustr1ales vinieron directa-
mente de la economia agroexportadora tanto a nivel de empresarios, como
de capitales, La constitucién formal de los grupos econémicos monopolistas
en 1953 vino a fundir aGn maés la relacién entre ambas actividades. La
-actividad industrial tuvo su origen en los ahorros rurales que vendrian luego
a capitalizar la estructura bancaria recien creada. Es por ello que los pocos
industriales del pais en los afios cincuentas no se constituyeron como un
grupo social, definido. La mayoria de ellos eran algodoneros o cafetaleros
ala vez, Esto signific6, por un lado que su insercién en el aparato finan-
ciero que se crea en los anos cincuenta sirviera para financiar negocios
en distintas actividades y en segundo lugar que la actividad industrial que
desarrollan no atentara contra el resto de las actividades econémicas en
las cuales sigui6 privando la agrario-exportadora, A nivel de la sociedad
signific6 que el industrial no constituyera una capa social independiente,

28 me, p. 37, 1977.

24 pe, pp. 33 y 157, 1977.

25 Donald Castillo en un trabajo préximo a publicarse hace una relacién actuali-
zada de las empresas transnacionales en las distintas 4reas industriales, donde se
aprecia esta importancia. En el trabajo citado de Jaime Wheelock hay también
referencias a la penetracién de capital extranjero en esas 4reas.
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ni que la defensa de sus intereses constituyera una fuente de enfrentamiento
de clases.
_-Cuando se presenta la oportunidad de la industrializacién en una escala
mayor, durante la integracién subregional, la economia nacional no cuen-
ta con una estructura disponible para tal fin, -Inclusive a nivel institucio-
nal no existen los mecanismos para soportar un repentino desarrollo en
tal sentido. 7

El recambio politico a comienzo de los sesentas va a significar la mo-
dernizacién del aparato institucional: creacién del Banco Central (1961)
emision de leyes bancarias (la Ley General de Bancos y Otras Institucio-
nes de 1963 es el aspecto clave en ese proceso) y la incentivacién de rela-
ciones econdmicas internacionales//]fa Alianza para el Progreso y sus re-
cursos, asi como la exigencia para la integracién al desarrollo subregional,
llegaron desde afuera mas como una respuesta politica externa que interna
a la situacién econémica nacmpa -

on la formacién del meréado comdn y la unplantacmn de pohtlcas;

“favorables a la industrializacién se inicia la irrupcién de cambios impor-
tantes. En primer lugar, un mercado ampliado exige una empresa indus-
trial relativamente grande, no sblo en capital sino también en experiencia
tecnoldgica, conocimiento de mercadeo y relaciones internacionales, Adn
las empresas industriales mas desarrolladas en los afios anteriores carecian
de tal capacidad y experiencia y fueron las primeras en ser absorbidas por
las empresas extranjeras,-como unico medio de soportar las presiones del
mercado expandido gedgrificamente y abierto institucionalmente, La des-
nacionalizacién de las industrias alimenticias mas dinimicas del pais fue
el paso inicial de la internacionalizacién y, la ampliacién de las industrias
extranjeras existentes con capital local asociado retorzé la participacién
del capital extranjero comprometido en las mismas. A nivel de empresas.
nuevas, éstas llegaron practicamente bajo direccién de los intereses transna-
cionales (industria quimica, metalmetalica, textiles y alimentos procesados).

Con el desarrollo de la gran empresa industrial se opera no sélo la trans-
formacién de la industria nacional existente, sino también el papel de los
empresarios comprometidos en ella. Estos no sélo no abandonan su accién
en el sector agropecuario sino que no pierden la oportunidad de conver-
tirse en los elementos locales integradores del gran capital /f)l caracter
monopolista de la dominacién interna abre al capital y a los intereses ex-
tranjeros la facilidad de contar con interlocutores de poder concentrado,
‘dispuestos a asumir la internacionalizacién sin asistir a ella como verdadero
grupo industrial. El prestar su nombre le permite sin embargo la adquisi-
cién de nuevas tareas: representar a nivel local los. intereses de la gran
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empresa industrial extranjera y por otro ser el elemento integrador de
esos intereses en el conjunto de la clase dominante. -~
- Este fenémeno de internacionalizacién, por un lac(y desnacionalizacién,
por otro, provocb profundos cathbios en el conjunto de las actividades eco-
némicas nacionales y en consecuencia en la composicién y diferenciacién
de las estructuras de clases sociales. Alteraciones que transforman las bases
sociales de la oligarquia prevaleciente en los afios cincuentas,”A nivel de
clase dominante se produce una diferenciacion de intereses, con todo y que
las mismas familias que controlan el sector agroexportador controlan tam-
bién las actividades modernas industriales, Sin embargo, el desarrollo in-
dustrial permite la cristalizacién de una faccién burguesa que allegada al
capital extranjero logra canalizar a su favor los cauces de la politica eco-
némica y tiende a disgregarse de la mediana y pequefia industria, a la cual
subordina mediante el monopolio del crédito y los vaivenes de las inversion9/
Por el lado de la clase obrera, también se producen modifica,ciones%( me-

diados de los anos setentas el 60% de la mano de obra industrial estaba
-ubicado en actividades fabriles y el 40% en actividades artesanalei/l.a. pri-
mera estaba concentrada en 450 plantas industriales, la mitad de las cuales
ocupaban mas de 200 obreros cada una. Para 1978 habia 80 mil obreros
industriales en el pais.?® Durante el periodo de la integracién centroameri-
cana, més del 50% de los empleos industriales nuevos en Nicaragua se con-
centraron bdsicamente en tres ramas industriales, de intenso control de
capital extranjero: textiles, productos y sustancias quimicas y productos me-
talicosS*’A estas empresas de integracion, de alto contenido tecnolédgico, se
les atribuye hasta 1972 la creacién de un total de 12 300 empleos urbanos,
lo que representa el 23.5% de la fuerza de trabajo entrante a actividades
urbanas entre 1958-68 y el 12.2% si se toma el periodo 1958-1972,2 Aun
cuando ello revela un débil impacto sobre el volumen de empleo urbano
para un pais con abundante mano de obra, significa cambios fuertes e im-
Jportantes en cua.nto/fa remocién de formas artesanales de produccién, con
todas sus implicaciones en la composicion y diferenciacién de las estructuras
de la clase obrera. La atomizacién de la clase obrera disminuye, dando paso
a posibilidades de organizacién sindical con proyecciones politicas:

E1 paPEL DEL EsTADO

Si bien el primer Somoza habia actuado en la vida politica y militar desde
1937, es s6lo en 1950, con el pacto politico libero-conservador, que podemos

26 Central America Report. Vol. No. 35. Septiembre 3, 1979. Guatemala.
27 Cline, p. 578-80 cuadros D-14 y D-15, Apéndice D.
28 Cline, p. 161.
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hablar de una institucionalizacién de la dictadura somocista como régimen
clasista de dominacién. Con ese pact6 la dictadura asimila la pugna san-
grienta que liberales y conservadores venian desarrollando desde el siglo
pasado:

~Esto le concede al Estado somocista una cierta autonomia relativa frente
a la clase dominante. La formacién de la Guardia Nacional, bajo control
del Partido Liberal y directamente de Somoza,*® dota de sustento a esa
especial autonomja:

El Estado asume en 1950 la responsabilidad de ajustar el proceso politico
a las condiciones exigidas por el modelo de acumulacién emprendido en
esos afios. También asume la responsabilidad de construir la infraestructura
bésica para el desarrollo capitalista, contando para ello con el respaldo fi-
nanciero y técnico del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.??

En los afios cincuenta, estas obras implicaron la contratacién de nuﬂé
rosos obreros y empleados. El Estado ampli6é su base administrativa, facili-.
tando el ingreso de numerosos grupos medios: de 9 mil empleados publicos;
que habia en 1950 se pasa a 20 mil en 1960.* Durante los afios sesentas vy,
especialmente a partir de 1963, bajo la presidencia de René Schick, ese per-
sonal se duplica impulsado por los programas de fomento a la industria, la
agroindustria y el comercio derivados de la integracién regional. Luego, a
raiz de los programas de reconstruccién de la capital del pais en 1973 y
1974, nuevos contingentes de técnicos y empleados son asimilados por el
Estado. En 1977 el Gobierno cambia la politica de ejecucién de obras pu-,
blicas disponiendo que éstas se ejecutaran por administracién directa, en el
marco de la pugna politica con el sector privado.?? Si bien con la crisis eco-
némica de 1975 el grado de desocupacién llega hasta el Estado, puede de-
cirse que una buena parte de los técnicos nacionales laboraban para 1978
en actividades estatales y paraestatales.

Aun cuando el Estado descansa en el consenso de la clase dominante:
(los pactos politicos), quedan sujetos a la hegemonia del Partido Liberal,’
y dentro de éste a la fraccion del grupo directamente allegado a los Somoza.
Esto, junto con el respaldo de la Guardia Nacional, permite al Estado so-
mocista y particularmente al grupo dirigente asimilar recursos estatales
para sus propias empresas privadas y contactos institucionales para afianzar

29 Véase Richard Leroy Millett. The history of the Guardia Nacional de Nica-

ragua, 1925-1965. Albuquerque, N. M., 1966.
30 International Bank for Reconstruction and Development. The Economic Devel-

opment of Nicaragua. Washington, 1953. Es el programa de inversiones sobre el
cual descansa el Estado a partir de los créditos que esa institucién diera a Nicara-
gua en los afios cincuentas.

31 ¢NE, p. 105.

32 pIp, p. 339.
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un régimen de alianzas con el capital privado local y extranjero. En esta
forma, los Somoza configuran su propio grupo econdémico privado, ligan-
do las organizaciones burocraticas y militares a esos intereses}sta especial
combinacion del Estado como gestor de los proyectos de la“burguesia, en
cuanto atiende las necesidades globales de la expansién capitalista y como
gestor de los proyectos privados del grupo Somoza, fue generando en su
dinidmica una intensa gama de contradicciones econémicas y sociales. Su
relacién con el gran capital extranjero y nacional, por un lado y la crea-
cién o asimilacién de grupos empresariales medianos y pequefios, por otro,
desfiguré la composicién tradicional de la clase dominante y creé nuevos
intereses econdmicos en grupos tradicionalmente no empresariales militares
y civiles no burgueses allegados al Estado, fsta conversién de dictadura
militar en econémica hace la diferencia entre la dictadura somocista y la
de otros paises centramericanos, en las que el Ejército y el Estado respon-
den directamente, exclusivamente, a los intereses de la burguesia que les
encomienda el podej/'{’ explica la estabilidad del ejército y la dictadura
nicaragiiense, contraria a la propension de los militares al golpe y el recam-
bio de acuerdo con las pugnas de las distintas facciones de la clase domi-
nante. La relacién entre los intereses del Estado y los intereses de los So-
‘moza es evidente a finales de los aflos sesentas. La magnitud de ambos
—Estados y grupo Somoza— representa una fuente de empleo y captacién
que limit el papel politico de una buena parte de los grupos medios pro-
fesionales, pues de hecho se ligaron a un sistema basado en la sobreexplo-
tacién de obreros y campesinos. | |
A su vez, esta situacién impulsé la radicalizacién de los grupos no cop-
tados y la participacién importante de sectores populares independientes
(trabajadores por cuenta propia)_/S/ie a esto agregamos el hecho de que una
buena parte de los oficiales del ejército (la oficialidad joven) era respon-
-sable de la gerencia y cargos técnicos de las empresas privadas del grupo
Somoza y de algunas agencias estatales, podrd comprenderse el grado de
cohesién interna que adquirié el Estado. Esa coherencia se mostré clara
durante la crisis, en la cual hubo escasas deserciones tanto dentro del Es-
“tado como del Ejército, lo que impidi6 una ruptura en el seno de ambas
instituciones y fomenté en el lado de la oposicién una politica de alianzas
muy peculiares,

. Los GRUPOS ECONOMICOS

Al institucionalizarse en 1950 el sistema de dominacién clasista se crean
las condiciones politicas para que pudiera operar la nueva forma de acu-
mulacién capitalista. Es entonces, en 1952-33, cuando la burguesia nica-
ragiiense se integra en dos grandes bloques econdémicos que convergen en
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un intermediario financiero propio: Banco de América y Banco Nicara-
giiense, Separado y entonces en proceso de consolidacion, el grupo Somo-
za, aunque carece de un intermediario financiero propio, cuenta con las
entidades publicas de financiamiento (Banco Nacional y el Instituto de
Fomento Nacional [iINrFoNac).

Estos grupos son manifestaciones familiares en la esfera de la econom1a33
y su lntegracmn responde a la necesidad de confirmar el control de las ac-
tividades econdmicas mas relevantes y monopolizar las nuevas act1v1dades
productivas en la nueva fase de acumulacion. : :

Ambos grupos, BANAMERICA Y BANIC, representan los intereses de no mas
de una veintena de familias y sus respectivos entrecruzamientos. El estudio
més completo sobre los miembros y giros empresariales de cada grupo es el
de Jaime Wheelock Roman?®* y el que revela las perspectivas de los grupos
de sus mismos miembros es el de Harry Wallace Stranchan.®® Aqui sélo
nos interesa sefialar como la conformacion de los grupos coincide con el
inicio de una nueva fase de acumulacién, coincidencia que traeri consigo
la creciente monopolizacién del desarrollo capitalista nicaragiliense por par-
te de esos grupos. Para fines de una rapida acumulacidon estos grupos
recurren, al amparo del régimen de dominacién somocista, a una intensa
explotacién de los trabajadores y ponen en obra una politica de aniquila-
miento de los capitalistas no afiliados a ellos, por la via del crédito y la
prestacién de servicios.®® A mediados de los afos sesentas estos grupos ad-
quieren, mediante una mayor dependencia con grupos financieros norte-
americanos, una notable capacidad de financiamiento (véase en el cuadro
2 cbémo salta el crédito bancario a partir de 1965), que les permite acapa-
rar las nuevas actividades comerciales e industriales del proceso integra-
cionista. Esta dependencia significd, para el grupo del Banco de América,
el dominio del Wells Fargo Bank y el First National Bank of Boston, vy
para el grupo del Banco Nlcaraguense el dominio del Chase Manhattan
y el Morgan Guaranty Trust.” ‘

Pero fue el juego de alianzas que los grupos econémicos realizaron al am-
paro de la competencia monopolista, el que vino a provocar modificacio-
nes en la composicién y el poder de negociacién de cada uno de ellos, y a
revelar sus propias contradicciones internas. En tales condiciones el man-

33 Harry Wallace Stranchan, The role of business group in economic development:
the Nicaragua case. Harvard University, 1973, p. 6.
. 34 Jaime Wheelock Roman, Imperialismo y dictadura. Siglo XXI Mexlco, 1978

'35 Stranchan, op. cit.

38 Ambos grupos manejaban a finales del decenio de los sesentas entre el 80 y el
95% del crédito financiero privado. Stranchan, op. cit., p. 79.

.37 Wheelock, op. cit,, hace una clara descripcién de estas relaciones.
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tenimiento de tasas de crecimiento constante en las ganancias se volvid
dificil a comienzos de los afios setentas. Se adopté entonces la politica de
concentrar el poder en el interior del grupo y reforzar la explotacién del
factor trabajo. Lo importante no era tener habilidad para producir, sino
para vender.”® Esto incrementé el sector de servicios en la economia de
ambos grupos y descargd sobre el consumidor el peso de los costos. El mo-
nopolio del financiamiento se ejercié en todas las ramas de la produccién,
manteniendo asi el control én la fijacién de precios y las elevadas tasas de
ganancias, las més altas de Centroamérica, como puede verse en el cuadro 3.

Cuadro 5

GANANCIAS BRUTAS COMO PORCENTAJES

" Pais Ventas brutas  Activos fijos  Activos totales
"Costa Rica 13.1 37.1 24.7
" Guatemala 17.3 T 43,2 26.4
Honduras 25.5 38.7 29.7

Nicaragua _ 32.0 60.1 - 456

fUENTE Vincent Cable. Foreign investment, economic mtegratwn and industrial
" structure in Central América. University of Glasgow, 1976, p. 35.

EL ¢rUPo SomMmoza

El ingreso del grupo Somoza al mercado de las empresas de esos dos gru-
~Jos vino a complicar el reparto de la ganancia. Somoza se habija intere-
~ sado primero en empresas mineras, agropecuarias e industriales, muchas
"de ellas asociadas con miembros de los dos grupos menc1_onados. En los
~ afios sesentas el grupo Somoza habia logrado expandir sus propias lineas
de produccion, remozar los negocios tradicionales y racionalizar las empre-
sas agropecuarias para ligarlas a la exportacién. Reforz6 esto con la cons-
truccién de una infraestructura privada: un puerto, una marina mercante,
una linea aérea, un aeropuerto, un ferry (cuando la crisis entre Honduras
y El Salvador) y una serie de instalaciones para la explotacién y procesa-
miento de productos marinos. Al amparo de la Alianza para el Progreso
y el Mercado Comiin Centroamericano, se dictaron leyes que favorecian la
instalacién de nuevas empresas industriales bajo la mas completa protec-
cién. Como el Estado canalizé gran parte del crédito externo y se encargd

88 Vicent Cable, Foreign investment, economic integration and industrial structure
in Central America. Occasional Papers No. 21, University of Glasgow, 1976, p. 29.
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de distribuirlo hacia el interior de la economia, a través del INrFoNAc, So-
moza pudo establecer asi las mejores alianzas con las empresas transnacio-
nales. Mas importante aGn, pudo seleccionar las areas mas rentables de
inversién,

A finales de los aios sesentas sus nuevas empresas industriales, agroin-
dustriales y de servicios, ya afectaban seriamente las posibilidades de ex-
pansién de la burguesia industrial y comercial. En otros casos afectaba
también a empresas de los grupos locales aliados con grupos privados norte-
americanos, lo cual internacionaliz6 la pugna y obligé al disefio de politi-
cas de convergencia. Esta convergencia se expresd inicialmente con la
constitucién de un grupo de inversiones bajo conduccién de capital norte-
americano y la tutela politica de la Agencia Internacional de Desarrollo.
Ese grupo es conocido como Corporacién Nicaragiiense de Inversiones
(Grupos BANIC, BANAMERICA y SOMOZA, juntos).*® Esto alivia las presio-
nes, pero no las disminuye, ya que en su misma dinamica el gran capital
va diferencidndose del mediano y pequefio capital, pese a que éste forma
parte de los mismos grupos originales. La situacién se agrava para ese
mismo tipo de grupos, pero cuyo origen es mas reciente, puesto que se ven
forzados a optar por una alianza sostenida con los socios tradicionales, que
ya guardan dificultades en sus propios grupos originales y una alianza con
los nuevos mecanismos del grupo Somoza. Situacién visible en Nicaragua
durante los titimos afios, a partir de 1967 con las presiones por un nuevo .
pacto politico que renovase el de 1950. '

Debe aclararse que la fortaleza econdmica del grupo Somoza estaba de-
terminada no sélo por los negocios e inversiones directamente bajo su con-
trol, sino én buena medida por los negocios e inversiones que conjunta-
mente desarrollaba el grupo en asociacién con miembros o bien empresas
de los otros dos grupos econémicos. Desglosados esos intereses, seria visible -
que la fortaleza del grupo estrictamente somocista es significativamente
menor que la de cualquiera de los otros dos grupos individualmente con-
siderados. Estos intereses asociados fueron determinantes para descompo-
ner el poderio politico de la dictadura durante la crisis posterior y vendrian
también a jugar un papel critico en la politica de nacionalizaciones em-
prendida a la caida de Somoza. Son los intentos por forzar a su favor las
reglas del juego de la dominacién, a nivel politico, los que ponen a Somoza
y su grupo en evidencia frente al resto de la clase dominante,

LA PUGNA INTERBURGUESA
Sin embargo, la pugna se incrementé por el creciente control del finan-

39 Véase, Wheelock, op. cit.
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ciamiento y la absorcién de los inversionistas independientes, afectados por
el monopolio. El primer paso para romperlo fue la creacién, en 1967, del
grupo capsa (Corporacién de Ahorro y Préstamo, S. A.), con capital do-
minante de la familia Somoza y otros capitalistas allegados al Estado y
basicamente dedicados a la construccién de viviendas, centros comerciales
y préstamos comerciales e industriales.*® En 1967 la pugna se expresé poli-
ticamente con rasgos de violencia armada. Pedro Joaquin Chamorro y
Fernando Agiiero lanzaron, el 22 de enero de 1967, una ofensiva armada
en el centro de la ciudad usando grupos campesinos, pero fueron domi-
nados. Obtuvieron la oferta de un nuevo pacto politico que renovara las
bases del acuerdo de 1950. En respuesta a ellos surgen las guerrillas san-
dinistas de Pancasan y Pilas Grandes en 1967, mismas que ponen en evi-
dencia a la burguesia y la obligan al repliegue.

En 1971 se firma el nuevo pacto entre Fernando Agiiero por los con-
servadores y Anastasio Somoza Debayle, por los liberales. Se redacta una
nueva constitucion y se deja el Gobierno a una Junta o Triunvirato com-
puesto por un miembro de la oposicién conservadora (el mismo Agiiero),
un miembro de la burguesia liberal (Alfonso Lobo Cordero) y un militar
(el general Martinez), reservindose Somoza la Jefatura de la Guardia Na-
cional. La Junta se instala en 1972. El terremoto de ese afio cre una pausa
en el conflicto interburgués y todos entran al reparto. Sin embargo, en esas
fechas Somoza pone a prueba toda la capacidad de su sector privado, apro-
vechando en su favor el ciclo de reconstruccién en un reparto con la gran
- burguesia que le permite conseguir la aprobacién de ésta para su eleccién
- en 1974, Pero también obtiene que la nueva constitucién siga manteniendo
el monopolio de los partidos tradicionales, Con ello logra eliminar a los
disidentes de la burguesia, que pensaban obtener permiso electoral bajo el
liderazgo de Pedro Joaquin Chamorro, el que con su agrupacién escindi-
da del Partido Conservador se ve obligado a buscar alianzas fuera de los
cauces tradicionales. La caida de las inversiones, la paralizacién de las acti-
vidades de reconstruccién y en general el decaimiento de las actividades
de la economia provocado por el impacto de la crisis capitalista mundial de
1975, dejan fuera la posibilidad de un arreglo por la via tradicional del
reparto. (Véase el cuadro 1, en donde se advierte que de una tasa de cre-
cimiento del pis del 12.9 en 1974, se cae bruscamente a una de 1.8 en

1975.)

St bien el nuevo pacto politico de 1971 pretendia atraer a los capitalis-
‘tas medianos y pequefios a la alianza de la clase dominante, el terremoto
primero y luego en 1975 la crisis mundial del sistema capitalista, termi-

40 Jpid.
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naron por-favorecer una politica econémica favorable al gran capital. El
terremoto abre una pausa al conflicto ya que todos los grupos participan.
en atender la demanda de bienes y servicios requeridos por la reconstruc-
cién. Sin embargo, pasado el primer afio de reconstruccién se hizo evidente
que los grandes empresarios estaban utilizando el mecanismo de la recons-
truccién’ para satelizar a la mediana y pequefia empresa, haciendo uso del
disefio de las obras conforme especificaciones técnicas y financieras que
sOlo las grandes empresas asociadas al capital extranjero podian cubrir.
Esto llevd a que las empresas medianas y pequefias se viesen obligadas a
la subcontratacién como manera de sobrevivir y por otra parte a la afilia-
cién a grupos o firmas allegadas al Estado para la blsqueda de trabajos
independientemente de los grandes consorcios de obras y servicios. Al mis-
mo tiempo, las agrupaciones obreras iniciaron una fuerte presién por el
alza de salarios. Para el gran capital ello se volvi6 un buen pretexto para
el alza inmoderada de los precios, y su control monopdlico sobre el merca-
do un mecanismo que les permitia asimilar con menores riesgos tales pre-
siones. : ' : - -

Con la supuesta necesidad de garantizar el buen cumplimiento de las
obras, las agencias internacionales de crédito exigieron especificaciones téc-
nicas' y financieras que respaldaban solamente a aquellas empresas con
gran respaldo crediticio: el monopolio sobre el crédito incidi6 nuevamente
sobre el acaparamiento de obras en manos del gran capital. Si se hubiese
mantenido la tasa de inversiones de 1974, en 1975 no se hubiesen dado
las pugnas entre medianos y grandes empresarios, por un lado y entre me-
dianos y pequeiios contra el Estado, por otro. En la medida en que las
inversiones existian, los empresarios medianos y pequeiios tenjan acceso a
ellas mediante la subcontratacién de obras. Sin embargo, la suspensién de
créditos en 1975, la caida de los precios de las exportaciones de los pro-
ductos tradictonales nicaragiienses, la baja de ingresos del Estado y la ne-
cesaria dilacion en el inicio de obras, puso al descubierto la desigualdad
del proceso de asignacién de recursos para la reconstruccién. Confiado en
el reparto econdmico el gran capital cerré las puertas politicas al mediano
y pequefio capital en la Constitucién de 1974, De nada habia servido el
pacto. Ello dividi6 a los conservadores y surgié una faccién que rechazé
abiertamente la politica del Estado. Este, agobiado por la carencia de re-
cursos e impelido por nuevas presiones obreras mas organizadas, se lanzé
a la imposicién de mayores cargas tributarias, que le permitieran ingresos
para mantener la tasa de inversiones publicas. La reforma fiscal de 1975,
preparada en los ultimos meses de 1974, vino a agudizar la pugna inter-
burguesa. El efecto impositivo sobre los ingresos de la clase media forta-
lecida a la luz de su participacién en las tareas de reconstruccién, favore-
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cib que la burguesia no se encontrase sola en su enfrentamiento com el
Estado. El desempleo provocado por la paralizacién de las obras, coinci-
‘dente con el alza de los precios de los productos bésicos permitia la imten-
sificacibn de las luchas reivindicativas. La burguesia lanza entonces la
campaiia mas fuerte que haya lanzado jamis antes volcada contra la dic-
tadura. El punto central de la campafia era la corrupcién estatal, el ca-
racter empresarial de grupos allegados al Estado y el E_}CI‘CItO y la bruta]
represién en contra de los campesinos del norte del pais.

La expansién econémica en los veinte afios anteriores habia genexado
una clara diferenciacién de clases que la crisis de 1975 puso en evidencia.
La consistencia que adquieren las guerrillas sandinistas en la montafia y
las ciudades del pais, imposibilitan a la burguesia realizar la conducciéon
del proceso contra la dictadura. Junto al ahondamiento de la crisis irter-
burguesa se produce la contestacién armada en contra del régimen de do-
minacién clasista global. El sandinismo pudo todavia entonces (1975) des-

-sruir el intento de la burguesia por confundir su crisis con la crisis general
- del sistema de dominacién.

'NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION Y LUCHA DE LOS TRABA JADORE S

La coincidencia histérica de la lucha de clases y la crisis interburguesa,, no
es sino la condensaciéon de contradicciones en ambos niveles que arrastran
el proceso a una situacién revolucionaria. La forma que habia asumido la
acumulacién de capital hasta 1950 habia limitado el desarrollo del movi-
miento obrero y campesino del pais. El crecimiento expansivo de la eco-
nomia agricola, que proletariza a fuertes contingentes del campesinado
nacional, y el desarrollo de un proceso de industrializacién que remueve
Jas bases de la economia artesanal, traen consigo nuevas posibilidades de
organizacién sindical. El severo control represivo, la coptaciéon y la divi-
8i6n en el seno de los grupos obreros impidieron, sin embargo, que el cre-
cimiento del proletariado se expresara en formas de organizacién politica,
como puede verse en el cuadro 6.

Los esfuerzos de organizacién obrera adquieren importancia a partir de
1938, bajo el liderazgo de los mineros. En 1943, el intento de organizar la
Intergremial y la Confederacién de Trabajadores, fue ahogado por la re-
presién.** Mas tarde los grupos obreros serian controlados por Somoza : en
1949 logra formar la Confederacién General de Trabajadores (ccT), <uya
direccién habria de controlar plenamente en 1951, ajustando sus derman-

41 CIDAMO . 5.
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Cuadro 6

NUMERO DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS EN CENTROAMERICA, 1973

Serviciosy % de la

Indus- cons- poblacién
Pais Total Agricolas triales truccion activa
Guatemala 29 186 15 283 4220 9 683 n.d.
El Salvador 54 387 1432 24 464 28 491 5.0
Honduras 67 958 39 251 7573 21132 8.7
Nicaragua 10 419 602 1796 8 021 2.0
Costa Rica 58 263 11 353 3976 42 934 10.7

FuenTe: Cit. por Cline, op. cit., p. 188. Entre 1974 y 1976 el nfimero de sindica-
lizados se triplica en Nicaragua representando un 5.6% de la poblacién activa.
Para 1978 algunos autores sefialan que ese porcentaje era mayor (9%).

das al régimen de dominacién burguesa y expansién capitalista.*? Ese pe-
riodo de dominio llegé hasta comienzos de los afios sesentas, cuando los
obreros de la construccién rompen el cerco del somocismo y montan una
huelga que impacta a la nacién. Entonces los obreros encuentran a su lado
a numerosos grupos medios enclavados en la educacién media, trabajado-
res por cuenta propia y sectores politicos independientes. Juntos formaron
los primeros grupos de oposicién organizada contra el sistema de explota-
cién. Se crea la Juventud Patribtica, como aliento politico de las guerrillas
sandinistas que operaban en la montafia. En estas condiciones se organiza
en 1961 el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), como alter-
nativa de aglutinamiento de las fuerzas populares y campesinas, que en-
cuentran en la via armada una salida a sus aspiraciones de cambio revo-
lucionario, El triunfo de la Revolucién Cubana alenté la organizacién de
la lucha armada. Como contraparte, con una clara estrategia contrarrevo-
lucionaria, la dictadura somocista juega a las presiones de la burguesia y
da paso a un gobierno encabezado por el miembro del Partido Liberal,
René Schick. Este cambio, la intensa represion en contra de los grupos de
izquierda y la reactivaciéon de la economia con el proceso integracionista,
hacen disminuir el empuje de la lucha armada y facilitan la mas amplia
coptacién de los grupos medios hasta entonces ajenos al Estado y las nue-
vas actividades. A finales de los anos sesentas, con la eleccibn de Somoza
Debayle en 1967 y el ahondamiento de la crisis en el seno de la clase do-
minante, coincidente con la crisis del mercado comin centroamericano,
la lucha armada se reactiva en todo el pais. Estas operaciones guerrilleras
de 1967 son el antecedente mas _claro de la lucha de los afios setentas, por

42 cmpaMoO, p. 6.
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haber traido consigo nuevas formas de accién revolucionaria con la parti-
- cipacién activa de importantes grupos campesinos. La intensa represién
rural y urbana dificulta la organizacién, bajo conduccién de cuadros de
izquierda, de los obreros industriales. Esto permitié que la burguesia pene-
trara esos sectores bajo la bandera del pensamiento social cristiano, provo-
cando asi una divisién que habria de expresarse en la creacién de nicleos
sindicales, que aunque minoritarios, disponian de mayores facilidades de
organizacién y financiamiento*®

En 1974 y 1975 las organizaciones obreras adquieren fuerza y beligeran-
cia politica. El sandinismo ha logrado imprimir un acento revolucionario
a la actuaciéon de varios grupos, bisicamente allegados a la industria de la
construccién, logrando disminuir la influencia burguesa en la lucha sindi-
cal. El desempleo ocasionado por la crisis de 1975, acompaiiado de cons-
tantes alzas de precios de los productos basicos, favorecen un incremento
de la lucha popular. Es el afio en que ocurre el desgaste més claro de la
.dictadura. La reactivacién de la economia en 1976 y 1977 no disminuye
el empeoramiento del nivel de vida de los trabajadores. La decisién de
Somoza de recurrir a las compras masivas de equipo para obras puablicas
sin licitacién y en abierta provocacién de las empresas importadoras y cons-
tructoras privadas, incrementa en 1977 la pugna interburguesa. Las ofen-
sivas sandinistas de 1977 obligan a la burguesia a la bisqueda de un dia-
logo con Somoza. En 1978 este comportamiento de la burguesia es més
claro atin. A mediados de febrero de ese afio y en plena huelga general
convocada por grupos burgueses como repudio al asesinato de Pedro Joa-
quin Chamorro, los obreros tomaron el control de la huelga y la burguesia
se vio obligada a replegarse y emitir un comunicado en el que hacia im-
plicito su apoyo a Somoza, bajo condiciones tales como amnistia, dismi-
nucién de la competencia desleal de Somoza y algunas medidas de de-
mocratizacién. Pese a que la economia en general estaba en proceso de
reactivacién, la crisis politica se incrementé generando a su vez una crisis
econdémica coyuntural (fuga de capitales, falta de divisas, huelgas y aban-
dono de tareas de produccién en el campo) .44

El intento de conducir el proceso s realizado nuevamente por la bur-
guesia en 1978, durante el mes de agosto. Pero la insurreccién de septiem-
“bre y la toma del Palacio Nacional por el Frente Sandinista, trasladan
de nuevo a las organizaciones revolucionarias la iniciativa. La derrota de
la insurreccién y la imposibilidad de obtener una ruptura en el seno del

43 cmaMo, p. 6.
#4 (Coyuntura Internacional, nim. 10, afio i, octubre-diciembre, México, 1978,
pp. 42-46. Trae un anilisis sobre Nicaragua, bajo el titulo “Hacia el deslinde con

la burguesia”.
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régimen de dominacién, permite el paso a la mediacién internacional, por
la cual la burguesia busca la proteccién del imperialimo y éste a su vez
trata de imponer una salida constitucional a la crisis. La reunificaciéon
operativa de las tendencias que en el desarrollo de la lucha se habian for-
mado en el interior del Frente Sandinista, favorece una ofensiva final
contra la dictadura, descartando los esfuerzos del imperialismo y los secto-
res disidentes de la burguesia por instalar un gobierno burgués sin Somoza,
lo que configura un auténtico somocismo sin Somoza. Al mismo tiempo
las acciones genocidas de la Guardia Nacional convocan amplias campanas
de apoyo internacional a la lucha sandinista. La burguesia no tiene enton-
ces otro camino que jugar el riesgo de la victoria revolucionaria y edificar
una nueva estrategia que le permitiera influir en el nuevo gobierno. Con
la agudizacién de la crisis interburguesa, los sectores mas afectados por la
misma propugnaron una férmula de compromiso con la izquierda, expre-
sada en los acuerdos de San José. La presion de las armas revolucionarias,
por un lado y la presién internacional avalada por los Estados Unidos,
dieron pie a la aplicacion de tales acuerdos que se concretaron en la salida
de Somoza.

11
EL FIN DE LA DICTADURA Y LAS PERSPECTIVAS INMEDIATAS

En julio de 1979, mientras se amplia el forcejeo en el frente sur y ocurre
la retirada estratégica del frente de la ciudad de Managua, las negocia-
ciones con Estados Unidos adquieren fuerza. Si bien la burguesia no con-
duce tales negociaciones, tiene beligerancia y ésta incidira en el acuerdo
obtenido para la salida de Somoza.

La situacién particular por la que atraviesa el actual periodo de transi-
cién, en el cual es apreciable el grado de participacién de la burguesia’
en los cuadros formales de Gobierno, ha generado alguna confusién en
cuanto al caracter revolucionario del nuevo Estado. Tal confusién ignora
que el poder politico de una clase no se expresa en la accién que lleva a
cabo en su nombre un grupo de funcionarios, sino en la capacidad de
coercidén material que ella pueda ejercer en el plano de la lucha final por
el poder. Lucha que atin no ha terminado. Por otra parte el caricter de
las instituciones vigentes en el pais y los cuadros que las dirigen, pese a su
reconocida filiacién burguesa en una buena parte de ellas, cambia necesa-
riamente ya que han dejado de expresar la voluntad de una minoria y
han pasado a expresar la voluntad de una alianza de clases. Voluntad que
tendr4 una expresién politica mas definida en la medida que las fuerzas
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revolucionarias logren organizar las bases de un poder alternativo. El des-
arrollo de estas bases: el nuevo ejército sandinista y el partido revolucio-
- nario, dependerid a su vez de la remocién de los obsticulos establecidos
para su realizacién por la correlacién de fuerzas a nivel de la sociedad, asi
como por el peso especifico de la burguesia y la pequefa burguesia en el
seno de la coalicion gobernante. En este sentido es importante advertir
la intensa campafia internacionial que promueve una politica encaminada
a reforzar la capacidad orgénica de la burguesia, proponiéndola como ca-
paz de constituirse en un -elemento indispensable en la conformacién de
una alianza social revolucionaria. Campafia que favorece el otorgamiento
de ayuda condicionada, el fortalecimiento de los grupos politicos burgueses
y el empecinamiento en considerar como versién principal de somocismo
la que define a éste como la suma de funcionarios y militares y no como
régimen de dominacién clasista. Esto es importante sefialarlo por su inci-
“dencia en la formulacién de la nueva politica econémica y la asignacién
de cuadros que la implementen.

- La caida de Somoza no significa el fin de la crisis del sistema de domi-

nacién burguesa en Nicaragua, sino el replanteamiento de la misma bajo
nuevas condiciones entre las cuales la exacerbacién de la lucha de clases y
las contradicciones que ésta conlleva, constituyen el nuevo eje de referen-
cia que habra de definir a quién corresponde en definitiva el poder poli-
tico.

Si bien el acceso importante del sandinismo al poder estatal no ha lle-
vado a la expropiacién y represién de la burguesia, si ha permitido cubrir
la organizacién de nuevas formas de poder popular, como medio de pre-
parar sélidamente el paso a nuevos estadios en la lucha por el poder poli-
tico. De la legitimidad adquirida por las armas, el sandinismo procura
basar ahora su legitimidad en la organizacién masiva de los trabajadores
¥ la configuracién de un proyecto aglutinante de las clases populares.

Es frente a esos esfuerzos de organizacién para la conquista del poder
politico que debe ser evaluado el avance revolucionario en el periodo
posterior a la caida de Somoza. Esos esfuerzos representan la concrecién
"de una posibilidad que no se logré en el periodo de la insurreccién, tal es
la de forjar un poder popular alternativo al Estado burgués, elemento fun-
damental para forzar un deslinde en el interior de la alianza actual con
la burguesia.

Los términos en que se plantea en Nicaragua la cuestién del poder, es-
tan definidos a partir del conjunto de la correlacién de fuerzas a nivel
de la sociedad y la forma en que esas fuerzas desplazan su poder y su ca-
pacidad de coercién tanto hacia el interior de la alianza interclasista como
hacia el exterior de la misma (las relaciones internacionales). De tal ma-
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nera que el avance en la orgamzacmn de un poder popular alternativo
estd condicionado no sélo por el mismo movimiento de los trabajadores y
sus contradicciones internas, sino también por la situaciébn en que se en-
cuentra actualmente la dominacién econémica, politica e ideolégica de la
burguesia en el plano de las relaciones de produccién.

Hemos visto en las paginas anteriores que la caida de Somoza no es
s6lo el resultado de un agravamiento de las contradicciones y luchas entre
la burguesia y el proletariado, sino también e] resultado de las contradic~
ciones generales en el seno de la clase dominante en combinacién con
las pugnas entre facciones de la misma y las demas clases sociales.

- Es preciso comprender esto para captar mejor el caricter del gobierno
que se instala a la caida de Somoza, como punto de referencia de un aba-
nico de fuerzas politicas heterogéneas y virtualmente antagénicas.

. La alianza de clases enderezada contra Somoza incluye progresivamente
a la burguesia agropecuaria, comercial y financiera vinculada no sélo a
la economia agroexportadora sino también al imperialismo por la via de
la industrializacién. Aun cuando la alianza de clases originalmente pro-
puesta —clases sociales en las que se destacaban la pequefia y mediana
burguesia, el proletariado urbano y rural y sectores estudiantiles de origen
medio— daba prioridad a los intereses generales de las clases populares, las
condiciones en que se plantea la insurreccién sandinista desde 1975 y la
participacién de los Estados Unidos y los paises de su esfera politica en
las negociaciones para la salida de Somoza, favorecen que algunos sectores
burgueses del gran capital reformulen su relacién con el somocismo, dando
paso a ciertos vinculos que amplian la alianza con el sandinismo, que si
bien posibilitan el desalojo de Somoza, complican la definicién del proceso
posterior al mismo. |

Es ese peso especifico que la burguesia ejerce para la modificacién en
la correlacién de fuerzas previas en el seno de la clase dominante y el peso
especifico que adquiere la pequefia burguesia en el seno de la organizacién
sandinista lo que vendra luego a determinar que una buena parte de las
politicas disefiadas a la caida de Somoza sean convenientes a sus respecti-
vos intereses de clase. Pero no sélo esto, sino que la presencia de los inte-
reses de clase en el nivel del Estado se derivan del hecho fundamental
que significa la. conservacién de su poder material. El peso de una clase
no se deriva de la voluntad de sus dirigentes sino del poder real que po-
see la clase que éstos representan.

La burguesia agropecuaria conserva el control del 80% de ese sector y
la burguesia industrial el 75% de su propio sector, en el cual tiene rele-
vancia fundamental el capital y los intereses externos, Esto implica la con- .
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tinuidad de las relaciones capitalistas de produccién, con su efecto sobre
las relaciones sociales en el campo y la ciudad.*®

Es en torno a estos hechos reales que giran las condiciones en que se
plantea la lucha por el poder politico,

La destruccién de la guardia nacional, la desarticulacién del Estado
somocista y las medidas de nacmnahzacxon de la banca y las empresas de
Somoza y los civiles y militares no burgueses allegados a él, asi como la
organizacién, el liderazgo y el carisma del sandinismo imponen, por su
lado, un condicionamiento al poder que la burguesia logra conservar. Un
condicionamiento contradictorio: mientras la instalacién de un nuevo ejér-
cito y la remodelacion que fortalece al Estado tienden hacia un mayor
estatismo y hacia la formacién de un area de produccién social y la orga-
nizacién de formas de poder popular, que imponen méargenes de accién
a la burguesia, el no afectamiento de su base material (tierras y fabricas)
hace descansar las estructuras productivas en el marco tradicional de la
economia de mercado. :

Es a partir de este juego de contradicciones que la burguesm replantea
su estratégica politica. Es consciente de que “ha perdido el sombrero pero
no la cabeza” y a partir de ahi ha sido capaz de mantener el ritmo de sus
presiones sobre las pretensiones sandinistas de ubicarla bajo el control de
las masas, ejercido tanto en el nivel de la produccién como en el de la dis-
tribucién. Si bien ha logrado que el discurso sandinista considere la con-
signa del control obrero como inoportuna y atentatoria de la unidad re-
volucionaria, no ha impedido que el sandinismo desarrolle la organizacién
de cuadros que puedan llevar al control de las masas sobre la producc1on
y la distribucién en un momento dado.

Es en este aspecto que la burguesia desconfia de sus propios compromi-
s0s ticticos con el sandinismo y algunos otros sectores sociales allegados al
mismo, en beneficio de las razones de su antisomocismo dado por el inte-
rés de preservar el orden capitalista, Es en reaccién a esa amenaza latente
que insiste en oponerse a la central Gnica de trabajadores, a los comités de
defensa de la revolucién, a los comités politicos, a la movilizacién de ma-
sas sin control del Estado, etc. ' '

- En una aparente contradiccién, la burguesia nicaragiiense podria inclu-
sive debilitar su posicibn importante en la conduccién del Estado, a cam-
bio de que las masas se mantengan en una situacién politica subalterna de
manera que no atenten, en su dindmica, contra la propiedad de los me-

45 Datos tomados de declaraciones de dirigentes sandinistas publicados en el Uno-
mdsuno, México, jueves 13 de diciembre de 1979; coincidentes con los manejados
por Adolfo Gilly en su serie de articulos sobre Nicaragua, publicados en Unomdsuno
del 5 de diciembre al 16 de diciembre de 1979.
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dios de produccién. Nada nuevo, pues la propiedad burguesa de los medios
de produccién no implica necesariamente el ejercicio directo del poder
politico. Precisamente bajo el somocismo la burguesia delegd en la dicta-
dura el papel dirigente en el aparato estatal en beneficio de su domina-
cién. Es evidente que en la actualidad no puede decirse que el sandinismo
estaria dispuesto a hacerle el juego a la burguesia al extremo de conver-
tirse en su nuevo brazo armado, o en una direccién politica que gestione
“sus intereses. Sin embargo, la burguesia puede lograr con apoyo interna-
cional, una influencia importante en las decisiones nacionales y en la sobre-
vivencia de las estructuras de produccién capitalistas, sin recurrir a una
presencia masiva en los organismos de poder formal. Este papel puede
ser jugado por la pequefia burguesia calificada y los cuadros medios mo-
dernizantes. En tal linea se ha venido desplazando la ayuda econdmica
internacional mayoritariamente de origen capitalista.

La preservacién de la fuerza econdémica de la burguesia reduce el poder
de los sectores revolucionarios dentro de la conduccién politica, lo que
termina por restringir el poder de decisién auténoma de las clases traba-
jadoras y sectores populares que se esfuerzan por representar el eje de la
movilizacién hacia objetivos socialistas,

Esto tiene un doble significado en las luchas por el poder. En primer
lugar la prudencia revolucionaria ha favorecido la organizacién de las ma-
sas sin recurrir a la movilizacién revolucionaria de las mismas. En tales
circunstancias ha acercado las organizaciones populares al Estado no para
enfrentarlo como alternativa sino para legitimarlo. Siendo el Estado actual
una proyeccién de la alianza de clases en la cual la burguesia ocupa una
fraccién importante, las organizaciones populares sacrifican la oportunidad
de autonomia y en consecuencia la de tomar conciencia de clase frente a si
misma y frente al ‘exterior. En segundo lugar la falta de autonomia de la
clase trabajadora le impide conformar una alianza revolucionaria con los
sectores populares mas afines a un proyecto nacional que llene sus aspira-
ciones de conducir la vida nacional en funcién de sus intereses. E] resulta-
do de esta situacién es una conduccién politica pluralista, que no produce
una reformulacion de clases en el sistema de poder.

 No es dificil percibir los conflictos que presenta esta evolucién formula-
da por la presencia de la burguesia y el peligro que ello desemboque final-
mente en una versién modificada de las experiencias del populismo latino-
americano.

El colapso del régimen de gobierno somocista toma a la sociedad en un
momento de activas tensiones sociales cuya conversién en programa para
la.toma del poder sélo es organizada por el sector de la militancia popular
armada (FSLN).
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Es obvio que el acceso al poder por parte de la coalicién lidereada por el
sandinismo se enfrenta en ese momento no sblo a la beligerancia de la bur-
guesia, sino también a debilidades en la capacidad organizativa y definicién
ideoldgica de la clase obrera, urbana y rural.

Durante el periodo de la expansién capitalista, los centros urbanos nica-
ragiienses sufrieron cambios estructurales que incidieron en la constitucién
del proletariado asentado en ellos. Los grupos de campesinos que arriban
a las principales ciudades del pais en los afios cincuenta encuentran ciu-
dades con amplias posibilidades de absorcién, si no en cuanto servicios en
cuanto a disponibilidad de tierras en condiciones de facil adquisicién. La
rapida pero ordenada formacién de los barrios nuevos en el oriente de
Managua durante esos afios constrasta dramaticamente con la formacion
de los nuevos barrios en los extremos oriental y occidental en los afios se-
senta y setenta. Mientras los primeros dan paso a la formacién de grupos
obreros y artesanales integrados al proceso econdmico-social de los cuales
habrin de surgir un buen nimero de miembros de la clase popular con
acceso a la educacién media e inclusive universitaria, los segundos pasan
a depender, para su ubicacién en las zonas urbanas, en algunos casos del
paternalismo estatal (los trabajadores marginados ubicados en los barrios
OPEN, repartos Schick, José Somoza, etc.) y, la mayoria, en asentamientos
ilegales, sin perspectivas de ninglin cambio méis que la alternativa de una
pasividad agresiva ante los grandes despojos e intensa explotacién que su-
fren. Una gran mayoria de esos sectores trabajadores no estuvieron en con-
diciones de reconocer la importancia del sindicalismo frente la organizacién
que le imponian en el ambiente politico de la dictadura. A su vez, los
sectores mas favorecidos se afiliaron a un activismo politico concentrado
en formas de mutualismo y socorro, fraternidades obreras y organizaciones
gremiales. La atomizacion de las formas de produccién artesanal y fabril,
impidi6 la constitucién de centrales sindicales de importancia politica. El
intenso grado de represién y el estilo en que la burguesia presenta una
‘alternativa politica, a los trabajadores luego de la revolucién cubana, viene
a desquiciar aiin mas las posibilidades de organizacién que se le abren a la
clase obrera cuando se produce la instalaciéon de la gran empresa industrial.

En esas condiciones el proletariado acept6é los términos propuestos por
los valores dominantes: nacionalismo (impregnado por las gestas heroicas
de la lucha sandinista contra los yankis) el desarrollismo {entendido como
méas oportunidades de empleo, independientemente de las condiciones del
mismo) y la reglamentacién de las leyes que rigen el sistema de trabajo.
En tal contexto el antagonismo de clase fue desplazado para su proyeccién
pohtxca hacia los sectores radicalizados, invariablemente sujetos a repre-
sién y vida clandestina,
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Aun en su momento de mayor dinamismo, a partir de la crisis de 1967,
el sindicalismo no alcanza un alto grado de desarrolio en las relaciones
entre el niimero de obreros urbanos, las organizaciones sindicales y la diri-
gencia politica.

La concentracién monopélica del poder permitié a la burguesia desarro-
llar un estilo de liderazgo sindical particularmente demagoégico, similar al
de la dictadura. El sindicalismo que se desarrolla en las grandes empresas
industriales (ramas modernas de integraciéon subregional) bajo conduccién
del capital, extranjero tiende a desplazarse de los intereses de la mayoria
de los obreros por la particular especificidad de sus relaciones contractuales,
conforme las cuales los salarios tienden a ser mayores y las prestaciones
méas amplias que las del resto de la economia.

La clase obrera se desarrollé asi segmentada, ideolbgicamente compro-
metida con la lucha puramente reinvindicativa, y aislada de la radicaliza-
cién preconizada por los sectores obreros clandestinos, y posteriormente por
grupos de la clase media y la pequefia burguesia insertos en la lucha
guerrillera. Asi la demagogia sindical patrocinada por el Estado y los gru-
pos de oposicién burguesa fue mas bien una técnica de reglamentacion
politica que en mecanismo de politizacidn. ‘

El esfuerzo sandinista por romper tales estructuras sindicales pasivas en-
contraron desde 1967 una doble resistencia, la de los sindicatos manejados
por la concepcién de un proceso largo y necesariamente colaboracionista
y la de los sindicatos penetrados audazmente por el cuestionamiento pa-
raburgués del capitalismo degradante y el socialismo comunizante, En am-
bos casos la conciencia obrera estaba dominada por la conciencia de movi-
lidad social implicita en la ideologia burguesa, lo que las ubicaba en un
plano constante de clase subalterna, en todo sentido.

Sin embargo es de este juego contradictorio impulsado durante los afios
de la crisis interburguesa (1975-1979) y coincidente con el agravamiento

de las condiciones sociales, que surge una mayor concientizacién acerca del
" papel de la clase obrera dentro del proceso global de definiciones para la
solucién de la crisis nacional. Sin embargo, esa concientizacién y el incre-
mento del nimero de huelgas en los afios 75/79, no desprendié a los sin-
dicatos de sus afiliaciones originales (sindicatos independientes de izquierda
y sindicatos sociales cristianos y democratacristianos de tendencias antico-
munistas). La participacién activa de la burguesia, la iglesia y sectores in-
ternacionales afines al capitalismo al lado' de los planteamientos favorables
a la democratizacién del poder favorecieron que la afiliacién ideolégica
original de los trabajadores no se rompiera para dar paso a planteamientos
claros respecto la lucha de clases y la blsqueda de un nuevo orden social
bajo la tesis de la dictadura del proletariado.
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Fue la insurreccion la que ensefid a los obreros un conjunto visible de
hechos y acontecimientos politicos concretos sobre los cuales poder apre-
ciarse a si mismos frente a las otras clases sociales. El punto de partida para
proceder a una reelaboracién de su conciencia de la situacién nacional.

El sandinismo victorioso no es entonces consecuencia de una clara con-
versién de las masas en clases sociales, sino que es coincidente y alimentado
por el inicio de esa conversién. De ahi que no cuente, por la simple toma
del poder, con el sustento de una clase obrera organizada capaz de sugerir un
proyecto nacional conforme a sus intereses, viéndose obligado a patrocinar
desde arriba una organizaciéon de obreros que ain no terminan de entender
su propia participacién en el nuevo esquema de poder. Situacién que se
dificulta por la sobrevivencia activa y militante de la burguesia que en
algun momento le dio impulso de organizacién,

- Esto hace dificil pero no imposible el encuadramiento de los obreros en
un esquema de poder, conforme el cual se le cierran, por un lado, las
respuestas eficaces a las reivindicaciones salariales y por otro se deja fuera
de posibilidad el control obrero de la produccién. Y mias claro afin que
tal posibilidad se aleja hacia el futuro, ya que la reconstruccién, bajo el
molde capitalista permitird a la burguesia la recuperacién de sus fuerzas
y una mejor posicién para ordenarlas a nivel interno y adecuarlas a las
condiciones externas que le favorecen. :

Son estas contradicciones en el movimiento obrero y ademis, el despla-
zamiento de una buena parte de los cuadros técnicos del Estado anterior
de origen no burgués, las que vienen a complicar las tareas sandinistas para
organizar un poder popular alternativo. Y en consecuencia abren una se-
rie de interrogantes a las posibilidades de un deslinde ordenado y contro-
- lado en el seno de la alianza con la burguesia. Las dltimas huelgas obreras
hacen prever sin embargo un incremento de las presiones obreras por una
nueva definicién de los términos concertados originalmente para esa alianza,

Cabe sefialar sin embargo que tales presiones, si bien no generalizadas
adn, encontraran una resistencia organizada por parte de la burguesia, sin
que sea ésta directamente la que tenga que ejercerla abiertamente, Tendri
que ser el Estado y en ese sentido, sera el crédito de los sandinistas el que
aparecera deterlorado Por el contrario, si los sandinistas abrieran los cau-
ces para una movilizacién revolucionaria de las masas enfrentarian una si-
tuacién caracterizada por la internacionalizacién del poder que conserva
la burguesia. .

El proceso revolucionario nicaragiiense se ve asi afectado hondamente en
sus bases de organizacién politica. Mientras las organizaciones de masas
encuentran salida a las contradicciones que las apremian, el ejército san-
dinista sigue siendo la expresién de poder material mds clara del sandinis-



644 RENE HERRERA ZUNIGA FI XX—4

mo, lo que lo lleva de hecho a asumir también un abierto caricter politico.
Las relaciones internacionales juegan un papel que termina por impri-
mir mayores dificultades a un intento de radicalizacién.

LA REVOLUCION SANDINISTA Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES

La revolucién nace enclavada entre las viejas espaldas de la dominacién
imperial (el Canal de Panama) y las nuevas espaldas del esquema de se-
guridad norteamericana (la linea petrolera del sureste mexicano). Surge
en un momento en el que los dos 1ltimos intentos de revolucién socialista
(aun cuando por vias distintas) han sido descontinuados sin la interven-
cién directa de las fuerzas armadas norteamericanas (Portugal y Chile).
Al mismo tiempo, surge en momentos en los cuales, también sin una in-
tervencién armada directa, los Estados Unidos trabajan con empefio en la
desestabilizacién de la revolucién irani y de los esfuerzos reformistas jamai-
quintos, por citar dos cosas.

Una habil campafia de aprovechamiento de la intervencién.soviética en
Afganistan, estd dandole a los Estados Unidos oportunidad no sélo de en-
contrar salida a su proceso electoral interno, sino también de reactivar a
las fuerzas politicas y militares de las naciones aliadas.

Urgida de recursos para la reconstruccién y ahogada por una pesada
deuda exterior, la revolucién nicaragiiense nace atada a los factores de
peso mternacmnal

Si bien la victoria sandinista significa un duro golpe a la estrategia nor-
teamericana disefiada para lograr en la zona una transicién gradual de los
regimenes politicos autoritarios a democracias resguardadas o viables, repre.
senta también una forzada prueba de la capacidad norteamericana para
revertir el proceso a su favor. En este sentido los Estados Unidos han dado
la respuesta apropiada a la crisis nicaragiiense, fortaleciendo el juego in-
terno de Ja oposicién al sandinismo revolucionario y fomentando la parti-
cipacién de las potencias de segundo orden como garantia del curso de-
mocratico del proceso.*®

48 Para una relacién detallada de la politica hacia Centroamérica, asi como de
la forma en que Estados Unidos afrontd la crisis nicaragiiense, pueden verse los
trabajos que aparecen en el nim. 5 de Cuadernos Semestrales, Estados Unidos:
perspectiva latinoamericana. Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (cmE),
México, 1979 y en el nim. 6 de la misma publicacién. En el primer ntmero men-
cionado, aparecen articulos sobre el papel de las potencias emergentes en el 4rea y
en el segundo, aparecen articulos sobre la relacién con Centroamérica, en los que
destacan el de Sally Shelton, “Estados Unidos y América Central”; el de Donald
Castillo, “El marco sociopolitico de la crisis de Nicaragua y los efectos de la inter-
vencion de] gobierno del presidente Carter” y finalmente el de Jorge Lawton C.,
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El apoyo a las fuerzas anticomunistas adquiere sentido una vez que éstas
participaron en alianza con el sandinismo para el derrocamiento de So-
moza, Se canaliza a través del respaldo economico a los proyectos que
garantizan la reactivacién de la economia privada y a los proyectos gu-
bernamentales que garantizan el mejoramiento de las condiciones de vida
general de la poblacién, Politica que ya venia siendo alentada por los Es-
tados Unidos en sus programas de crédito de los Gltimos afios, conforme
los cuales los recursos facilitados a los gobiernos centroamericanos debian
canalizarse en beneficio de los pobres (en ese contexto fueron ubicados los
créditos para educacién rural, desarrollo municipal y financiamiento de
los pequerios productores, por parte de la A a partir de 1977 en todos
los paises de Centroamérica). El apoyo a las fuerzas conservadoras y anti-
somocistas pero definitivamente anticomunistas, elimina la necesidad, al
menos por ahora, de brindar apoyo a las fuerzas militares del antiguo
régimen, La contrarrevolucién se vuelve menos visible, mas sutil y mas
éfectiva.
~ Por el lado de las fuerzas populares la influencia norteamericana asume
dos modalidades concretas. En primer lugar refuerza el apoyo a los sin-
dicatos social cristianos y social democratas, incluyendo a los partidos que
lIos conducen politicamente y, en segundo lugar, hace llegar el mensaje de
moderacién a los grupos de izquierda, por medio de la participacién en
el proceso de las naciones mas fuertes del area (México, Venezuela, Costa
Rica y Panam4). En este juego de relaciones Estados Unidos ha encontra-
do el camino para insertarse en el esquema mismo de soluciones sandi-
nistas.*’ .
~ Si bien es prematuro afirmar cuil sera la definicién ideolégica del fu-
‘turo nicaragiiense, es evidente que la influencia directa e indirecta de los

Estados Unidos para esa definicién es sorprendente.*®

€Crisis de la hegemonia. La politica de Carter hacia Nicaragua: 1977-1979”. Tam-
" bién en el presente ntumero de Foro Internacional, es importante ver el anilisis de
Luis Maira, “Fracaso y reacomodo de la politica de los Estados Unidos hacia Cen-
troamérica” y el de Fernando Flores Pinel, “El Estado de seguridad nacional en El
Salvador: un fendémeno de crisis hegeménica”.
47 Un anilisis de las contradicciones de la politica sandinista en relacién a la ac-
" titud norteamericana en Nicaragua, se encuentra en el trabajo de Jorge Castafieda,
“Nicaragua: si el imperialismo no existiera, habria que inventarlo”. Publicado en el
suplemento de Unomdsuno, del 29 de diciembre de 1979, México, p. 4.

48 Es relevante para este aspecto el material surgido de las sesiones del Senado
norteamericano, relacionado con el préstamo a Nicaragua, como parte del programa
de asistencia especial a los paises centroamericanos y del Caribe. En las discusiones
aparecen bien claras las fricciones que existen hacia el interior del aparato estatal
norteamericano respecto a las relaciones con la revolucién sandinista, en el contexto

_de la estrategia global de esas zonas.



