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INTRODUCCION

-En TODO ANALISIS sobre el proceso politico de una sociedad concreta se
corre el doble riesgo de hacer abstraccién de la influencia que ejerce
‘sobre el mismo el contexto externo o, por el contrario, se sobrevalori-
-za el peso de los factores internacionales como determinantes y explica-
tivos de las tendencias y orientaciones de la politica interna. En la
‘medida en que todo Estado se ve inmerso dentro de una red de rela-
ciones externas cada vez mds compleja y caracterizada por la desigual-
dad entre sus actores, cabe mencionar la dificultad para delimitar con
‘precisién la frontera entre lo que es un “proceso nacional” y lo que son
sus “condicionamientos internacionales”. En ese sentido la interaccién
con el exterior, independientemente del grado en que resulte decisiva
para la evolucién de un pais, define por lo menos los margenes dentro
de los cuales tienen lugar. El anilisis del impacto externo se enfrenta al
hecho adicional de que no sélo deben ser abordadas las relaciones in-
terestatales en su dimensién politica, econémica y militar, sino que
también deben ser contemplados otros elementos no siempre tangibles
y por lo tanto dificilmente sistematizables como son, por ejemplo, la
influencia que ejercen grupos y sectores formalmente ajenos a una so-
ciedad como es el caso de las grandes corporaciones multinacionales, la
difusién de las ideas y un mayor conocimiento de otras experiencias
politicas contempordneas a través de la informacién.

El objetivo del presente articulo consiste en sefialar algunos condi-
cionamientos internacionales que influyen en el proceso politico me-
Xicano. En una primera parte se hace referencia a las principales ca-
racteristicas de las relaciones internacionales desde la posguerra y a la
ubicacién de América Latina dentro de la escena mundial. En una se-
gunda parte se destaca el caso especifico de México y se contemplan

* Este articulo se terminé de escribir en noviembre de 1979.
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distintas variables que guardan relacién con el proceso de reforma
politica emprendido por el gobierno del presidente José Lépez Portillo.

1

En la década de los afios setentas se consolidé la tendencia iniciada
en la precedente hacia la rearticulacién de las relaciones de poder a
nivel mundial, al verse parcialmente modificadas las bases de la socie-
dad internacional heredadas por la segunda guerra mundial. A la bipo-
laridad ideolégica, politica y militar, sucede un doble fenémeno de
emergencia de nuevos centros de poder a nivel mundial y regional, por
un lado, y de relativa despolitizacién de las relaciones internacionales,
por el otro; los principios ideolégicos se tornan cada vez mis flexibles
al tiempo que predominan criterios pragmdticos de adaptacién a las
realidades cambiantes del mundo contemporineo. La aceptacién del
pluralismo y la cooperacién internacional han entrado en una era de
institucionalizacién sustituyendo en amplia medida la tensién y la des-
confianza reciproca de la posguerra. Esas modificaciones en las rela-
ciones entre los dos grandes bloques de poder, bajo la hegemonia sovié-
tica y norteamericana, son producto de un conjunto de factores que
surgieron tanto del desarrollo de las contradicciones al interior de los
mismos, como de nuevos condicionamientos en sus propias relaciones.
Asi, 1a década de los afios sesentas, se caracterizé por el resquebrajamien-
to de los bloques reflejado esencialmente por la recuperacién econé-
mica europea y japonesa, las dificultades de la Unién Soviética por
mantener su hegemonia en Europa Oriental, el conflicto sino-soviético
y la profundizacién del proceso de descolonizacién bajo diferéntes mo-
dalidades politicas en Africa, Medio Oriente y Asia.

Sin embargo, en la década de los afios setentas los cambios en la
estructura internacional han sido ain mds espectaculares. En lo que se
refiere al bloque occidental, la implantacién en 1971 por parte del
gobierno de Nixon, de una sobretasa del 109, a todas las 1mportacxo-
nes buscando mejorar la posicién de la balanza de pagos norteamerica-
na, que registrara un déficit comercial por primera vez desde hacia
mds de treinta afios, puede ser considerada, junto con la devaluacién
del doélar, como un signo de reconocimiento de la competencia euroja-
ponesa y de la crisis en las relaciones del mundo capitalista. La con-
clusién de la guerra de Vietnam y Camboya, y el retiro de las tropas
norteamericanas debilitaron la posicién de Estados Unidos en una
regién donde hoy se replantean las alianzas. Asimismo la crisis de los
energéticos, a la vez que amplié el nimero de actores relevantes en la
arena internacional, dado el margen de maniobra que conquistaron los
paises miembros de la orep, mostré la vulnerabilidad de la economia
occidental. En lo que toca al bloque socialista, la- entrada activa de
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China a la escena mundial, el establecimiento de la relacién Pekin-
Washington y la firma del tratado China-Japén, han introducido cam-
bios radicales. '

Si en la presente década se fortalecié el proceso de distensién sovié-
tico-norteamericano mediante nuevas negociaciones en el terreno poli-
tico, econémico y militar, dicho proceso enfrenta hoy dia nuevas condi-
cionantes. En primer lugar, el desarrollo tecnoldgico en el dambito nu-
clear, en particular la existencia del bombardero soviético “Backfire”, del
proyectil norteamericano “Cruise” y la eventual produccién de la bom-
ba de neutrones, contradicen el espiritu de la misma distensién en la
medida en que sigue incrementdndose el riesgo de la guerra nuclear
independientemente de las negociaciones alcanzadas en el terreno de
la limitacién de armas estratégicas. En segundo lugar, la situacién euro-
pea estd asociada a los cambios cualitativos estratégicos y tdcticos de las
fuerzas sociales y de los partidos politicos, en particular de la izquierda
democriticosocialista y del movimiento denominado como eurocomu-
nismo. En ese sentido, la estabilidad europea podria encontrarse mis en
funcién de la dindmica interna de los casos nacionales que de las gran-
des orientaciones geopoliticas supranacionales. Una eventual participa-
cién comunista en occidente no dejaria de tener también efectos en
-aquellas naciones de Europa Oriental donde la naturaleza de la demo-
cracia socialista ha sido abiertamente cuestionada por los partidos oc-
cidentales, anteriormente defensores a ultranza de las posiciones sovié-
ticas. En tercer lugar, la confrontacién ya abierta, aunque indirecta,
entre la Unién Soviética y China, el acercamiento sino-norteamericano
y la presencia soviética-cubana en Africa podrian debilitar la viabilidad
de la distensién. En cuarto lugar, y como telén de fondo de la politica
contemporinea, debe ser mencionada la profunda crisis internacional
en sus diversas vertientes (energéticos, materias primas, finanzas y co-
mercio) y que dio origen a la necesidad generalizada de establecer un
Nuevo Orden Econémico Internacional, el cual ha carecido hasta la
fecha de definiciones concretas dada la dificultad por lograr un con-
senso entre paises desarrollados y subdesarrollados. La crisis interna-
cional no ha dejado de reflejarse en la evolucién reciente de los regi-
menes politicos contempordneos. Si bien la vida politica de la mayorfa
de los paises subdesarrollados se ha caracterizado por su inestabilidad,
babria que considerar igualmente la situacién de las instituciones poli-
‘dicas y sociales de los paises mds desarrollados y estables de occidente.
El estado capitalista enfrenta nuevos obstdculos en los pafses industria-
lizados en funcién del proceso inflacionario, de un creciente desempleo
Y de la contradiccién entre su politica social y el incremento de la pro-
‘ductividad. La democracia occidental tiende mds bien a orientarse ha-
cia un autoritarismo de nuevo signo; la pérdida de legitimidad de los
gobernantes, la creciente importancia de los grupos de presién en detri-
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mento de los partidos politicos y de los mecanismos de representacion
popular, la impugnacién del contenido real de los derechos individua-
les y sociales asi como la desadaptacién entre desarrollo politico y es-
tructura socioeconémica, son hechos aceptados hoy dia aun por los
analistas menos sospechosos como, por ejemplo, los autores del conoci-
do informe sobre “La viabilidad de la democracia” preparado para la
Comisién Trilateral. EI tema de la democracia no deja de tener tam-
bién sentido para las sociedades vinculadas a la Unién Soviética en la
que la conciliacién de socialismo y libertad guarda plena vigencia.

I1

Desde la segunda guerra mundial la coexistencia pacifica y la disten-
sién entre las dos grandes potencias han implicado que la confronta-
cién entre ambas no se produzca con la misma intensidad en todas las
regiones, y tienda a darse de manera mds directa en las regiones criti-
cas o indefinidas de Asia, Medio Oriente y Africa, que en Europa y
América Latina. ¢De qué manera se ubica esta ultima zona dentro de
la nueva configuracién de las relaciones internacionales desde mediados
del presente siglo?

La posguerra significé la consolidacion de la regién como zona de
influencia norteamericana por excelencia en la medida en que la con-
formacién de un sistema bipolar a nivel mundial implicé su mayor in-
tegracién a la estrategia global de Estados Unidos. Debemos partir del
hecho de que la concepcién de “Seguridad Colectiva” que se define en
los afios cuarentas no puede ser visualizada exclusivamente en tanto
que instrumento de contencién de los grandes bloques hegemonicos a
nivel de las relaciones Este-Oeste, sino que debe ser fundamentalmente
contemplada como condicionante limitativo del proceso de independen-
cia politica nacional y en consecuencia de la naturaleza de los regime-
nes politicos.

La doctrina de seguridad hemisférica de Washington se vio comple-
mentada desde una perspectiva politica por una actitud favorable hacia
los gobiernos militares en la regién. Fue asi que los gobiernos de Tru-
man y Eisenhower se pronunciaron por una politica de estabilidad en
un continente donde el golpe de Estado y la dictadura militar eran la
regla. Ambas administraciones reconocieron y dieron su apoyo a los
gobiernos de facto sin ninguna consideracién de orden moral y juridico.
Las unicas condiciones exigidas e impuestas por la Guerra Fria eran
un anticomunismo militante y la oposicién a toda transformacién so-
cial. No fue sino hasta la década de los sesentas, con motivo de la
Revolucién Cubana, que Estados Unidos parecié mostrar un interés
favorable a la modificacién de la naturaleza de los regimenes politicos
mediante el intento de Ia politica de Kennedy llamada de “Promocién
de la Democracia”. Se adopté entonces una nueva actitud frente a los
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gobiernos anticonstitucionales, basada en la suspensién de la ayuda eco-
némica y militar y la ruptura de relaciones diplomadticas.

Esta nueva politica de “principios” se insertaba en el contexto de
la creacién de la ALPRO, concebida como una “revolucién pacifica y po-
sitiva” frente a las posibilidades de expansién de la revolucién socialista,
¥ que proponia la democratizacién politica como medio de transforma-
cién de las estructuras econémicas y sociales. El intento de modificar
una politica que a lo largo de la década de los afios cincuenta habia iden-
tificado abiertamente los intereses norteamericanos con las dictaduras
militares latinoamericanas que habian recibido un apoyo incondicional
por parte de Washington, fue rdpidamente abandonado por la admlms-
tracién Johnson.

' Buen ejemplo de las limitantes politicas latinoamericanas fue el de
Ia Doctrina Johnson, como corolario de la Doctrina Monroe, en oca-
8ién de la crisis dominicana de 1965. A través de ésta, el presidente ex-
plicité la politica de Washington con respecto a_las posibilidades de
cambio en la regién. Concretamente sefialaba que la revolucién en un
pais era un asunto doméstico, excepto cuando el proyecto de dicha
revolucién fuera el establecimiento de una dictadura comunista. En ese
caso, la cuesti6n podia provocar una accién colectiva tendiénte a salva-
guardar la meta de ayudar a impedir la formacién de un nuevo Estado
comunista en el hemisferio. Las administraciones de Nixon y Ford ac-
tuaron en la misma linea, combinando intervencionismo indirecto y
reforzamiento del aparato militar en aquellos paises donde la crisis-
social podria desembocar en una nueva experiencia revolucionaria.

Si bien la Revolucién Cubana adquirié un nuevo status al formar
parte de las ‘relaciones entre Estados Unidos y la Unién Soviética, que-
dé claramente definido que el establecimiento de nuevos gobiernos so-
cialistas en América Latina no seria tolerado por Washington. En ese
sentido, la distensién Este-Oeste ha tenido una influencia sumamente
relativa en la regién. En primer lugar, significé la afirmacién del statu
quo; en segundo lugar, si la distensién favorecié la diversificacion de
las relaciones de los paises miembros de los bloques, ello se expres6
tardiamente en la regién limitdndose a medidas de politica exterior en
Ocasiones simbdlicas, tal como la apertura de relaciones diplomdticas
con China una vez que ésta fue admitida por las Naciones Unidas a
finales de 1972. El concepto de “fronteras ideoldgicas” imperé en las
'gelacmnes interamericanas, siendo significativo que no fuera sino hasta
1975 cuando se aprobé la resolucién de dejar en libertad a los Estados
‘miembros de la OEA para reanudar relaciones con Cuba, derogando en
la prictica la resolucién aprobada en Washington en 1964. De hecho,
desde la Revolucién cubana diversas tentativas de transformacién poli-
‘tico-social,  tanto a través de la via reformista como revolucionaria, fra-
‘casaron imponiéndose una tendencia autoritaria y conservadora expre-
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sada por la intervencién de los militares aun en los paises de la regién
que conocieron un notable desarrollo institucional como por ejemplo
Chile y Uruguay.l

Es en un contexto de ausencia de seria amenaza interna y externa
en América Latina y de crisis moral en Estados Unidos provocada por
el impacto de la guerra de Vietnam, Watergate y las revelaciones sobre
Ia intervencién en Chile, que la administracién demécrata de Jimmy
Carter ha intentado replantear el papel de Estados Unidos en el proceso
de democratizacién de América Latina. La llamada politica de “derechos
humanos” marcaria el retorno a una politica de “principios” con la
que el presidente norteamericano asumié una posicién critica res-
pecto tanto a la politica “inmoral” de sus antecesores como a la
identificacién estrecha de los intereses norteamericanos con los go-
biernos mds represivos y antipopulares del continente. La politica de
derechos humanos ha tenido como principal instrumento la reduccién
o suspension de la asistencia militar a paises donde existen evidencias
de violaciones sistemidticas de los derechos humanos. Sin emibargo, dicha
politica se ha caracterizado por la inconsistencia en sus objetivos y
en sus resultados. L.a modificacién de la situacién interna de los paises
afectados no depende de la reduccién o suspensién de la asistencia mi-
litar, y si bien constituye un factor de presién, podrian utilizarse medios.
de accién mucho mds convincentes, Mds importante resulta el hecho de-
que el replanteamiento de la politica norteamericana ha coincidido con
el agotamiento de las soluciones militares a la crisis social y el inicio
de un proceso de apertura politica dirigida por fuerzas moderadas acep-
tables por Washington. En 1978 tuvieron lugar catorce procesos elec-
torales, de significado sumamente variable, que fueron desde el re-
ferendum de Pinochet en Chile, la reeleccién por otros cinco afios de
Alfredo Stroessner en Paraguay, y la eleccién de Joao Bautista Figue-
reido en Brasil, hasta los triunfos de los candidatos de oposicién de-
mocrata-cristiana en Costa Rica y Venezuela, y de la linea social-dems-
crata en Republica Dominicana.

Si Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay siguen siendo procesos “ce-
rrados”, en Brasil, Ecuador y Perll estd en marcha, aunque en diversos
grados, un proceso de apertura politica y de relativo retorno a los
cuarteles por parte de las fuerzas armadas. Los acontecimientos ocurri-
dos en Bolivia desde noviembre de 1979, constituyen un buen ejemplo
de fragilidad institucional y de la dudosa viabilidad del modelo demo-
critico en aquellos paises donde la estructura econémica y social ha
beneficiado a pequefios sectores de la poblacién. En ninguno de los
casos mencionados puede hablarse sin embargo, de la existencia de una
alternativa revolucionaria.

1 Los casos mds significativos fueron: Bolivia (1971), Uruguay (1973), Chile
(1973), Pert (1975), Argentina (1976). '
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Una visién global de la politica continental lleva mds bien a con-
cluir que en los préximos afios predominara el surgimiento revitalizado
de viejas fuerzas populistas como el APRA en el Perti, el PrRD en Rept-
blica Dominicana y el MNR en Bolivia, entre otros, asi como una cre-
ciente internacionalizacién partidaria en funcién de una mayor pre-
sencia de la social-democracia, la cual ha demostrado un mayor interés
en América Latina a partir de la experiencia chilena de principios de
los setentas,® asi como de la democracia cristiana.

Independientemente de que América Latina haya entrado hoy en
una fase de relativa desmilitarizacién de la politica y de ascenso de las
fuerzas moderadas, las expectativas de cambio que suscité la llegada al
poder de la administracion Carter se han visto contrarrestadas en los
hechos. En efecto, la visién dominante en Estados Unidos es en lo
sustancial una de prolongacién de la Guerra Fria, que equipara comu-
nismo con cualquier otro tipo de régimen y de politica que entre en
contradiccién con los intereses de Washington tal como han sido defi-
nidos tradicionalmente, La actitud de la Casa Blanca a lo largo de la
crisis nicaragtiense fue un buen ejemplo de una evaluacién errénea de
las fuerzas en presencia asi como de la ausencia de una disposicién
a aceptar, y aun a apoyar, politicas nacionalistas potencialmente anti-
norteamericanas, prevaleciendo el temor de una nueva Cuba en el con-
tinente. Estados Unidos no tolerard una intervencién revolucionaria en
América Latina ni estard dispuesto a aceptar cambios significativos en la
vida interna sobre todo de aquellos paises considerados mds vitales para
el interés nacional.

II1

Dentro de este contexto cabe destacar el caso de México. Induda-
blemente las relaciones mexicano-norteamericanas constituyen un con-
dicionamiento fundamental para la evolucién futura del pais. La ve-
cindad geogrdfica de México con la mayor potencia del mundo capita-
lista ha resultado determinante para el desarrollo mexicano. El futuro
del pais se encuentra vinculado a Norteamérica no s6lo por la proble-
mdtica econdmica, demogrdfica y social que se desprende de esa vecin-
dad, sino también en cuanto la evolucién del régimen politico interno

2 Son miembros de la Internacional Socialista los siguientes partidos: Partido So-
cialista Popular (Argentina), Partido Laborista (Barbados), Partido Radical (Chi-
le), Partido de Liberacién Nacional (Costa Rica), Movimiento Nacional Revolu-
cionario (El Salvador), Partido Nacional del Pueblo (Jamaica), Partido Revolucionario
Dominicano (Repiblica Dominicana), Partido Revolucionario Febrerista (Paraguay),
Accién Democridtica (Venezuela), y el Movimiento Electoral del Pueble (Venezue-
la) . Otros partidos y movimientos polfticos mantienen contactos con la Internacional
Socialista, como por ejemplo, el Partido Trabalhista Brasilefio, e APRA de Pert
y el Partido Liberal de Colombia.
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sea capaz de afectar el interés nacional vecino. Si bien Estados Unidos
mostré una profunda preocupacién por México en los aiios treintas en
funcién de la politica nacionalista del cardenismo y de una pretendida
radicalizacién de la Revolucién Mexicana hacia la izquierda, puede afir-
marse que desde la década de los afios cuarentas la evaluacién nor-
teamericana, de la situacién nacional ha sido favorable dado el singular
desarrollo politico del pais. Una vez superados los principales conflictos
y tensiones generados durante el periodo revolucionario, provocados
fundamentalmente por las politicas petrolera y agraria, México encajé
dentro del esquema de Guerra Fria. La politica de Unidad Nacional
emprendida desde el gobierno de Avila Camacho (1940-1946), implicé
no sélo la reorientacién del contenido social del proyecto de desarrollo
econémico sino también la adopcién de una serie de politicas de clara
implicacién anticomunista en relacién con el movimiento obrero y la
oposicién partidista. Las nuevas leyes electorales de 1946 y 1951, asi
como la reforma electoral de 1954, restringieron las posibilidades de
participacién politica consolidando el monopolio del partido oficial vy
desalentando la formacidén y el desarrollo de nuevos partidos politicos.
Las nuevas disposiciones establecieron como una de las condiciones
para que un partido politico fuese reconocido como partido nacional, la
prohibicién *“de aceptar pactos o acuerdos que los subordinara a una
organizacién internacional o a partidos extranjeros”. El Partido Comu-
nista Mexicano que habia obtenido su registro en mayo de 1946 lo
pierde, y aun cuando en 1951 sostuvo comprobar 32 883 afiliados se le
negd6 el reconocimiento oficial el 28 de junio de ese afio, sin que inten-
tos posteriores de obtenerlo tuvieran éxito3 Asimismo, el partido
henriquista de la Federacién de Partidos del Pueblo, creado a la luz
.de la sucesién presidencial de 1952, vio cancelado su registro en 1954 al
dictaminar la Secretaria de Gobernacién su participacién en hechos
sediciosos en el estado de Chihuahua. En otro plano que el partidista,
los articulos 145 y 145 bis del cédigo penal, promulgados para preve-
nir las actividades fascistas durante la segunda guerra mundial, y que
establecian el delito de “disolucién social”, serian utilizados en los con-
flictos sociales en contra de lideres independientes, o cercanos a organi-
zaciones politicas de oposicién, hasta el afio de 1970 en que fueron dero-
gados. |

La continuidad de un partido en el poder que desde 1940 no ha
tenido que enfrentar una oposicién organizada importante, la estabili-
dad politica interna, la capacidad gubernamental para mantenerla en
coyunturas criticas, y la orientacién general de la estrategia de desarro-
llo econdémico, se transformaron en valores fundamentales de la apre-

8 Ver Arturo Martinez Nateras, “Retroceso de la legislacién electoral”, Excél-
sior, 18 de mayo de 1976.
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ciacién norteamericana, publica y privada, sobre los asuntos mexica-
nos. El anticomunismo ha sido un importante instrumento guberna-
mental tendiente a desacreditar y restar legitimidad ante la opinién
publica a distintos y variados movimientos sociales que van desde
aquellos que representaron un grave conflicto para el sistema politico
como los maestros, ferrocarrileros y electricistas de 1958-1959, y el es-
tudiantil de 1968, hasta otros de menor magnitud como el ferrocarrilero
de 1948-1949, y el médico de 1965. La tesis del complot o de la conjura
internacional fue frecuentemente esgrimida en términos lo suficiente-
mente nebulosos como para no identificar a un promotor externo con-
creto.

La atencién norteamericana sobre México se ha acentuado o ha
disminuido, como para otros paises de América Latina, en funcién de
cuestiones coyunturales. Un primer momento de preocupacién para
Washington se originé en el impacto provocado por la Revolucién
Cubana en términos no exclusivamente de la posicién adoptada por
México en la OEA sino también por la movilizacién politica que ella
podria desencadenar en el pais. Si bien la crisis social de 1958-1959
culmind en la represién y desarticulacién de una oposicién potencial,
a principios de la década de los sesentas la formacién del Movimiento
de Liberacién Nacional y la participacién inicial del General Cardenas
- parecieron modificar la composicién de una izquierda organizada mar-
ginal y constrefiida a la existencia del Partido Comunista Mexicano y
del Partido Popular Socialista. Sin embargo, las diferencias internas en-
tre los componentes del Movimiento de Liberacién Nacional (MLN)
_y los intentos hegemoénicos del pcM en funcién de la sucesidn presiden-
- cial de 1964, frustraron dicha posibilidad.

Un segundo momento gir6 en torno al movimiento estudiantil de
1968 y su significado para el conjunto de la vida politica, poniéndose
por primera vez en duda la viabilidad del modelo mexicano. Desde fi-
nales de la década de los afios sesentas se hace evidente el desgaste del
sistema politico tanto por medio de canales institucionales como no ins-
titucionales: el crecimiento del abstencionismo en los centros urbanos,
el aumento del voto en favor del Partido Accién Nacional, la cadena
de procesos electorales conflictivos a nivel municipal y estatal, la apa-
ricién de movimientos guerrilleros rurales y urbanos, constituyen distin-
tas expresiones y modalidades de descontento y de pérdida de legitimi-
dad del sistema politico.

Un tercer momento, muy vinculado al anterior, se da a partir de
la administracién de Luis Echeverria en 1970, a lo largo de la cual se
va a registrar una creciente preocupacién norteamericana por la evo-

4 La reforma electoral de 1963, mediante la cual fue establecido el sistema de
diputados de partido, llevé al pcMm a la creacién d#' Frente Electoral del Pueblo,
. el cual fue reprimido.
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lucién de los asuntos nacionales. Ello obedecié tanto a iniciativas gu-
bernamentales en materia de politica exterior,® como a distintas medi-
das de politica interna. La politica del gobierno implicé, en el campo
de las relaciones internacionales, una ruptura de la concepcién bilate.
ral del contacto con el mundo exterior, la cual habia prevalecido en
las dltimas décadas, y se caracterizé por un dinamismo que no podia
dejar de irritar a la Casa Blanca. La reaccién de desconfianza con
respecto al liderazgo gubernamental se complementaba con la idea de
que México emprendia un giro hacia la izquierda. Si bien los primeros
meses del gobierno parecieron ratificar las pocas expectativas de cambio
que habia generado la candidatura de Luis Echeverria,® no tardaria
la nueva administracién en anunciar una serie de reformas al sistema
politico tendientes a favorecer una “apertura democratica’. En el terre-
no politico partidista, dicho proceso se limité a consolidar un pluripar-
tidismo amenazado de desaparicién a través de las reformas de 1971 a
la Constitucién, y no fue siquiera capaz de incorporar a nuevas agru-
paciones politicas, que constitufan una herencia del movimiento estu-
diantil de 1968, al promulgarse la nueva Ley Electoral de 1973.

Pero las reformas adoptadas no pudieron impedir la crisis del jue-
go normal con motivo de la sucesién presidencial de 1976. Por distintos
motivos, los partidos politicos de oposicién reconocida entraron en una
fase de descomposicién interna que llevé al hecho de que, por primera
vez en la historia de México posrevolucionario, se presentara un solo
candidato a la presidencia: el del partido oficial. Mds importante ha
sido el que, en base al divorcio entre los campos de lucha politica y
social, la oposicién y la disidencia se hayan expresado en lo sustancial
fuera de las organizaciones politicas, sean éstas o no reconocidas ofi-
cialmente. De 1970 a 1976 se apuntaron nuevas tendencias en la poli-
tica gubernamental con respecto a distintos movimientos sociales. En
particular la relacién con el movimiento obrero organizado fue hasta
cierto punto inestable, en la medida en que el gobierno acepté algunos
procesos de democratizacién sin excluir la represién de aquellos. casos
que cuestionaban el sistema de controles. La burocracia sindical enfren-
t6 una doble presién: la de sus bases en el marco de un proceso infla-
cionario acelerado, y la de las organizaciones independientes, actores
de la llamada insurgencia sindical. Es significativo que la “Tendencia

& Cabe mencionar esencialmente las posiciones tercermundistas del gobierno
orientadas a afirmar una presencia independiente en la construccién de un nuevo
orden internacional, la politica hacia Chile, el voto en la ONU favorable a la re-
solucién que equiparaba sionismo y racismo, y el acercamiento con Cuba y el
bloque socialista.

¢ En mayo de 1971 fueron expulsados cinco funcionarios de la embajada de
la URSS al mismo tiempo que fueron detenidos varios guerrilleros que confesaron
haber sido entrenados en Corea del Norte. Diversos ¢rganos de prensa vincularon
ambos acontecimientos.
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Democritica” del sistema de electricistas se convirtiera en el centro de
aglutinacién de la disidencia politica después de una década en la que
los movimientos de sectores medios como el médico de 1965 y el estu-
diantil de 1968 tuvieron mayor relevancia para la vida politica que las
luchas del movimiento obrero. Dentro del movimiento sindical cabe
mencionar la aparicién de nuevas organizaciones como el Frente Autén-
tico del Trabajo, de orientacién demécrata cristiana, asi como la in-
fluencia del Partido Comunista Mexicano y de otros grupos de iz
quierda en el proceso de conformacién del sindicalismo universitario
- que sustituyé a un movimiento estudiantil desmembrado a partir
~de 1968. '

En el campo se dieron importantes movilizaciones que contribuyeron
al establecimiento de un clima de desconfianza y de hestilidad hacia
el gobierno por parte de los grupos de poder agricolas y empresariales.
La politica exterior y el contexto politico latinoamericanos proporcio-
naron argumentos a los grupos de mayor poder econémico en su con-
frontacién con el gobierno. Entre otros ejemplos, basta recordar la in-
solencia empresarial al ser derrocado Salvador Allende en Chile en
1973. Asimismo y en contrapartifla, 1a experiencia brasilefia bajo los mi-
litares fue evocada por distintos dirigentes de la iniciativa privada como
modelo ejemplar de crecimiento econémico y orden social. Si el go-
- bierno de Echeverria parecié estar dispuesto a fomentar una apertura
"en un proceso de reconstitucién politica, el intento fracasé en la me-
~dida en que no fueron desarrollados nuevos mecanismos de expresion,
. participacién y negociacién politica a través de los cuales se canalizara
~una creciente efervescencia social. En el afio de 1976, los mayores in-
tentos de “liberalizacién” tocaron a su fin: nueva politica con respecto
a la insurgencia sindical, elecciones dudosas en Nayarit, “golpe de Es-
tado” en la direccién de Excélsior que habia desempefiado un papel
~critico como portavoz de importantes sectores de la clase media y uno
de los simbolos principales de la apertura democrética. -

La devaluacién del peso en agosto de dicho afio y la crisis de con-
fianza que le sucedié contribuirfan aun mis a la erosién de la legiti-
midad de un gobierno que habia enajenado las posibilidades de am-
pliacién de su base social. De 1970 a 1976 se agudizé el profundo
desajuste entre dominacién politica y conflicto social que se habia
evidenciado desde mediados de la década de los aflos sesenta.

Durante estos afios, la presién norteamericana se hizo patente ante
aquellas iniciativas que afectaban sus intereses piblicos y privados. En
particular, la promulgacién de nuevas legislaciones en materia de in-
versién extranjera y de transferencia de tecnologia provocé incertidum-
bre en el capital extranjero a tal grado que el propio embajador nor-
teamericano sefialé “que las reglas del juego estin cambiando”. Sin
embargo, en general puede afirmarse que existfan pocas bases para
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justificar el temor norteamericano frente al proceso de apertura politica
y cuya mayor expresién fue la carta de 76 congresistas al presidente
Ford previniéndole del peligro de que México evolucionara hacia el
comunismo. La prensa norteamericana contribuyé de manera impor-
tante al desprestigio del gobierno de Echeverria al comentar algunos
acontecimientos de politica interna. Caso significativo fue la reaccién
de los principales periédicos en ocasién de la caida de la direccién de
Excélsior en julio de 1976 asi como de las invasiones de tierra y la
inestabilidad en el campo.

Si desde finales de la década de los afios sesentas se perciben claras
tendencias de degaste del modelo politico y de la estrategia de des-
arrollo econémico, es en 1976 cuando la imagen de la estabilidad me-
xicana presentada en el pasado como el logro fundamental de la Revo-
lucién de 1910 queda seriamente en entredicho. El fin publico del
“milagro mexicano” puso en evidencia la vulnerabilidad de la econo-
mia nacional debido a la agudizacién de la dependencia externa en
todos los terrenos, asi como el desequilibrio dentro de los varios sectores
de la economia, la limitada capacidad de acumulacién interna de ca-
pital, la inflacién, la retraccién relativa de la inversién privada, el
estrangulamiento del sector externo y la cuadriplicaciéon de la deuda
externa en sélo seis afios. El deterioro creciente de las condiciones de
vida de las capas mds amplias de la poblacién, el desempleo y el sub-
empleo, el crecimiento urbano vinculado a la crisis del agro, mostra-
ban en contrapartida con lo anterior la potencialidad y dimensién del
conflicto social.

En la década de los afios setentas México se constituye en drea
prioritaria para la politica norteamericana por tres razones fundamen-
tales e intimamente interrelacionadas. En primer lugar por la impor-
tancia de los descubrimientos petroleros del sureste del pais que incre-
mentan el valor estratégico de México para Estados Unidos con la
ventaja adicional de no participar en la oreEp. En segundo lugar por
el reconocimiento pleno, en un periodo de recesién de la economia
norteamericana, de los problemas derivados de la vecindad geogrifica,
en especial el de los trabajadores no documentados. En tercer lugar,
pero no menos importante, porque la estabilidad interna, politica, eco-
némica y social de México, no se encuentra del todo garantizada en los
afios por venir, o por lo menos podria sufrir cambios cualitativos que
implicarian importantes reajustes del sistema politico. De alguna manera
quedaba en duda la capacidad gubernamental para controlar y hacer
frente a la crisis politica, econémica y social.

En este contexto debe entenderse que la preocupacién de Estados
Unidos con respecto a México contiene un doble aspecto. En primer
lugar la necesidad de un vecino estable en términos de seguridad na-
cional y en segundo, la existencia de un gobierno cuyas politicas no
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sean hostiles ni representen una amenaza para los interes norteame-
ricanos.

En lo que se refiere al primer aspecto, debemos sefialar que ante
la crisis global de la sociedad mexicana, las primeras iniciativas del go-
bierno de Lopez Portillo van a dirigirse a la esfera politica. En el te-
rreno de lo econémico y lo social van a privar las disposiciones con-
templadas en el convenio firmado con el Fondo Monetario Internacio-
nal en septiembre de 1976. La reforma politica del nuevo gobierno,
iniciada en los primeros meses de 1977 y cuya estructura formal quedé
delimitada a través de la promulgacién de reformas constitucionales y de
una nueva ley electoral en diciembre del mismo afio, ha sido la respues-
ta gubernamental concreta a la crisis de legitimidad del sistema poli-
tico, buscando dar cabida a distintas fuerzas politicas minoritarias cuya
marginacién podria constituir un factor desestabilizador. En ningun
momento la reforma se planteé en términos de la instauracién inme-
diata de un nuevo régimen partidista competitivo.” Ello quedé clara-
mente establecido al no aceptarse el sistema de representacién propor-
cional sino como complementario del sistema mayoritario dominante,
manteniéndose la afiliacién colectiva asi como la cldusula de exclusion
en la Ley Federal del Trabajo. Si bien la demanda de la democratiza-
cién constituye un planteamiento comun de distintas organizaciones de
oposicién, no pueden ignorarse las circunstancias histéricas y los obsticu-
los que impidieron la implantacion de un régimen democritico de
corte occidental y que estuvieron al origen del nuevo sistema politico
a finales de la década de los afios veinte.

La puesta en marcha de la reforma politica en las elecciones de ju-
lio de 1979, ha permitido alcanzar el objetivo planteado de incorpora-
cion de las fuerzas politicas minoritarias que redunda en la recupera-
cion parcial de la legitimidad del Estado.3

Independientemente de que el abstencionismo represente a mds de
la mitad de la poblacién electoral potencial, la confirmacién del Par-
tido Comunista como la tercer fuerza politica partidista constituye una
importante innovacién en la medida en que se trata de un partido con
apoyo real dentro de un sector social, el de la clase media, que ha re-
presentado una fuente de inestabilidad para el sistema politico. Si bien
el marco partidista de los setentas se ha modificado cabe hacer tres
observaciones al respecto. En primer lugar, el fraccionalismo de Ila iz-

7 E1 Seccretario de Gobernacién declaré en nombre del Poder Ejecutivo: “No co-
rreremos bajo ningin concepto, los riesgos ciertos de una democracia disolvente.
Una democracia disolvente es siempre antecedente y causa de la dictadura”. En una
entrevista el- presidente Loépez Portillo sefialé que habia propuesto la reforma po-
litica para eliminar la necesidad en los jévenes de considerar la subversibn como
‘la tnica alternativa. Newsweek, 19 de febrero de 1979, p. 52.

8 Los tres nuevos partidos politicos representaron el 9.59, de la votacién na-
cional (pcMm 5.19, pstT 2.39, y rpM 2.19%).
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quierda se ha expresado en la proliferacién de nuevos partidos y orga-
nizaciones politicas que, estando ain en su fase de construcciéon ponen
a prueba su viabilidad y permanencia en los préximos afios. En segundo
lugar, se trata de organizaciones competitivas de una misma clientela
politica concentrada fundamentalmente en nicleos de sectores medios
urbanos y en colonias populares. En tercer lugar y vinculado 2 lo ante-
rior, estd en juego la interrogante de si la accién de los partidos serd
capaz de superar el divorcio entre los campos de Iucha politica y lu-
cha social. - |

Sin lugar a dudas la reforma politica ha significado una amplia-
cién del espacio politico y por relativa que sea hoy en dia la influen-
cia de las nuevas organizaciones de izquierda en la politica nacional,
no se puede ignorar el hecho de que se han convertido en un factor
de presién en algunos temas de importancia nacional. En concreto, el
nacionalismo ha venido constituyendo una bandera aglutinadora de
distintas organizaciones de oposicién como lo han ejemplificado el deba-
te sobre la reestructuracién del Instituto de Energia Nuclear, las dis-
cusiones sobre la venta de hidrocarburos a Estados Unidos y el ingreso
de México al GATT.

Ahora bien, en la medida en que la reforma integre efectivamente
a las fuerzas organizadas de oposicién a las reglas del juego, contribuird
. al mantenimiento de la estabilidad del sistema. En los términos actua-
les, la reforma implica un nuevo tipo de representacién que acentia los
mecanismos de control politico. El sistema sigue conservando sus mis-
mas bases y no implica el abandono de los mecanismos tradicionales
frente a movimientos sociales desarticulados y_ carentes de una direc
cién politica estructurada y auténoma. La reforma politica es, sin em-
bargo, un ‘proceso abierto y seria apresurado concluir sobre la misma
en el sentido de que se trata de una reforma electoral pragmitica y corec-
tiva como lo fueron las anteriores de 1963 y 1973.

En funcién de lo anterior, la evolucién reciente de la politica me-
xicana dentro de un marco econdmico favorable, dificilmente puede ser
visualizada como contradictoria con los intereses norteamericanos. Las
relaciones entre México y Estados Unidos seguirin constituyendo el
principal condicionamiento del desarrollo mexicano y las tendencias
que han caracterizado a los principales temas de la relacién bilateral
(implicaciones estratégico-politicas de la vecindad territorial —importan-
cia econdémica y social de la frontera— dependencia econémica-financiera-
tecnolégica-cultural) sufrirdn dificilmente modificaciones substanciales.
Dada la creciente compenetracién de las sociedades norteamericana y
mexicana, asi como de la incidencia que tienen las decisiones de po-
litica exterior en la dindmica interna de un pais con las caracteristicas
como las de México, no es del interés norteamericano adoptar iniciativas
que afecten la estabilidad mexicana como tampoco oponerse a acciones
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gubernamentales que tiendan a reforzarla y a garantizar la continuidad
del régimen vigente. La reforma politica, tal como fue concebida y tal
como se ha desarrollado, no representa por lo menos en lo inmediato una
amenaza para el “interés nacional” de Estados Unidos.

Asimismo cabe destacar que, ademds de la inexistencia de organi-
zaciones revolucionarias susceptibles de representar un desafio para el
mantenimiento del actual orden social, la influencia del campo socia-
lsta en el pais es sumamente reducida. Importantes acontecimientos re-
gionales, en particular la Revolucién Cubana, el proceso chileno bajo
la Unidad Popular y aun la insurreccién sandinista en Nicaragua, tu-
vieron un impacto en sectores limitados de la sociedad mexicana. Salvo
contactos coyunturales, y mds diplomdticos que efectivos, las organiza-
ciones politicas de cierta relevancia se desenvuelven en el aislamiento.
El gobierno de Cuba ha ignorado a México en sus pronunciamientos
criticos sobre la situacién latinoamericana y, a su vez, nunca ha sido
objeto de acusaciones oficiales por parte del gobierno mexicano, aun
‘en el periodo 1964-1970, critico para la politica nacional, y en el que
las relaciones entre los dos paises alcanzaron su punto mis bajo.

De mayor preocupacién para Washington es el aspecto relativo a la
formulacién de politicas no hostiles para sus intereses. En lo que a ello
se refiere, el problema central gira alrededor del uso que hard México
‘de los recursos generados por el petréleo y del ritmo de explotacion del
‘mismo. De hecho, estd en juego si la situacién energética amplia la
‘capacidad del Estado para hacer frente a la crisis econémica y social, y
cuiles serian en ese supuesto las incidencias en el terreno politico. Las
mayores implicaciones para Estados Unidos vendrian de la definicién
de una politica conservacionista mds orientada a replantear la estrate-
gia del desarrollo econémico y social que a satisfacer las necesidades
del mercado norteamericano. La traduccién politica del fortalecimien-
to del Estado bien podria reflejarse en la revitalizacién del naciona-
lismo revolucionario y en la remodelacién de la estructura de poder.

La capacidad de maniobra de Estados Unidos se ha visto reducida
‘en términos relativos por la profundidad de la crisis capitalista a nivel
mundial asi como por el debilitamiento progresivo del liderazgo del
presidente Carter. A las criticas hechas a la politica exterior de la ad-
-ministracién demdcrata,® se suma la proximidad del proceso electoral
de 1980. Los magros logros del gobierno Carter en el terreno interna-
cional asi como acontecimientos internos en diversos paises de interés
vital para Washington, permiten pensar que la politica exterior entrard
en la proxima década en un proceso de redefiniciéon en la que prin-
cipios tales como los derechos humanos y la democratizaciéon desempe-

8 Sin embargo el presidente Carter ha fortalecido su posicién interna dada la
conduccién de la crisis con Irdn desde el mes de noviembre al ser ocupada la Em-
bajada Norteamericana en Teherdn.
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fiardn un papel secundario. Asi por ejemplo la situacién nicaragiiense
implica una revisién general de la politica hacia Centroamérica y aun
el Caribe, que junto con México son actualmente las dreas mis estre-
chamente vinculadas a Estados Unidos por razones estratégicas, comer-
ciales, financieras y demograificas. La actual coyuntura, aunque no serd
necesariamente favorable para México en los préximos afios, le permite
por lo menos resistir presiones e incrementar su poder de negociacién.
En este contexto es comprensible la importancia para el Estado de
implementar politicas tendientes a su propio fortalecimiento. La refor-
ma polftica responde a “la necesidad de politizar a la sociedad civil”
y de contrarrestar el costo politico de un autoritarismo desmovilizador
en una nueva era de conflicto internacional.



