EL MOVIMIENTO OBRERO EN UNA SITUACION
DE CRISIS: MEXICO 1976-1978

Jost: Luis; REYNA *

S1 SE PUDIERA caracterizar de la manera mds breve la situacién del pais
durante los dltimos dos afios, el término mas adecuado seria, precisa-
mente, crisis. El objetivo de este trabajo es discutir la relacién entre ésta
y €l movimiento obrero organizado.**

No existe una definicién precisa de crisis. Los analistas, en general,
se orientan mdas por las consecuencias observables que por definiciones
relativamente precisas. Tal vez sea preferible hablar de factores depre-
sivos que de crisis, para disminuir la connotacién catastrofista del tér-
mino. De una u otra forma, lo cierto es que el pais ha atravesado por
una situacién critica, la que en no pocas ocasiones colindé con una rela-
tiva inestabilidad politica.

En este articulo se analiza el perfodo que se inicia con la devaluacién
de la moneda —fines de agosto de 1976— y termina a mediados del afio
de 1978. No se insinua que la crisis del pais se inicia con la devalua-
cion. Por una parte, esa crisis se enmarca en un sistema econoémico inter-
nacional también en crisis. Por otra, la devaluacién es la culminacién
de un proceso inflacionario y de una politica econémica. Esta politica
tuvo su razén aunque también su precio: intenté disminuir los costos so-
ciales de algunas fracciones de los sectores populares a expensas de la
agudizacién de contradicciones en el interior del bloque dominante. Si
hubo sintomas de inestabilidad politica durante estos afios se debi6é no
tanto a una relacién contradictoria “clasica”, sino mds bien a las oposi-
ciones que surgieron entre los duefios del capital y el estado, las que
involucraron a toda la sociedad.

El periodo que nos proponemos estudiar es bastante complejo; en ¢l
se agudizaron las contradicciones y estuvieron mds propensas ai conflic-
to las distintas fracciones sociales. En estas circunstancias, como se sabe,
el gran capital privado (nacional e internacional) se convirtié en una

* Agradezco los valiosos comentarios de Ricardo Pozas a una primera versién
de este trabajo.

*#* La intencién del trabajo es destacar el impacto de la crisis en el movimiento
obrero organizado. En algunas ocasiones, sin embargo, nos referiremos a sectores
populares y asalariados con la finalidad de hacer més amplia alguna afirmacién o
proposicién. Obviamente, el movimiento obrero organizado es parte de esos sectores.
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de las mayores fuerzas de presion contra el estado, al reducirle notoria-
mente su capacidad de maniobra econémica y politica.

En el panorama de crisis se destacan, en lo econémico, el escaso dina-
mismo de todas las actividades econémicas (excepto las relacionadas con
el petréleo), la inversién pricticamente estancada, tasas de inflacién
altas, una deuda externa muy elevada acompafiada de un déficit cre-
ciente de la balanza de pagos.! Desde el punto de vista social esta situa-
cién se reflejé con nitidez en el aumento del desempleo y la disminu-
cién rapida y sostenida del poder adquisitivo de los salarios reales, en
particular de la clase trabajadora.

Asi pues, en este periodo se fortalecié el capital y se debilité una
franja muy amplia del sector popular; las demandas de este sector para
mantener un nivel de vida aceptable y las presiones del capital para re-
producirse sin obstdculos, en un marco donde el estado perdié mucho de
su capacidad como arbitro, definié una de las situaciones mas criticas
por las que ha atravesado el pais en las ultimas décadas.

En el cuadro. que sigue se puede observar la trayectoria econémica
del pais en los ultimos afios.

Cuadro 1

MExico: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PropucTo INTERNO BRUTO,
DEL PBI POR HABITANTE Y DEL PBI POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(1972-1977)

1972 1973 1974 1975 1976 1977
PIB 7.3 7.5 5.8 4.0 1.9 2.8
PIB Habitante 3.9 4.2 2.4 0.7 —14 —04
PIB Agropecuario 2.8 08 —4.0 34
PIB Industrial 7.0 4.1 29 3.0
PIB Servicios 5.5 4.4 2.3 2.3

Fuente: CEPAL, México: Notas para el Estudio Econdmico de América Latina,
1977. México, CEPAL, 1978, Cuadros 1 y 3.

De lo anterior se desprende que el deterioro de la economia mexicana
se inicia en 1974 y culmina en 1976, cuando el nivel del PIB en sus dis-
tintos rubros alcanza al punto mas bajo si se considera no sélo la década
actual, sino todo el periodo de la posguerra. Nunca hubo un afio tan
critico en la historia econdmica reciente del pais. En 1977, sin embargo,
se observa una ligera recuperacién, que no neutraliza el decrecimiento
del PIB por habitante. En dos afios consecutivos, el crecimiento de la
poblacién rebasé al del PIB.

A excepcion del petrdleo, casi todas las ramas de actividad decrecen

1 Véase CEPAL, México: Notas para el estudio econdmico de América Latina
(1977), México, CEPAL, 1978.
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o crecen en forma muy modesta. Es mds, la construccién, una de las ac-
tividades econémicas que emplea abundante mano de obra, decrecid,
lo que subraya la magnitud de la crisis.2 No obstante, las cifras, aunque
contundentes, no dicen que durante el dltimo trimestre de 1976 la eco-
nomia nacional se desplomaba. Por lo tanto, el objetivo principal de la
politica econémica serfa, por una parte, reactivar la economia y, por
la otra, estabilizarla en el sentido de establecer las bases para que el
PIB creciera significativamente mas que la poblacién en un marco de
inflacién controlada.

I

En un primer momento, la devaluacién del peso habia sido casi del
609,. Semanas después, la campaifia de rumores que intentaba desesta-
bilizar el sistema econémico y politico® provoc6 una salida mds intensa
de capitales, lo que hizo descender el valor del peso a maés del 1009,
respecto de su anterior equivalencia con el ddlar.

El impacto de la devaluacién fue muy fuerte en casi todos los secto-
res de la poblacién, acostumbrados mds a una inmovilidad que a una
paridad cambiaria. La medida causé panico entre ciertos sectores —espe-
cialmente en la clase media— y el comercio .especulé con los precios du-
rante las semanas siguientes. El gobierno tomé algunas medidas, entre
otras, que el aumento de precios en articulos bdsicos no debia ser mayor
del 109, pero el aumento superé ampliamente ese nivel. Se autorizé
un aumento salarial de emergencia que oscilé entre 169, y 239, aunque
las principales organizaciones obreras pedian un incremento del 659.
El gasto publico se redujo enormemente. A fines de 1976, el Fondo Mo-
netario Internacional * proporcioné al gobierno un apoyo financiero de
1 200 millones de délares, para que hiciera frente a los problemas de su
balanza de pagos?® e iniciara un programa tendiente a estabilizar la eco-
nomia.

Durante el ¢ltimo trimestre de 1976 y el primer semestre de 1977,
la gran preocupacién del gobierno mexicano fue encontrar la estabili-
dad econdmica y recuperar la confianza de los grandes inversionistas na-
tivos y extranjeros, quienes habian puesto en jaque al sistema, ya que,

2 Ibid., p. 9.

3 Véase Soledad Loaeza, “La politica del rumor: México, noviembre-diciembre
de 1976, Foro Internacional, abril-junio de 1977, Vol. XVI, Num. 4.

4 El Fondo Monetario Internacional es una empresa financiera, no una institu-
cién de beneficencia, que otorga un préstamo si el gobierno que lo solicita se com-
promete a corregir el desequilibrio en el sector externo, ademas de explicar un plan
en donde seflale qué mecanismos usard para corregir los principales puntos “conflic-
tivos” de la economia. Suele pedir también una “carta de intencién” que tiene como
objeto formalizar el compromiso entre gobierno y FMI -(Joseph Gold, The stand-by
arrangements of the International Monetary Fund, Washington, 1970).

5 Véase Informacion Sistemdtica, 1976, Num. 9, p. 20.
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segin estimacion hecha en Estados Unidos, salieron del pais, hacia el
tltimo trimestre de 1976, 4 mil millones de dolares.8 No se tratd, sin em-
bargo, tan sélo de una crisis de confianza como tanto se insistié. Se tratd
de una crisis estructural agravada por una de confianza las que defi-
nieron una situacién, aunque momentineamente, voldtil. El gobierno
mexicano acudio entonces al FMI por una razén simple y contundente:
la economia se hundia a causa de la inflacion y la falta de inversiones, y
las reservas monetarias eran insuficientes para afrontar estos problemas.

Tratar de contener la inflaciéon era meta impostergable. La expe-
riencia latinoamericana sugiere que el deterioro econdémico y la inesta-
bilidad politica no son fendmenos aislados.” Si en no pocas ocasiones se
establecié un parangén con la Unidad Popular Chilena (1970-1973),
fue porque la evidencia histdrica es clara: los golpes de estado mads
cruentos en América Latina ocurrieron cuando habia una inflacién ace-
lerada (Brasil en 1964 es otro caso ilustrativo al respecto) . No hay duda
de que la diferencia mds notoria entre estos paises y México es que su
sistema politico tenia —como tiene atin— los recursos institucionales para
regular el conflicto. En los casos de Chile y Brasil, 14 dialéctica infla-
cién-participacién politica rebasé con mucho a sus respectivos sistemas.$

La explicacién de lo anterior puede sintetizarse asi: una participa-
cién politica ampliada en favor del aumento de salarios, para neutrali-
zar la inflacién, supone una actividad y una movilizacién sindical in-
tensas que tienden a aumentar en la misma proporciéon que la inflacion;
a partir de un nuevo incremento en la inflacién se reinicia el ciclo de
participacion, lo que constituye una fuente de gran inestabilidad.

Ahora bien, la evidencia empirica ha demostrado con claridad que
cuando el FMI interviene para estabilizar una economia, los. programas
han conducido invariablemente a la contraccién cuando no a la casi con-
gelacion de los salarios.® En el proceso de estabilizacidn, la carga mds pe-
sada recae directamente sobre los sectores asalariados.

Si la congelacién de salarios se pudiera considerar como una de las
condiciones para re-encauzar la economia, esa condiciéon se cumplié en
M¢éxico durante el periodo que analizamos, porque después del aumen-
to de emergencia la politica salarial se acerc6 mucho a esa situacion.
El gobierno y las organizaciones sindicales mds importantes acordaron

& Véase El Dia, México, D. F., 27 de noviembre de 1976.

7 Pablo Gonzilez Casanova, “Las Reformas de Estructura en América Latina”.
El Trimestre Econdémico, Vol. XXXVIII, Num. 150, abril-junio de 1971.

8 Véanse entre otros, los estudios de Ruy M. Marini, ,Subdesarrollo y revolucion,
México, Siglo XXI, 1969 y el de Alain Touraine, Vida y muerte del Chile Popular,
México, Siglo XXI, 1974, donde se analizan respectivamente los casos de Brasil y
Chile.

9 Thomas Skidmore, “The politics of economic stabilization in Latin America”,
Discussion Paper Series, Madison, 1975. El autor analiza el caso de Argentina duran-
te los periodos 1949-1955, 1956-1966 y 1966-1970; el de Brasil de 1953-1964 y 1964-
1968; el de México en 1951-1956.
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que el tope de las demandas salariales no excederia del 109, aun cuan-
do el alza del costo de la vida era significativamente mayor. Ese acuerdo
se mantuvo durante 1977 y buena parte de 1978, a pesar de que el Jefe
del Ejecutivo “liberé” al movimiento obrero de ese compromiso en el
mes de agosto de 1977; 20 el liderazgo obrero respaldé la politica econé-
mica del gobierno, y esta accién conjunta restringié en gran medida
la posibilidad de reivindicacién salarial, como se puede ver en este
cuadro:

Cuadro 2

MEex1co: TENDENCIAS DEL INDICE NACIONAL pE PRECIOS AL CONSUMIDOR
v DEL INDICE DEL SALArRIO MinmvMo REaL (1973-1977)

Promedios anuales (1970-100)

1973 1974 1975 1976 1977

indice Nacional de Precios

al consumidor 124.0 153.4 176.4 204.3 288.4
Alimentos, bebidas y tabacos 126.1 163.8 184.4 207.9 267.3
Prendas de vestir, calzado y

otros accesorios 182.3 155.9 178.1 214.5 287.9
Indice del Salario Minimo
Real 99.8 1129 118.7 128.7 122.4

Fuente: CEPAL, op. cit,, cuadro 16.

El gran efecto de la devaluacién de 1976 se observa con claridad en
1977, cuando el indice nacional de precios al consumidor tiene su incre-
mento mas grande al considerar el periodo 1973-1977. Es interesante
anotar que en un solo afio (1977 respecto a 1976) el alza de precios fue
tres veces mayor en comparacién con el periodo 1970-1973. De acuerdo
con la CEPAL, el alza promedio de precios al consumidor fue en 1977
de 20.79,.11 Crecieron por arriba de este promedio el precio de los ali-
mentos (leche, pan, huevos, refrescos, café, tortillas) y prendas de vestir.

La tasa de crecimiento del salario minimo real, entre 1973 y 1977,
ha mostrado una tendencia hacia el descenso. Asi, mientras que en 1974
respecto al afio anterior crece en 139, en 1975 se estanca. En 1976 la
tendencia descendente de la tasa de crecimiento se manifiesta en que el
salario crece sélo 109, o sea menos que el aumento anterior correspon-
diente a 1974. Para 1977, sin embargo, desciende en términos absolutos
en 19, respecto de 1976,

Para analizar el nivel de vida de la clase trabajadora es necesario se-
falar que entre el 409, y el 509, de dicha clase no recibe el salario mi-
nimo, por lo que no habria bases para esperar que en estos casos haya

10 El Dia, 4 de agosto de 1977.
11 CEPAL, op. cit., p. .
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habido un incremento real del salario. En general, hay una tendencia
hacia el retroceso en el nivel de vida de amplios sectores de la poblacién
trabajadora asalariada, que se agudiza en 1977. Al considerar diciembre
de 1977 respecto de enero del mismo afio, otra estimacién sefiala que el
salario real decrecié 15%. La misma fuente sefiala que, de continuar
los precios creciendo a la misma tasa promedio de los primeros meses
de 1978, para diciembre de este afio los salarios reales estardn 379, abajo
del valor que les correspondia en enero de 1977.12

La explicacién mas difundida respecto de la relativa congelacion de
los salarios en un periodo de estabilizacién econdmica, es que acttia
como una condicién necesaria para moderar las presiones inflaciona-
rias.® La teoria que sostiene esta explicacién dice que el aumento sala-
rial es inflacionario mientras que el incremento de la tasa de lucro no
lo es. Varios estudios sefialan, sin embargo, que la inflacién y el lucro
sostiene una relacién bastante estrecha; en uno de ellos se afirma que
en el periodo 1973-1974, fecha de aparicién de la inflaciéon en México,
el 809, de la inflacién se asocié con utilidades,'* de lo que se infiere su
caracter altamente especulativo. No hay razén para suponer que dicha
asociacion haya desaparecido en los afios posteriores a 1974 y si para sos-
pechar que la correlacién se haya intensificado.

Podemos concluir entonces que los programas de estabilizacién, al
menos en sus primeras etapas, son muy desfavorables para los sectores
asalariados, que resultan afectados en un proceso como el que se discute,

ya que es practicamente imposible adoptar politicas de corte redistri-
butivo.

111

La devaluacién implicé gran desorganizacién econémica y politica.
Amplios sectores de la poblacién se movilizaron; las reacciones provi-
nieron de casi todos los grupos sociales, incluyendo muchos de clase
media, que hicieron recordar el movimiento “cacerolista” chileno. Por
esta razén, el sistema politico tuvo que pasar una gran prueba: la de
contener las demandas y las presiones diversas que se multiplicaron dia
a dia en los tres meses posteriores a la devaluacién. El sistema, acostum-
brado a regular el conflicto, estuvo a un paso de que éste lo rebasara.

12 Juan Carlos Moreno, “El Deterioro del Salario Real”, Uno mds uno, Méxi-
co, D. F,, 26 de junio de 1978. El andlisis se basa en datos proporcionados por la
Comisién Nacional de Salarios Minimos, la Secretaria de-Programacién y Presupuesto
y el -Banco de México.

13 Véase, Banco de México, S. A. Informe Anual de 1977, p. 60.

14 Cf. Pedro Uribe, “Some RAS experiments with the Mexican input-output
model”, Annals of Economic and Social Measurement, Vol. 4, Num. 4, 1975, del mis-
mo autor “Bienes y factores en el modelo de insumo-producto de México”, 1975.
(Mimeog.) .
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Ademais, la legmmldad politica se perdia, lo que comphcaba aln mas
la ya grave situacién.

Ya que, como se ha dicho, los sectores asalariados resultaron. muy
dafiados por las medidas econdmicas, las organizaciones obreras se con-
vertian, en esta situacién de crisis, en pilares fundamentales de la nue-
va politica econémica. Su importancia se intensifico, pues en ellas des-
cansaria uno de los ejes de la estabilizacién econémica: la contencién
de demandas salariales. Al respecto, son ilustrativas las palabras del se-
cretario general de la CTM pronunciadas a principios de 1977: “Damos
los pasos necesarios para ‘tomar en cuenta nuestras acciones al respecto,
moderando todas nuestras peticiones para no mterferzr en la politica del
gobierno, ni permitir tampoco que luego' esas acciones se reviertan con-
tra nosotros’.!5> Por las mismas fechas el Congreso del Trabajo declara:
“Nosotros, los trabajadores y obreros, los servidores del Estado que
estamos afiliados al Congreso del Trabajo, hemos demostrado el sacri-
ficio que estd haciendo la clase trabajadora a pésar de la situacién eco-
némica y el alza de precios, al no demandar aumentos justos en los sala-
ri0s para resarcirnos de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda”.16

A dos afios de la devaluacidn, el balance resulta desfavorable para el
movimiento obrero organizado, pero muy favorable para la ctpula de
las organizaciones mismas, que en este lapso aumentaron notablemente
su capital politico. Ante esta situacién cabria preguntarse si el estado
vio disminuidos sus margenes de autonomia relativa frente a la clase
dominante. Es muy probable afirmar que a.los meses siguientes a la de-
valuacién, el estado si vio reducido su espacio de maniobra. Sin embar-
go, durante el tultimo semestre de 1977 y el primero de 1978 pareceria
ser que nuevamente el estado ha recuperado algo de ese espacio. La
explicacién al respecto radica en el despunte aunque modesto, de la ac-
tividad econémica y la reactivacién relativa de la inversién. Ahora bien,
que el estado conserve un margen de maniobra importante ante el capi-
tal no significa que éste no haya ganado fuerza politica. Si hay una ten-
dencia clara hoy en dia es precisamente ésa.

El fortalecimiento de la CTM vy el Congreso del Trabajo muy aso-
ciado a ésta, ocurre, paraddjicamente, cuando sus bases mas se debilitan.
Si bien hubo en muchas instancias del sistema una gran desorganizacién
politica, para las organizaciones del sector obrero la devaluacién signi-
fic6 mayor cohesién y “organicidad”, las que se reflejaron en su gran
capacidad de negociacién politica y de vanguardia en el interior del sis-
tema politico.

La reforma politica anunciada en abril de 1977 ayuda a precisar este
razonamiento. Al deterioro econémico se unia el hundimiento de la le-
gitimidad politica. Era nécesario, por tanto, que €l gobierno se rearticu-

15 Excélsior, México, D. F., 5 de enero de 1977 (el subrayado -es mio).
16 Excélsior, 23 de enero de 1977 (el subrayado es mio).
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lara con los sectores mds afectados con el fin de no anticipar, pero si
de prevenir, el colapso total. Baste decir aqui que la reforma politica
tiene dos objetivos: evitar la rigidez del sistema y con ello su ruptura,
y encauzar hacia el interior del sistema la actividad politica de los gru-
pos que se hallan “fuera” del mismo,l7 o sea sus contestatarios.

La reforma politica ha sido hasta ahora tregua para el desorden eco-
némico, aunque es de esperar que cambie su cardcter. Tal vez la expli-
cacién mds sencilla que se puede ofrecer respecto de la fuerza politica
adquirida por el sector obrero en la coyuntura de la estabilizacién —y
de la crisis—, es que el conflicto obrero se regulé satisfactoriamente en
un marco donde se replanteaba el juego politico.

Algunos elementos apoyan lo anterior. Desde su- creacidon, en 1966,
el Congreso del Trabajo no habia realizado ninguna asamblea general
con sus muy numerosos afiliados. La organizé a mediados de 1978 y es
notable que de esa asamblea haya surgido lo mds cercano a un proyec-
to politico, que no habia sido definido hasta ahora por ninguna de las
otras instancias del sistema politico. Ese proyecto precisa entre otras co-
sas que es necesario: a) sustituir el “modelo econdmico” actual, ya que
resulta insuficiente e injusto; &) incorporar a los trabajadores organiza-
dos a centros nacionales de decisién nacional en la administracién y en
las decisiones de las empresas privadas; ¢) ganar para el sector obrero el
control ideolégico e instrumental del PRI.®

Estas intenciones sélo podrian provenir de una instancia politica con-
solidada (dificilmente de una en situacién precaria). De ser asi, se com-
probaria la situacién ventajosa que en ese momento tiene €l sector obre-
ro en el escenario politico nacional, y que podrd constatarse en dos ni-
veles: @) la importancia que se dé al proyecto politico mencionado, y
b) el nimero de diputaciones que se le concedan al sector obrero en las
elecciones de 1979, que, de aumentar, indicarfan con mayor fuerza la
penetracién del partido por parte de este sector.

v

A estas alturas, una pregunta es impostergable: ¢Por qué el lideraz-
go obrero pudo imponerse a sus bases a pesar de la crisis econdmica? La
hipétesis mds sencilla sugiere que las bases obreras no lucharon en la

* misma proporcion del desgaste de sus ingresos por el temor de perder

-

sus empleos, lo que, a su vez, permitié ejercer un control politico mas
efectivo sobre dichas bases,

17 Véase Jests Reyes Heroles, “Reforma Politica”, Linea, Nums. 25-26, enero-
abril de 1977.

18 Véase el articulo de Jorge Hernindez C. “Un proyecto del sector obrero”, Uno
mdsuno, 18 de julio de 1978. Otro de los puntos sefialados son: nacionalizar indus-
trias y la banca; la incorporacién en la Constitucién del derecho al Trabajo, etc.
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Aunque no hay cifras suficientemente confiables sobre desempleo se
sabe que uno de los problemas mds graves que afecta a un amplio sector
de la poblacién es la dificultad creciente de encontrar un empleo rela-
tivamente estable. El cuadro siguiente ayuda a captar mejor esta situa-
cion:

Cuadro 3

PORCIENTO DE PERSONAS QUE TIENEN TRABAJO, CUYA EDAD
OSCILA ENTRE 15 Y 64 AROs

México: 1940-1976

Afio % de personas
1940 53.0
1950 57.8
1960 55.3
1970 50.9
1976 47.5

Fuente: C. Anda. “Estagflacion: el caso de México”, Ex-
célsior, 29 de agosto de 1978.

De acuerdo con estos datos, en 1976 mds de la mitad de la pobla-
cién mexicana en edad de trabajar estaba desempleada o subempleada,
lo que constituye una fuerte presiéon para aquellos incorporados al mer-
cado de trabajo. En otras palabras, la probabilidad de que se los reem-
place es mayor en la medida que el subempleo y el desempleo crecen,
lo que explica, a su vez, los incrementos tan raquiticos que experimen-
taron los salarios minimos durante 1977,

No hay ninguna razén para suponer que en 1977 y lo que va de 1978
la tasa de creacién de empleos haya superado la demanda y si, por el
contrario, que el problema se haya acentuado. La contraccién de la in-
version que el pais experimenta durante la coyuntura que se analiza es
la mejor evidencia al respecto,’® aunque ya para fines de 1978 se obser-
va alguna reactivacién,

De ser correcta la hipdétesis acerca de la lucha por la conservaciéon
¢ del empleo, una implicacién se desprende de ello: a pesar de que hay
‘una mayor actividad, aunque fragmentada, de los sindicatos indepen-

dientes, el grado de combatividad del movimiento obrero, en la coyun-
tura de la crisis, ha disminuido. Esto no significa que el movimiento
obrero sea incapaz de luchar por su reivindicacién de clase. Lo que se
trata de decir es que en el corto plazo ese tipo de lucha es poco proba-

19 Se estimé que la inversién privada creceria durante 1977 en 19%,. Para mante-
ner el crecimiento del preducte igual al de la poblacién, y con ello la ocupacidn,
se requeriria un incremento minimo del 7%. Datos de Sergio de la Pefia publicados
en El Sol de México, 5 de enero de 1977, p. 4.
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ble. Esta conclusién la apoyan los resultados de una investigacién re-
ciente: “la respuesta de los trabajadores contra los efectos de la crisis se
dejé sentir en todas las actividades econémicas. .. pero la respuesta fue
muy débil comparindola con la magnitud del empeoramiento de las
condiciones de trabajo...” 20

La evidencia disponible indica que la probabilidad de éxito de una
politica de estabilizacién econémica tiende a crecer en la medida en que
el gobierno que la propugna sea fuerte y autoritario.?! Esta proposicién
permite estructurar tentativamente la pauta de solucion del conflicto
laboral en México, a pesar de que el estado mexicano perdié mucha de
su fortaleza en la coyuntura que se analiza.

Esto no implica que entre mds autoritario sea un gobierno mejor
sera su politica econémica estabilizadora. En el caso de México, el auto-
ritarismo tiene un limite que hace que su trayectoria llegue a un punto
de inflexion a cierto nivel. Ese limite es la alianza real o formal que el
estado ha establecido con los sectores populares, en particular con el sec-
tor obrero. En otras palabras, estos sectores, aunque subordinados cor-
porativamente al estado, representan uno de sus apoyos reales mas im-
portantes. Si el estado ha acrecentado, en algunas situaciones, su poder
de negociacién frente al bloque dominante, se explica por la relacién
que ha mantenido con las fuerzas populares.2? De ahi que un crecimiento
“lineal” del autoritarismo en aras de la solucién. del conflicto no sélo
tenderia a recrudecerlo, sino que provocaria el desgaste rapido de la le-
gitimidad y la estabilidad politica. Es necesario subrayar que si el estado
no ha sido una presa mds vulnerable a las leyes del capital, se debe a la
presencia de esos sectores,

Las razones arriba expuestas nos permiten afirmar que no puede ha-
ber una politica laboral y salarial contraria a los sectores trabajadores
por tiempo indefinido, en particular en un sistema politico como el me-
xicano. Dependiendo de las circunstancias econémicas, esa politica labo-
ral tendrd que corregirse a riesgo de que el sistema politico cambie pro-
fundamente para convertirse en un régimen mais excluyente de amplios
sectores sociales; en una palabra, mas autoritario.

En el periodo 1976-1978, el gobierno mexicano ha regulado el con-
flicto en funcién del tipo de sindicato. Dentro del llamado “sindicalis-
mo oficial” se redujo de manera notable la capacidad de negociacién
y de presentacién de demandas dada la existencia del “tope salarial”.
En las dos terceras partes de los conflictos registrados en 1977 (mds de

20 Sergio Ramos y Armando Rendén: ‘“Los Conflictos Laborales en México, 1977,
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 1978, p. 86 (Mimeog.). Durante 1977,
los autores registran 316 conflictos que ocurren en casi todas las ramas de actividad.

21 Skidmore, op. cit., p. 27.

22 Al respecto véase el trabajo de Carlos Pereyra, “Estado y sociedad en Méxiao”,

1978. (Mimeog.) .
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300), la solucién fue negativa para los trabajadores.* Esto significa que
las demandas se postergaron o sencillamente se desconocieron. Aquellos
movimientos sindicales que tuvieron una solucién favorable, cumplieron,
al parecer, con dos condiciones: ajustarse estrictamente a la legislacion
laboral y no rebasar el tope salarial del 10%.

En cambio, no hubo negociaciéon en el caso de las organizaciones que
tuvieron cierta autonomia de las confederaciones “oficialistas”. Durante
1977 y parte de 1978 se noté que, independientemente del tamafio del
sindicato, del tipo de demanda y de su importancia relativa en el pro-
ceso de produccién o de su ubicacién en el sector servicios, la tendencia
general fue reprimir cuando se trataba de un movimiento con cierta in-
dependencia.

Si el estado hubiera tolerado la disidencia de los sindicatos indepen-
dientes, hubiera sido mas que contraproducente para su politica de esta-
bilizacién. Es muy probable que en la medida que se empiece a superar
la crisis econémica habra un grado mayor de tolerancia (que no debe
.confundirse con aceptacién) para la actividad sindical independiente,
sobre todo con el objeto de reforzar el proyecto de la reforma politica.
En las condiciones actuales, sin embargo, casi no existe tolerancia, como
lo demuestran las soluciones que se dieron a las demandas de estos mo-
vimientos.
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En los dos ultimos afios la clase trabajadora ha pagado un costo eco-
némico y social muy alto; su nivel de vida ha sufrido regresiones impor-
tantes durante el periodo en cuestién. Este problema puede repercutir
cen la estabilidad del sistema, que, por su naturaleza (a pesar de todo,
‘el actual estado mexicano tiene origen popular), no puede descansar en
;la represién como solucién permanente de sus conflictos.

No hay duda de que algunos sectores (los dueiios de capital) verian en
un régimen autoritario y excluyente la condicién mas propicia para pre-
servar su modelo de acumulacién. Sin embargo, un estado de exclusién
es mas fragil y temporal, a pesar de su aparente fortaleza, que un estado
de participacién. Es mds, la reproduccién del capital tiene mds posibili-
dades en éste que en el primero. Por tanto, generalizar las soluciones
autoritarias para resolver el conflicto (como ha ocurrido en la coyun-
tura 1976-1978) significa hipotecar, en el mediano plazo, al sistema en
su conjunto.

Suele suceder que en una coyuntura critica las fuerzas sociales tien-
dan a definir con mayor precisién sus intereses, objetivos, estrategias,

t etcétera. El liderazgo obrero oficial, como se ha visto, ha alcanzado una
/posicion de vanguardia dentro del sistema politico. Para llegar a esa

28 Ramos y Rendén, op. cit., p. 87.
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posicién ha ignorado a las bases de trabajadores; sin embargo, esa posi-
cién tenderd a ser mds precaria en la misma medida que no se atiendan
algunas de sus demandas reivindicativas mds elementales. En la coyun-
tura hubo la posibilidad de concentrar capital politico a expensas del sa-
crificio obrero, pero en el proceso no podra ser asi. Por el contrario, el
mantenimiento de ese capital politico dependerd de la reivindicacién

. del sector en su conjunto.

No es posible ignorar que los fragiles destellos de un nacionalismo
revolucionario (o la posibilidad de una politica que tienda a enfrentar
el embate cada vez mds poderoso del capital transnacional e interno)
estaran en proporcion directa a la fuerza politica real del movimiento
obrero organizado, que aunque subordinado, es su pieza esencial.

México continuara por un largo tiempo en la senda capitalista. Den-
tro de este marco, es obvio, la tinica posibilidad de una democratizacién
minima radica en los sectores populares, en particular de la clase tra-
bajadora.



