AMERICA LATINA: ECONOMIA Y
POLITICA*

FeELIPE HERRERA,
del Banco Interameiicano de Desarrollo

Independencia e interdependencia

Estupiar 1os moTivos y el sentido de las tensiones en el mun-
do, equivale, en mi concepto, a analizar e interpretar la his-
toria. Del mismo modo que un cuerpo en movimiento es un
cuerpo en busca de su reposo a través de la contraposiciéon
de fuerzas que restablezcan un punto de equilibrio, igual-
mente un proceso histérico es, en esencia, la conjugacién de
energias sociales de toda indole en pos de una situacién de es-
tabilidad relativa, que se logra en un marco determinado de
tensiones que, de suyo, generan los elementos dindmicos de un
cambio subsiguiente.

Quizas, por lo mismo, cada amanecer es el comienzo de
una etapa histérica; pero, en los dias en que vivimos, es tan
notoria la presencia de una transformacién de vastas propor-
ciones que, por vez primera, parecera tener el devenir social
la misma fuerza de aceleracién que los adelantos cientificos o
los cambios tecnolégicos.

De un lado, como resultado de diversos factores y espe-
cialmente del avance universal de las comunicaciones, el hom-
bre, en todas partes, no acepta ya la pobreza como condicién
inevitable. Cree que es posible superarla, y en ello se empe-
fia, aunque a veces no acierte en el método o el camino. Ese
vuelco humano del fatalismo a la esperanza, del desaliento a
la accién, ha desatado un impulso de incalculables conse-

*Este ensayo fue leido por primera vez, el 6 de agosto de 1962, en
la conferencia sobre ‘“Tensiones en el desarrollo del Hemisferio Occiden-
tal”, que se reunié en Salvador, Bahia, Brasil.

159



160 FELIPE HERRERA FI 1112

cuencias. De otra parte, desaparece ya la fuerza aglutinante
del régimen imperial que, por més de cuatro siglos, dio cohe-
sion al mundo que navegantes hispdnicos y lusitanos abrieron
para el comercio y la conquista a una Europa mds poderosa
y tecnolégicamente mds adelantada. Naciones independientes
surgen o resurgen de ese mundo para incorporarse a la co-
munidad internacional. Cinco en 1961, diecisete en 1960 y
asi hasta completar 104 paises miembros de la Organizacién
de las Naciones Unidas, que tuvo 49 al constituirse. Junto
con su bandera de colores frescos, cada cual trae la decisién
de autogobernarse y mantenerse independiente, y demanda
una cuota de bienestar.

Este proceso, que lleva a una nueva ordenacién del mun-
do, suscita tensiones inusitadas. Una de las mayores fuentes
de inquietud en nuestro tiempo es precisamente la incertidum-
bre acerca del sistema que va a prevalacer para lograr la con-
vivencia de todas las naciones.

Parece que la dispersién no puede ser la clave para resol-
ver los conflictos y salvar los obstdculos que esconde el futu-
ro. Son multiples los aspirantes, pero la aspiracién es una.
Bastaria este hecho para incitarnos a la accién comun, si no
supiésemos que, ademds, nos enfrentamos a un dilema de-
cisivo. El adelanto de la tecnologia moderna es tal, que puede
aplicarse para romper definitivamente el cerco de la enfer-
medad y la miseria lo mismo que para el aniquilamiento de
la especie humana. Hemos llegado otra vez a una encruci-
jada que sélo podremos cruzar con ayuda de un profundo
sentido de la hermandad del hombre. “Solidaridad o Des-
integracién” es el sugestivo titulo que en espafiol lleva la
obra del eminente socidlogo sueco Gunnar Myrdal, donde
se plantea con singular maestria la actual necesidad de su-
perar las fuerzas centrifugas opuestas al bienestar humano
en el plano nacional o internacional.

La percepcién cada vez mds clara de una responsabilidad
y un destino solidarios, ha determinado la busqueda y el in-
tento de soluciones colectivas. De este modo, el afin por
afrontar los problemas de la integracién econdémica regio-
nal, que surgié al terminarse la Segunda Guerra Mundial, ha
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conseguido resultados impresionantes. Europa avanza ya
en forma resuelta por ese rumbo. Y a este respecto, deseo
recordar aqui unas palabras del Presidente Kennedy, del dis-
curso que pronuncié el dltimo 4 de julio, en Filadelfia, que
dan la tdénica de la hora presente: “Diré aqui y ahora, en este
dia de la Independencia, que los Estados Unidos estardn lis-
tos para una declaracién de la Interdependencia; que esta-
remos dispuestos a discutir con la Europa unida los medios
y procedimientos para formar una efectiva Sociedad Atlin-
tica, una sociedad mutuamente benéfica entre la nueva unioén
que ahora emerge en Europa y la vieja Unién Americana que
se fundé aqui hace 175 afios.”

Al pronunciar estas palabras, uno de los grandes lideres
politicos de hoy escogié, con propédsito deliberado, la oca-
sion, el lugar y el énfasis para marcar el advenimiento de un
orden internacional de interdependencia irreversible. Cabe
recordar que, hace poco mds de un siglo, en agosto de 1849,
fue un poeta, Victor Hugo, quien vaticiné: “Llegard un dia
en que veremos a estas dos grandes aglomeraciones, los Es-
tados Unidos de América y los Estados Unidos de Europa
enfrentindose una a otra y tendiendo las manos a través de
los mares en estrecha cooperacién.”

Nos estamos familiarizando con sucesos internacionales
que anuncian la reintegracién de naciones a las que a lo lar-
go de los ultimos siglos la historia habia impuesto la ruptura
de sus lazos cohesivos. El nacionalismo drabe, por ejemplo,
a pesar de las inmediatas dificutades y tensiones entre los
paises isldmicos, se ha transformado en una poderosa fuerza
centripeta que busca una expresién propia —politica, eco-
noémica y filoséfica— en el mundo contempordneo. Las recién
emancipadas naciones africanas también tratan de encontrar
afanosamente puntos y esferas de cohesién. El panafrica-
nismo tiende a transformarse en otra interesante fuerza di-
nimica internacional. Hace sélo unos cuantos dias anunciaba
la prensa la posibilidad de una integracién econémico-poli-
tica de los pueblos de origen malayo.

Nos parece que estos procesos estin acentuando una ten-
dencia “pluralista” en las relaciones internacionales. El es-



162 FELIPE HERRERA FI 111-2

quema de la polarizacion de hace 1y afios entre Rusia y los
Estados Unidos va desapareciendo en esta década que co-
mienza en 1g6o, y es interesante anotar ¢cémo la nueva situa-
cién expresa en gran parte la voz de las regiones subdesarro-
lladas. ¥stas comprenden que no tienen un peso individual
apreciable en el campo internacional y que es indispensable
la integracién de aquellas unidades que tienen mayor ana-
logia.

El profesor Hans Kohn, en su sugerente libro The Age
of Nationalism: The First era of Global History sostiene que
marchamos rdpidamente hacia un escenario de “pannaciona-
lismos” o “nacionalismos trascendentes”. Advierte el autor
en este proceso un elemento positivo de disminucién de las
tensiones entre naciones. Dice: “Hacia 1g60 la situacion de
las Naciones Unidas cambid. Los principios democriticos de
pluralismo y libre competencia se afirmaron. El mundo co-
munista se hizo menos monolitico. Naciones comunistas
como Yugoslavia, China, Albania, criticaron o se opusieron
a las exigencias de Mosct para ejercer un liderato tmico. El
nacionalismo y la diversidad probaron ser mis fuertes que
el autoritarismo dogmdtico y la unidad.” Prosigue: “Otra
dificultad a la que se enfrentan hoy las nuevas naciones,
como tuvieron que enfrentarla las naciones avanzadas en el
pasado, es la integracién nacional de diferentes grupos étni-
cos, religiosos, sociales y culturales en una sociedad fuerte-
mente integrada. De la solucién de este problema puede
depender el progreso y aun la supervivencia de muchos pai-
ses de Asia, Africa y Latinoamérica. La tarea es tan dificil
para las naciones nuevas como lo fue para las antiguas. El
federalismo pluralista puede superar muchas tensiones.”

También la América Latina ha dado pasos significativos
en el campo de la accién colectiva. El propio Banco que
presido es una empresa cooperativa panamericana para la fi-
nanciacién de proyectos de desarrollo. Por otra parte, ad-
ministra €l Fondo Fiduciario de Progreso Social, creado para
llevar a la préctica las Cartas de Bogotd y de Punta del Este,
instrumentos también de alcance continental. En el terreno
estricto de la integracién econdmica regional, aumenta el
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vigor de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
establecida por el Tratado de Montevideo, y el proceso de
integraciéon econémica centroamericana inicia una etapa
de mayor efectividad, gracias a la reciente incorporacién de
Costa Rica al Tratado y al Banco respectivos.

Sin embargo, hasta este momento, la accién tiende a orien-
tarse tan s6lo hacia la confrontacién de los aspectos econé-
micos y, a veces, simplemente comerciales del proceso de
integracion, desatendiendo los factores politicos que por ne-
cesidad intervienen en ¢él. Puede decirse que nos hemos des-
lumbrado con los reflejos formales y técnicos del ejemplo
europeo y hemos temido adoptar su esencia. En realidad, la
integracion es un fenémeno politico-econémico tanto en los
objetivos como en los procedimientos. Hay una estrecha re-
lacién y una reciproca influencia entre las esferas de la accién
econémica y de la decisién politica.

Las transformaciones de la economija para satisfacer los
requerimiento de un mercado mdas amplio pueden crear, en
un momento dado, la necesidad de la unidad politica, aun-
que esto no significa que basten por si solas para crearlas.
Mildn control6 todas las rutas del comercio de Génova con
Furopa; las dos Republicas permanecieron durante siglos
independientes y aliadas contra Venecia, hasta que Napoleon
con sus legiones impuso la unidad politica del valle del Po,
integrado naturalmente como pocos €n el mundo.

Por otra parte, muchos problemas econémicosc sélo pue-
den resolverse obedeciendo a medidas de cardcter politico.
El desarrollo y la orientacién del comercio regional, el man-
tenimiento del pleno empleo, la regulacién de cirteles vy
monopolios, la prevencién de depresiones e inflaciones y la
coordinacién de planes econémicos regionales, requieren ne-
cesariamente disposiciones legales, decisiones ejecutivas y
una armonizacién administrativa que corresponden a las mais
altas esferas del gobierno.

Es ilustrativo al respecto recordar algunas ideas del Dr.
Hallstein, Presidente de la Comisién de la Comunidad Eco-
nomica, quien, al dirigirse €l 19 de marzo de 1958 a la Asam-
blea Parlamentaria de esa Comunidad, sefialaba: “No debemos
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olvidar que el aspecto principal de lo que se integrard en el
Tratado de Roma no son las economias de nuestras nacio-
nes —es decir, la suma total de las decisiones y actividades
de los industriales, trabajadores, banqueros, comerciantes y
consumidores—, sino la politica econémica de los paises par-
ticipantes. En otras palabras, no son los ciudadanos los que
estan haciendo un sacrificio para la comunidad, sino los go-
biernos. La fusién de las economias nacionales es sélo un
resultado de este hecho y, en este sentido, tiene importancia
secundaria. La significacion de nuestra comunidad radica
tanto en el aspecto politico de su estructuracion institucio-
nal, como en las disposiciones administrativas practicas. :Qué
estamos tratando de alcanzar? Estamos luchando para trans-
formar la sociedad. Queremos que nuestros ciudadanos, en
la medida en que se consideren seres politicos, piensen que
no son solamente miembros de una estructura nacional
tradicional, sino que son parte de la gran familia euro-
pea.”

Si la América Latina quiere recobrar el tiempo perdido
y no quedarse definitivamente rezagada en la historia, tiene
que acelerar el ritmo de su integracion econdmica, para lo
cual debe mirar de frente a la necesidad de su integracion
politica. Muchas condiciones y circunstancias de su realidad
geogrifica, histérica y humana favorecen uno y otro intento.
La América Latina no es un conjunto de naciones: €s una
gran nacién deshecha. A ella, como unidad, le toca recobrar
el impulso de un proceso de desarrollo econémico frustrado,
mas que iniciar uno nuevo.

La nacién latinoamericana no es una entidad ficticia. En
la raiz de nuestros Estados modernos persiste como fuerza
vital y realidad profunda. Sobre su secular material indige-
na, diverso en sus formas vy maneras, pero idéntico en su
esencia, lleva la impronta de cuatro siglos de dominacién
ibera. Experiencia, instituciones, cultura e influencia simi-
lares la formaron desde México al Cabo de Hornos. Asi,
unitaria en espiritu y en fuerza, se levantd para la indepen-
dencia.
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La América desintegrada

En esa nacién pensaron los precursores de nuestra inde-
pendencia, lo mismo Miranda con su proyecto de “Incanato”,
que Narifio, Caldas y Espejo con su “Escuela de la Concor-
dia”. En esa nacién pensaron los realizadores de nuestra
independencia; lo mismo el Padre Hidalgo en México, al
declararse “Generalisimo de las Américas”, que Belgrano en
el Congreso de Tucumén, al hablar de los representantes
de las “Provincias Unidas de Sudamérica”. San Martin y
O’Higgins, Santander y Sanchez Carrién, Morazin y Santa
Cruz, todos alimentaron con calor la idea federalista o anfic-
tiénica. Bolivar, su mantenedor expreso, ya lograda la inde-
pendencia, la enuncia en términos concretos y pretende rea-
lizarla en el Congreso de Panam4, al cual, vale la pena sub-
rayarlo, invita al Brasil, que en 1826 era un Imperio.

Bolivar fracasa en su intento porque estin ya en juego
las fuerzas que han de producir, o han de contribuir en gran
parte a producir, la dislocacién latinoamericana. En reali-
dad, ninguno de los creadores de las nuevas nacionalidades
se preocup6 de robustecer o ampliar férmulas democraticas
implicitas en instituciones del régimen colonial como, por
ejemplo, el Cabildo. Todos se inspiraron en las ideas de la
Enciclopedia y adoptaron el modelo que habia servido para
construir la Europa moderna. Asi nacieron Estados-naciones
en los que la naciéon era difusa y, por lo mismo, el Estado
endeble.

Sostiene Toynbee que cuando dos culturas se ponen en
contacto, para que la mds débil pueda resistir a la mis
fuerte, no debe oponerle una resistencia impenetrable, sino
adelantarse a utilizar con eficacia los métodos y la tecnologia
de esa cultura superior. De esta manera, no son los faniti-
cos de la resistencia, sino los reformadores, casi siempre acu-
sados de extranjerizantes, los que salvan en definitiva su
propia cultura. Es asi como Selim III, Pedro el Grande,
Mustafd Kemal Ataturk o los “Viejos Estadistas” del Japon
lograron que sus naciones prevalecieran frente al Occidente
utilizando armas occidentales. Es una ironia de la historia
que el mismo Gandhi, a pesar de su genio, al tratar de evi-
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tar que la India se occidentalizara en lo econdmico, logrd
impulsarla por el camino de la occidentalizacién politica y
guiarla triunfalmente hacia una meta de autogobierno nacio-
nal de signo occidental.

Se me ocurre que, de modo semejante, esa europeizacién
institucional e ideoldgica de los nuevos paises de la América
Latina, sirvié en parte para afirmar su permanencia como
entidades independientes durante la época en que persistie-
ron los intentos de reconquistarla. El detente diplomdtico
de la Doctrina Monroe no basté para mantener las flotas
europeas lejos de las costas de América. Fue Judrez quien
tuvo que librar a México de Maximiliano, y fueron Chile,
Pern, Boliva y el Ecuador aliados, los que afirmaron el 1866
su independencia al ser victimas de postreros afanes de do-
minio espaiiol.

Por lo demds, lograda la independencia, numerosas cau-
sas conspiraban para la atomizacién de la nacionalidad lati-
noamericana. Es preciso, en este punto, dividir el andlisis
entre la mitad lusitana y la mitad hispdnica de Latinoaméri-
ca. Dudo mucho de los grandes ““Si” hipotéticos en la histo-
ria. Por eso no pretendo discurrir acerca de lo que hubiera
ocurrido en la América hispana, si Fernando VII hubiese
trasladado su corte y la capital de su imperio a una ciudad
de las Indias. No me atrevo siquiera a suponer si hubiese
sido para bien o para mal. Dicen que la historia se repite,
pero parece dificil que a breve plazo y a corta distancia se
repitiera el caso admirable de Pedro II, quien llevd al Brasil
del Imperio a la Reputblica de modo pacifico. Sin embargo,
creo que se puede pensar que la nacionalidad latinoameri-
cana no se habria despedazado como lo hizo si hubiese ocu-
rrido tal cosa.

Es cierto que una de las causas mds serias de desintegra-
cién en el periodo posterior a la independencia y que se con-
sidera determinante en la constitucién de los sucesivos Estados
independientes, fue la extremada dificultad de las comuni-
caciones. Aun hoy, después de 150 afios de construir caminos
y ferrocarriles y con medios de transporte entonces descono-
cidos, €l go %, del comercio interamericano se hace por via
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maritima. La falta de vias terrestres y fluviales mediterrdneas
es todavia traba considerable para nuestro desarrollo. No
cabe duda, por lo mismo, de que ésta fue una causa decisiva
de la desintegracion.

La dificultad en las comunicaciones habia sido idéntica
durante la colonia que, sin embargo, logré mantenerse inte-
grada. Una circunstancia modificaba radicalmente la situa-
cién: la economia colonial no se habia organizado para ser-
vir a las colonias, sino a la metrépoli. La economia de
consumo era tarea de cada provincia; la economia externa
era manejada exclusivamente por la Casa de Contratacién
de Sevilla que, al ejercer desde Espafia un monopolio, re-
presentaba un factor de cohesién en la vida econémica de las
Indias.

Consumada Ia independencia y establecida la libertad de
comercio, la dificultad de las comunicaciones creaba barreras
infranqueables para la reconversién de una economia que
hasta entonces se habia movilizado a través de la metropoli.
Las nuevas actividades econémicas tuvieron que circunscri-
birse a los términos provinciales de las economias de consu-
mo, o girar alrededor de cuatro o cinco nucleos que tenian
una mayor actividad econémica. Un autor peruano explica
este rompimiento en los siguientes términos: “Estos distintos
reinos, segtin la politica espafiola, estaban unidos con el nu-
cleo principal: la Corona; pero tuvieron estrechos vinculos
entre si. Podria decirse que el Imperio colonial espafiol tenia
una forma estelar, pero no una forma circular o de cadena.
Este hecho ha tenido una importancia enorme en la historia
de Hispanoamérica. La independencia rompié los radios que
en ese sistema estelar unian aquellas unidades con el centro,
o sea la Corona, y naturalmente las unidades quedaron abso-
lutamente separadas y libres.” *

Al trastorno econémico se sumé pronto el problema del
poder. Los ejércitos enrolados para las batallas de la liber-
tad no podian fdcilmente licenciarse. L.os antiguos terrate-
nientes deseaban la vuelta al pasado, los nuevos criollos que-

* Victor Andrés BELAONDE, Bolivar y el pensamiento politico de la
Revolucién Hispano Americana, p. 176.
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des problemas que afectan a la humanidad. Podria afirmarse
que los espacios geoeconémicos pequeflos que caracterizan a
la mayor parte de nuestras estructuras, han tendido a mini-
mizar la participacién de la América Latina como fuerza
independiente y progresiva en el plano internacional y a
crear politicas también pequefias, incapaces de superar las
tensiones internas si no es a través de dictaduras y extre-
mismos.

Es innegable que desde hace algunos afios la idea de la
integracién regional se ha ido arraigando con fuerzas reno-
vadas en el espiritu de muchos latinoamericano. En agosto
de 1g61, al formularse la Declaracién de Punta del Este, nues-
tros paises suscribieron los objetivos de la “Alianza para el
Progreso” y fijaron por primera vez metas colectivas de des-
arrollo y bienestar social que deberdn alcanzarse en el trans-
curso de la préoxima década. Ultimamente, en diversas reunio-
nes internacionales, se ha reconocido como un imperativo
el que cada regién haga un esfuerzo gigantesco para incre-
mentar su capital de infraestructura, desarrollar sus indus-
trias bdsicas y aumentar sus inversiones sociales. Por otra
parte, se ha reconocido también que la fragmentacién del
mercado latinoamericano en una multitud de mercados na-
cionales, virtualmente aislados unos de otros, representa, como
resultado de las limitaciones en el volumen de la demanda,
un serio impedimento para el desarrollo. En este ultimo as-
pecto se han efectuado conferencias sobre mercados regionales
y los técnicos del continente se han preocupado de buscar
férmulas de acercamiento. Sin embargo, lo cierto es que en
cuanto a la creaciéon de un mercado comun latinoamericano,
estamos en 1962 repitiendo férmulas que en Europa se em-
pezaron a utilizar en 1947 0 1947; estamos todavia en la eta-
pa del intercambio de opiniones entre técnicos, quizid porque
nuestros gobernantes y lideres politicos viven tan agobiados
por sus problemas locales inmediatos que les resulta impo-
sible estar en situacién de lanzar un programa con las bases
de una accién politica continental de gran vuelo y remotos
alcances. Parece como si en este sentido los técnicos de todos
los campos, actuaran en el plano continental mas ficilmente
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que los lideres politicos y que no existiera un paralelismo
entre la actitud de éstos y la de aquéllos. Nuestros politicos,
al apoyar la idea que los economistas y técnicos latinoameri-
canos tienen de nuestra integracién comercial, no deberian
olvidar que en el viejo Continente fue necesario el pensa-
miento de un Briand, de un Stresemann, de un Herriot y
de un Churchill, para llegar a la actual cohesién.

¢Serd acaso prematuro y utdpico plantearse en este mo-
mento la necesidad de trabajar por la integracién politica
de América Latina? Creo que no; estoy convencido de que su
integracién politica es un imperativo que no podemos seguir
desatendiendo.

Podriamos pensar, quizd, que la unidad politica serd la
resultante necesaria de las fuerzas de integracién econémica
que estain empezando a movilizarse en el continente. Sin
embargo, serd un camino largo, tanto mds largo cuanto mis
nos demoremos en reconocer que la integracién econdémica no
puede lograrse exclusivamente a través de medidas estricta-
mente econémicas; que la integracién econdémica por si sola
no basta para asegurar el progreso y bienestar de los pue-
blos; que todo proceso de desarrollo implica batallas simul-
tdneas en los frentes tecnoldgico, juridico, educativo, insti-
tucional y, fundamentalmente, en el frente politico.

Parece como si nuestros pueblos, angustiados por la mi-
seria, acorralados por un complejo de inferioridad que se
acentua al observar los progresos alcanzados en otras regio-
nes, hubieran perdido la fe en su capacidad creadora. ILa
América Latina necesita llevar a cabo la gesta de su unidad
politica, no sélo porque a través de ella podrd dar un con-
tenido y una efectividad a la integracién econémica y el bien-
estar comun que de ésta se espera, sino, ademds, porque esa
realizacién colectiva traeri consigo la creacién de fuerzas
espirituales dindmicas que nos permitirdn consolidar las
creencias en nuestros valores culturales y evitar que las expre-
ciones de este continente sean sélo copia de conceptos fo-
raneos.

La integracién de América no es una utopia; los hombres
de esta regién estin buscando empiricamente formas de ex-
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presién comun en el ejercicio de sus profesiones, la realiza-
cién de sus negocios, el financiamiento y la ejecucién de sus
programas de desarrollo, la aplicacién de la técnica. El es-
piritu popular también busca espontineamente formas de
acercamiento y de comunidad.

La integracién de América Latina constituird un factor
poderoso para la mejor utilizacién de todas nuestras capaci-
dades colectivas, a las que no se da en la actualidad el debido
empleo por los factores de desunién prevalecientes.

Creo que no viene al caso insistir en las ventajas de in-
dole industrial y tecnolégica que se derivardn de la integra-
cién de nuestros variados espacios econdémicos en un gran
mercado regional. Es un hecho conocido que uno de los
factores mds serios que limitan el proceso de industrializa-
cién de la América Latina y su capacidad de aprovechar los
adelantos técnicos es la existencia de mercados fragmenta-
dos. Precisamente los actuales propdsitos de la Asociacion
de Libre Comercio Latmoamericano y del Tratado Gene-
ral de Integracién Econémica Centroamericana tienden a
superar dichos obstdculos.

Hay, ademds, otros campos en los cuales la integracién
latinoamericana puede impulsarse, desde luego, dentro de
términos posibles. Paso a referirme, brevemente, a algunos
de ellos.

La América Latina cuenta en este momento con reservas
monetarias de un volumen muy significativo. Segun esta-
disticas recientes, a fines de marzo de 1g62 las reservas mo-
netarias en oro y divisas de la América Latina ascendia a
2 615 millones de délares.

Estos recursos estdn parcelados en un alto numero de
compartimentos aislados, disminuyendo su verdadera gravi-
tacion en la escala internacional. No se divisan inconve-
nientes de orden técnico para hacer uso cooperativo y coordi-
nado de esos fondos, es decir, para contar con una especie de
sistema de Banca Central en el Continente. Un mecanismo
de esta naturaleza fortaleceria las posibilidades de América
Latina, en conjunto, para enfrentar dificultades en el finan-
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ciamiento a corto plazo. Ademds, podria éste servir de factor
multilateral para impulsar el comercio regional.

La América Latina tiene una posicién determinante en
rubros bdsicos del intercambio mundial: 71 %, de las expor-
taciones mundial de café; mds del 5o 9, de las de cobre; mds
del gg 9, de las de petrdleo; cerca del 40 %, de las de cacao;
mis de 65 9, de las de pldtanos, e importante participacién
en las correspondientes a algoddn, lana, estafio y otros meta-
les no ferrosos.

En algunos de estos campos, especialmente con respecto
al café, nuestros paises han tratado de formular y llevar a
cabo una politica comin de defensa de mercados y precios.
¢No habrd llegado acaso el momento en que podamos actuar
en forma coordinada en lo que se refiere a otros rubros bisi-
cos para evitar politicas discriminatorias y para mejorar nues-
tras posibilidades comerciales?

En el dltimo afio, después de la firma de la Carta de Pun-
ta del Este, es mucho lo que se ha avanzado en la formula-
cién de programas o planes de desarrollo econdmico por
parte de todos nuestros paises. Casi todos ellos cuentan ya
con organismos nacionales de planeacién y coordinacién de
sus politicas econémicas. En muchos de ellos se estd traba-
jando activamente para elaborar planes de desarrollo o para
ponerlos en ejecuciéon. Debe reconocerse la valiosa labor téc-
nica de los organismos regionales interamericanos para el
logro de estos objetivos. Sin embargo, debemos mirar este
esfuerzo como una etapa preliminar para llegar a la formula-
cién de un programa global de desarrollo latinoamericano,
en cuyo marco muchos problemas existentes podrian solu-
cionarse o atenuarse: me refiero especialmente a la situacién
creada por el exceso de materias primas que se encuentran
en el mercado y a los esfuerzos por crear artificialmente una
industria.

La América Latina depende principalmente del exterior
en lo que se refiere a los medios transporte y de comunica-
ciones. Nuestros paises han tratado de desarrollar en forma
individual sus flotas mercantes y sus lineas de aviacién. Cons-
tituye una interesante excepcidon a esta tendencia la Flota
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Mercante Gran Colombiana, cuya eficiencia y éxito comer-
cial es un hecho indiscutible. Todo aconseja que en estas
actividades que requieren fuertes inversiones y necesidad
de amplios mercados, la América Latina pueda actuar con-
junta o coordinadamente.

La imagen de América Latina se presenta deformada al
exterior. Nada se sabe de la forma en que se lucha en contra
de la miseria; nada del trabajo de Sisifo que es alcanzar la
estabilidad monetaria vulnerada por las caidas en los precios
de los productos de exportacién. Estoy convencido de que si
nuestros 6rganos de publicidad pudieran cooperativamente
organizar un “pool” de informaciones latinoamericanas, po-
driamos proporcionar un conocimiento mds preciso que aquél
que ahora el mundo exterior tiene de nosotros.

Nuestros paises mantienen aproximadamente 650 000
hombres sobre las armas y nuestros gastos militares suman
1 400 millones de délares anuales. Algunas naciones man-
tienen sobre las armas un nimero de hombres proporcional
al de los Estados Unidos o la Unién Soviética. Aisladamente
considerados, pocos gobiernos estin dispuestos a efectuar una
reduccién apreciable en sus fuerzas armadas. Sélo el desarme
colectivo de nuestros paises y el abordar en forma coordina-
da la tarea de la defensa continental, permitiria superar mu-
chos de los factores de tensién existentes, y produciri un
notable ahorro de los recursos colectivos que podrin desti-
narse utilmente a acelerar nuestro progreso.

Estas son algunas de las tareas comunes en las que el es-
fuerzo latinoamericano podria multiplicar la capacidad crea-
dora del Continente. En todos estos frentes, y en aquellos
relacionados con los sistemas juridicos, la salud y la educa-
cién, el campo cientifico y la politica internacional, mis que
labor propiamente técnica, se necesita decisién y voluntad
politicas. Hemos avanzado notablemente en los ultimos 15
aflos en el didlogo entre nuestros expertos. Toca ahora oir
la voz y el eco de la direccién politica continental. Si se-
guimos pensando que la integracion de la América Latina
es s6lo un problema de aranceles y no movilizamos sus
fuerzas politicas y sociales, los nuevos acontecimientos del
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mundo —de este mundo de hoy que camina hacia la inter-
dependencia de los grandes estados continentales— nos en-
contrardn sumergidos, sin que nuestra voz signifique nada,
ni siquiera para nosotros mismos.

El nuevo equilibrio

El énfasis que hemos puesto en las paginas anteriores
sobre la necesidad de acelerar, principalmente a través de la
accién politica, el proceso de la integracién latinoamericana,
no implica dar a esta accién un sentido de aislamiento. Po-
dria haberse desprendido una conclusién de esta naturaleza
cuando era un hecho cierto la bipolarizacién de las naciones,
que se inspiraba en el bloque soviético o en el mundo
libre. Pero tal como se ha sefialado antes, en el campo de
las relaciones internacionales se tiende hoy a expresiones
“pluralistas”. La mejor expresién de este nuevo esquema es
la “Comunidad del Atlintico”: los Estados Unidos estdn
apoyando la integracién europea para que esta Comunidad
descanse en dos pilares fundamentales.

Si estamos tratando de que la América Latina se fortalez-
ca y se mantenga en la familia de las naciones occidentales,
parece también légico argiiir que nuestros paises deben ser
socios y participes de dicha comunidad, en condiciones de
interdependencia funcional andloga a la de los otros dos so-
cios antes citados. La asociacién de la América Latina a esa
empresa sélo tiene sentido si concurrimos a ella con una
expresién propia, como América Latina. En esta form,a este
proceso de integracién politica deja de tener sélo una pers-
pectiva regional y adquiere una proyeccién internacional,
para aquellos grupos humanos a los que estamos unidos por
lazos tedricos y filoséficos comunes.

Creemos que s6lo asi nuestros pueblos pueden sentirse
dueiios de su propio destino y agentes efectivos en el actual
proceso de la historia mundial. La ‘“Alianza para el Pro-
greso” es la solucién técnica para abordar nuestras necesida-
des econdmicas, sociales y culturales: desgraciadamente, no se
ha pensado en crear una ‘“motivacién” latinoamericana. Si
nuestras colectividades han entendido la “Alianza para el
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Progreso” sélo como una politica de los Estados Unidos “ofre-
cida” a América Latina, se debe a que ha faltado el conven-
cimiento intimo de que estibamos tratando sobre un pie de
igualdad efectiva. Para que los pueblos latinoamericanos
superen el complejo de frustracién que resisten frente a los
paises occidentales avanzados, es necesario que actuen con-
juntamente al tratar con los Estados Unidos o con Europa.

Al término de estas reflexiones queremos reiterar que la
integracién politico-econémica de las colectividades latino-
americanas no sélo tenderd a superar las tensiones entre los
pueblos del Continente, sino que ayudard también podero-
samente como factor de equilibrio en el concierto interna-
cional. Al respecto, nada nos parece mds oportuno que
recordar las palabras con que el secretario de Estado para
Asuntos Europeos de la Republica Francesa, Maurice Faure,
exhort6 a la Asamblea Francesa para que ratificase el Trata-
do de Roma, en julio de 1g5%: “Nosotros estamos viviendo
aun en la ficcién de los cuatro grandes poderes. En realidad,
solamente hay dos, los Estados Unidos y Rusia; mafiana ha-
bra un tercero: China; depende de vosotros el que pueda
existir el cuarto: Europa. Si fracasdis en la eleccién, os con-
dendis a caminar de espaldas hacia el futuro.” De nosotros
latinoamericanos, depende también ahora marchar de frente
hacia el futuro y constituir un nuevo factor creador de
equilibrio en el mundo interdependiente que estamos em-
pezando a vivir.



