
AMÉRICA L A T I N A : ECONOMÍA Y 
POLÍTICA* 

F E L I P E H E R R E R A , 

d e l B a n c o I n t e r a m e r i c a n o d e D e s a r r o l l o 

I n d e p e n d e n c i a e i n t e r d e p e n d e n c i a 

E S T U D I A R LOS MOTIVOS y el sentido de las tensiones en el m u n 

d o , equiva le , en m i concepto, a anal izar e interpretar la his

t o r i a . D e l m i s m o m o d o que u n cuerpo e n m o v i m i e n t o es u n 

c u e r p o en busca de su reposo a través de l a contraposición 

de fuerzas que restablezcan u n p u n t o de e q u i l i b r i o , igual

mente u n proceso histórico es, en esencia, l a conjugación de 

energías sociales de toda índole en pos de u n a situación de es

t a b i l i d a d re lat iva , que se logra en u n marco determinado de 

tensiones que, de suyo, generan los elementos dinámicos de u n 

c a m b i o subsiguiente. 

Quizás, p o r lo m i s m o , cada amanecer es e l comienzo de 

u n a etapa histórica; pero, e n los días en que v iv imos, es tan 

n o t o r i a l a presencia de u n a transformación de vastas propor

ciones que, p o r vez p r i m e r a , parecerá tener e l devenir social 

l a m i s m a fuerza de aceleración que los adelantos científicos o 

los cambios tecnológicos. 

D e u n lado, como resultado de diversos factores y espe

c i a l m e n t e d e l avance u n i v e r s a l de las comunicaciones, el hom

bre , en todas partes, n o acepta ya l a pobreza como condición 

i n e v i t a b l e . Cree que es posible superar la , y en e l lo se empe

ña, a u n q u e a veces n o acierte en el método o el camino. Ese 

vuelco h u m a n o del fatal ismo a l a esperanza, d e l desaliento a 

l a acción, h a desatado u n i m p u l s o de incalculables conse-

* E s t e e n s a y o f u e l e í d o p o r p r i m e r a v e z , e l 6 d e agosto d e I Q 6 2 , e n 

l a c o n f e r e n c i a s o b r e " T e n s i o n e s e n e l d e s a r r o l l o d e l H e m i s f e r i o O c c i d e n 

t a l " , q u e se r e u n i ó e n S a l v a d o r , B a h í a , B r a s i l . 
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cuencias. D e o t r a parte, desaparece ya l a fuerza ag lut inante 

d e l régimen i m p e r i a l que, p o r más de cuatro siglos, d i o cohe

sión a l m u n d o que navegantes hispánicos y lusitanos abr ieron 

p a r a el comercio y l a conquis ta a u n a E u r o p a más poderosa 

y tecnológicamente más adelantada. Nac iones independientes 

surgen o resurgen de ese m u n d o p a r a incorporarse a l a co

m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l . C i n c o en 1961, diecisete en 1960 y 

así hasta completar 104 países m i e m b r o s de la Organización 

de las Nac iones U n i d a s , que tuvo 49 a l constituirse. J u n t o 

c o n su bandera de colores frescos, cada c u a l trae l a decisión 

de autogobernarse y mantenerse independiente , y d e m a n d a 

u n a cuota de bienestar. 

Este proceso, que l leva a u n a n u e v a ordenación del m u n 

d o , suscita tensiones inusitadas. U n a de las mayores fuentes 

de i n q u i e t u d en nuestro t i e m p o es precisamente l a i n c e r t i d u m -

bre acerca d e l sistema que v a a prevalacer p a r a lograr l a con

v i v e n c i a de todas las naciones. 

Parece que l a dispersión n o puede ser l a clave p a r a resol

ver los conflictos y salvar los obstáculos que esconde el futu

ro . Son múlt iples los aspirantes, pero l a aspiración es u n a . 

Bastaría este hecho p a r a inc i tarnos a l a acción común, si n o 

supiésemos que, además, nos enfrentamos a u n d i l e m a de

cis ivo. E l adelanto de l a tecnología m o d e r n a es tal , que puede 

aplicarse p a r a r o m p e r d e f i n i t i v a m e n t e e l cerco de l a enfer

m e d a d y l a miser ia l o m i s m o que p a r a e l a n i q u i l a m i e n t o de 

l a especie h u m a n a . H e m o s l legado o t r a vez a u n a encruci

j a d a que sólo podremos cruzar con ayuda de u n p r o f u n d o 

sent ido de l a h e r m a n d a d d e l h o m b r e . " S o l i d a r i d a d o Des

integrac ión" es e l sugestivo t í tulo q u e e n español l leva l a 

o b r a d e l eminente sociólogo sueco G u n n a r M y r d a l , donde 

se p l a n t e a con s i n g u l a r maestría l a actual necesidad de su

p e r a r las fuerzas centrífugas opuestas a l bienestar h u m a n o 

en e l p l a n o n a c i o n a l o i n t e r n a c i o n a l . 

L a percepción cada vez más c l a r a de u n a responsabi l idad 

y u n destino sol idarios, h a d e t e r m i n a d o l a búsqueda y el i n 

tento de soluciones colectivas. D e este m o d o , el afán p o r 

a f r o n t a r los problemas de l a integración económica regio

n a l , q u e surgió a l terminarse l a S e g u n d a G u e r r a M u n d i a l , h a 
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conseguido resultados impresionantes. E u r o p a avanza ya 

e n f o r m a resuelta por ese r u m b o . Y a este respecto, deseo 

recordar a q u í unas palabras del Presidente K e n n e d y , de l dis

curso que pronunció e l ú l t imo 4 de j u l i o , en F i l a d e l f i a , que 

d a n l a tónica de l a h o r a presente: " D i r é aquí y ahora, en este 

d í a de l a Independencia , que los Estados U n i d o s estarán lis

tos p a r a u n a declaración de l a Interdependencia ; que esta

remos dispuestos a d iscut ir c o n l a E u r o p a u n i d a los medios 

y procedimientos para formar u n a efectiva Sociedad Atlán

t ica , u n a sociedad mùtuamente benéfica entre l a nueva u n i ó n 

q u e a h o r a emerge en E u r o p a y l a v ie ja U n i ó n A m e r i c a n a que 

se fundó a q u í hace 175 años." 

A l p r o n u n c i a r estas palabras, u n o de los grandes líderes 

polít icos de hoy escogió, con propósito del iberado, l a oca

sión, el l u g a r y el énfasis p a r a marcar el a d v e n i m i e n t o de u n 

o r d e n i n t e r n a c i o n a l de in terdependenc ia irreversible. C a b e 

recordar q u e , hace poco más de u n siglo, en agosto de 1849, 

fue u n poeta, Víctor H u g o , q u i e n vaticinó: "Llegará u n día 

e n que veremos a estas dos grandes aglomeraciones, los Es

tados U n i d o s de América y los Estados U n i d o s de E u r o p a 

enfrentándose u n a a otra y tendiendo las manos a través de 

los mares e n estrecha cooperación." 

N o s estamos f a m i l i a r i z a n d o c o n sucesos internacionales 

q u e a n u n c i a n l a reintegración de naciones a las que a lo lar

go de los úl t imos siglos la h i s t o r i a había impuesto l a r u p t u r a 

de sus lazos cohesivos. E l n a c i o n a l i s m o árabe, p o r ejemplo, 

a pesar de las inmediatas dif icutades y tensiones entre los 

países islámicos, se h a transformado en u n a poderosa fuerza 

centrípeta q u e busca u n a expresión p r o p i a — p o l í t i c a , eco

nómica y f i l o s ó f i c a - en el m u n d o contemporáneo. Las recién 

emancipadas naciones africanas también tratan de encontrar 

afanosamente puntos y esferas de cohesión. E l panafrica

n i s m o t iende a transformarse e n o t r a interesante fuerza d i 

námica i n t e r n a c i o n a l . H a c e sólo unos cuantos días a n u n c i a b a 

l a prensa l a p o s i b i l i d a d de u n a integración económico-polí

t ica de los pueblos de or igen m a l a y o . 

N o s parece que estos procesos están acentuando u n a ten

d e n c i a " p l u r a l i s t a " en las relaciones internacionales . E l es-
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q u e m a de l a polarización de hace 15 años entre R u s i a y los 

Estados U n i d o s v a desapareciendo e n esta década que c o 

mienza en 1960, y es interesante anotar cómo l a n u e v a situa

ción expresa en gran parte l a voz de las regiones subdesarro-

lladas. Éstas c o m p r e n d e n que n o t ienen u n peso i n d i v i d u a l 

apreciable en e l campo i n t e r n a c i o n a l y que es indispensable 

l a integración de aquellas unidades q u e t ienen mayor ana

logía. 

E l profesor H a n s K o h n , en su sugerente l i b r o T h e A g e 

of N a t i o n a l i s m : T h e F i r s t e r a of G l o b a l H i s t o r y sostiene que 

marchamos rápidamente h a c i a u n escenario de " p a n n a c i o n a -

l i s m o s " o "nacional ismos trascendentes". A d v i e r t e e l autor 

en este proceso u n elemento pos i t ivo de disminución de las 

tensiones entre naciones. D i c e : " H a c i a 1960 l a situación de 

las Naciones U n i d a s cambió. L o s p r i n c i p i o s democráticos de 

p l u r a l i s m o y l i b r e competencia se a f i r m a r o n . E l m u n d o co

m u n i s t a se h i z o menos monolí t ico. N a c i o n e s comunistas 

c o m o Yugos lav ia , C h i n a , A l b a n i a , c r i t i c a r o n o se opus ieron 

a las exigencias de Moscú p a r a ejercer u n l iderato único. E l 

n a c i o n a l i s m o y l a d i v e r s i d a d p r o b a r o n ser más fuertes que 

e l a u t o r i t a r i s m o dogmático y l a u n i d a d . " Prosigue: " O t r a 

d i f i c u l t a d a l a que se enfrentan hoy las nuevas naciones, 

c o m o t u v i e r o n que enfrentar la las naciones avanzadas en el 

pasado, es l a integración n a c i o n a l de diferentes grupos étni

cos, religiosos, sociales y culturales en u n a sociedad fuerte

mente integrada. D e l a solución de este p r o b l e m a puede 

depender e l progreso y a u n l a superv ivenc ia de muchos paí

ses de A s i a , Áfr ica y Lat inoamérica . L a tarea es tan difícil 

p a r a las naciones nuevas como l o fue p a r a las antiguas. E l 

federal ismo p l u r a l i s t a puede superar muchas tensiones." 

T a m b i é n l a América L a t i n a h a d a d o pasos significativos 

e n e l c a m p o de l a acción colectiva. E l p r o p i o B a n c o que 

pres ido es u n a empresa cooperat iva p a n a m e r i c a n a para l a f i 

nanciación de proyectos de desarrol lo . P o r o t r a parte, ad

m i n i s t r a e l F o n d o F i d u c i a r i o de Progreso Socia l , creado para 

l levar a l a práctica las Cartas de Bogotá y de P u n t a d e l Este, 

instrumentos también de alcance c o n t i n e n t a l . E n el terreno 

estricto de l a integración económica r e g i o n a l , aumenta el 
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vigor de l a Asociación L a t i n o a m e r i c a n a de L i b r e C o m e r c i o , 

establecida p o r e l T r a t a d o de M o n t e v i d e o , y e l proceso de 

integración económica centroamericana i n i c i a u n a etapa 

de m a y o r efect iv idad, gracias a l a reciente incorporación de 

Costa R i c a a l T r a t a d o y a l B a n c o respectivos. 

S i n embargo, hasta este m o m e n t o , l a acción t iende a or ien

tarse tan sólo h a c i a l a confrontación de los aspectos econó

micos y, a veces, s implemente comerciales d e l proceso de 

integración, desatendiendo los factores políticos que p o r ne

cesidad i n t e r v i e n e n e n él. Puede decirse que nos hemos des

l u m h r a d o con los reflejos formales y técnicos d e l e jemplo 

europeo y hemos temido adoptar su esencia. E n r e a l i d a d , l a 

integración es u n fenómeno político-económico tanto e n los 

objetivos c o m o en los procedimientos . H a y u n a estrecha re

lación y u n a recíproca i n f l u e n c i a entre las esferas de l a acción 

económica y de l a decisión política. 

L a s transformaciones de l a economía p a r a satisfacer los 

r e q u e r i m i e n t o de u n mercado más a m p l i o p u e d e n crear, e n 

u n m o m e n t o dado, l a necesidad de l a u n i d a d política, aun

q u e esto n o s i g n i f i c a que basten p o r sí solas p a r a crearlas. 

M i l á n controló todas las rutas d e l comercio de G é n o v a con 

E u r o p a ; las dos Repúbl icas p e r m a n e c i e r o n d u r a n t e siglos 

independientes y aliadas contra V e n e c i a , hasta que N a p o l e ó n 

c o n sus legiones i m p u s o l a u n i d a d polít ica d e l val le d e l P o , 

integrado n a t u r a l m e n t e como pocos en e l m u n d o . 

P o r o t r a parte, m u c h o s problemas económicosc sólo pue

den resolverse obedeciendo a medidas de carácter político. 

E l desarrol lo y l a orientación d e l comercio r e g i o n a l , e l m a n 

t e n i m i e n t o d e l p l e n o empleo, l a regulación de cárteles y 

m o n o p o l i o s , l a prevención de depresiones e inf laciones y l a 

coordinación de planes económicos regionales, r e q u i e r e n ne

cesariamente disposiciones legales, decisiones ejecutivas y 

u n a armonización a d m i n i s t r a t i v a que corresponden a las más 

altas esferas d e l gobierno. 

Es i l u s t r a t i v o a l respecto recordar algunas ideas d e l D r . 

H a l l s t e i n , Presidente de l a Comis ión de l a C o m u n i d a d Eco

nómica, q u i e n , a l d ir ig i rse e l 19 de marzo de 1958 a l a A s a m 

blea P a r l a m e n t a r i a de esa C o m u n i d a d , señalaba: " N o debemos 
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o l v i d a r que e l aspecto p r i n c i p a l de l o que se integrará e n e l 

T r a t a d o de R o m a n o son las economías de nuestras nacio

nes — e s decir, l a suma tota l de las decisiones y actividades 

de los industriales, trabajadores, banqueros, comerciantes y 

c o n s u m i d o r e s — , sino l a polít ica económica de los países par

ticipantes. E n otras palabras, n o son los c iudadanos los que 

están haciendo u n sacrif ic io p a r a l a c o m u n i d a d , sino los go

biernos. L a fusión de las economías nacionales es sólo u n 

resul tado de este hecho y, en este sentido, tiene i m p o r t a n c i a 

secundaria . L a significación de nuestra c o m u n i d a d radica 

tanto e n el aspecto polít ico de su estructuración inst i tucio

n a l , c o m o en las disposiciones administrat ivas prácticas. ¿Qué 

estamos tratando de alcanzar? Estamos l u c h a n d o para trans

f o r m a r l a sociedad. Queremos que nuestros ciudadanos, e n 

l a m e d i d a en que se consideren seres políticos, piensen q u e 

n o son solamente m i e m b r o s de u n a estructura n a c i o n a l 

t r a d i c i o n a l , s ino que son parte de l a gran f a m i l i a euro

pea ." 

S i l a América L a t i n a q u i e r e recobrar e l t iempo p e r d i d o 

y n o quedarse d e f i n i t i v a m e n t e rezagada en l a histor ia , tiene 

q u e acelerar e l r i t m o de su integración económica, para lo 

c u a l debe m i r a r de frente a l a necesidad de su integración 

pol í t ica . M u c h a s condic iones y c ircunstancias de su rea l idad 

geográfica, histórica y h u m a n a favorecen u n o y otro intento. 

L a A m é r i c a L a t i n a n o es u n c o n j u n t o de naciones: es una 

g r a n nación deshecha. A e l la , como u n i d a d , le toca recobrar 

e l i m p u l s o de u n proceso de desarrol lo económico frustrado, 

más q u e i n i c i a r u n o nuevo. 

L a nación la t inoamericana n o es u n a e n t i d a d f ict ic ia . E n 

l a raíz de nuestros Estados modernos persiste como fuerza 

v i t a l y r e a l i d a d p r o f u n d a . Sobre su secular m a t e r i a l indíge

n a , diverso en sus formas y maneras, pero idéntico en su 

esencia, l l e v a l a i m p r o n t a de cuatro siglos de dominación 

ibera . E x p e r i e n c i a , inst i tuciones, c u l t u r a e i n f l u e n c i a s imi

lares l a f o r m a r o n desde M é x i c o a l C a b o de H o r n o s . Así , 

u n i t a r i a en espíritu y e n fuerza, se levantó p a r a l a indepen

d e n c i a . 
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L a América d e s i n t e g r a d a 

E n esa nación pensaron los precursores de nuestra inde

p e n d e n c i a , l o m i s m o M i r a n d a con su proyecto de " I n c a n a t o " , 

q u e N a r i ñ o , Caldas y Espejo con su " E s c u e l a de la Concor

d i a " . E n esa nación pensaron los realizadores de nuestra 

i n d e p e n d e n c i a ; l o m i s m o e l P a d r e H i d a l g o e n México, a l 

declararse "General ís imo de las Américas" , que Belgrano en 

e l Congreso de T u c u m á n , a l h a b l a r de los representantes 

de las " P r o v i n c i a s U n i d a s de Sudamérica" . San Mart ín y 

O ' H i g g i n s , Santander y Sánchez Carr ión, Morazán y Santa 

C r u z , todos a l i m e n t a r o n con ca lor l a idea federalista o anfic-

tiónica. Bol ívar, su mantenedor expreso, ya lograda l a inde

pendencia , la e n u n c i a e n términos concretos y pretende rea

l i z a r l a e n e l Congreso de Panamá, a l c u a l , vale l a pena sub

rayar lo , i n v i t a a l B r a s i l , que e n 1826 era u n I m p e r i o . 

Bol ívar fracasa en su intento p o r q u e están y a en juego 

las fuerzas que h a n de p r o d u c i r , o h a n de c o n t r i b u i r en gran 

parte a p r o d u c i r , l a dislocación l a t i n o a m e r i c a n a . E n real i 

d a d , n i n g u n o de los creadores de las nuevas nacional idades 

se preocupó de robustecer o a m p l i a r fórmulas democráticas 

implícitas en inst i tuciones d e l régimen c o l o n i a l como, p o r 

e j e m p l o , e l C a b i l d o . T o d o s se i n s p i r a r o n e n las ideas de l a 

E n c i c l o p e d i a y a d o p t a r o n e l m o d e l o q u e había servido p a r a 

c o n s t r u i r l a E u r o p a m o d e r n a . Así n a c i e r o n Estados-naciones 

e n los q u e l a nación era di fusa y, p o r l o m i s m o , el Estado 

endeble . 

Sostiene T o y n b e e que c u a n d o dos cul turas se p o n e n en 

contacto, p a r a que l a más débi l p u e d a resistir a l a más 

fuerte, n o debe oponerle u n a resistencia impenetrable , s ino 

adelantarse a u t i l i z a r con eficacia los métodos y l a tecnología 

de esa c u l t u r a superior. D e esta m a n e r a , n o son los fanáti

cos de l a resistencia, s ino los reformadores, casi siempre acu

sados de extranjerizantes, los que salvan en d e f i n i t i v a su 

p r o p i a c u l t u r a . Es así c o m o S e l i m I I I , P e d r o el G r a n d e , 

Mustafá K e m a l A t a t u r k o los " V i e j o s Estadistas" de l j a p ó n 

l o g r a r o n que sus naciones prevalec ieran frente a l Occidente 

u t i l i z a n d o armas occidentales. Es u n a ironía de l a h is tor ia 

q u e e l m i s m o G a n d h i , a pesar de su genio, a l tratar de evi-
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tar que la I n d i a se occ identa l izara e n lo económico, logró 

i m p u l s a r l a p o r e l c a m i n o de l a occidentalización polít ica y 

g u i a r l a t r i u n f a l m e n t e h a c i a u n a meta de autogobierno nacio

n a l de signo occidental . 

Se me ocurre que, de m o d o semejante, esa europeización 

i n s t i t u c i o n a l e ideológica de los nuevos países de l a A m é r i c a 

L a t i n a , sirvió en parte p a r a a f i r m a r su permanencia c o m o 

entidades independientes d u r a n t e l a época en que persistie

r o n los intentos de reconquistar la . E l detente diplomático 

de l a D o c t r i n a M o n r o e n o bastó p a r a mantener las flotas 

europeas lejos de las costas de América . F u e Juárez q u i e n 

tuvo que l i b r a r a M é x i c o de M a x i m i l i a n o , y fueron C h i l e , 

Perú, B o l i v a y e l E c u a d o r al iados, los que a f i r m a r o n el 1866 

su i n d e p e n d e n c i a a l ser víctimas de postreros afanes de do

m i n i o español. 

P o r lo demás, l o g r a d a l a i n d e p e n d e n c i a , numerosas cau

sas conspiraban p a r a l a atomización de l a n a c i o n a l i d a d l a t i 

n o a m e r i c a n a . Es preciso, en este p u n t o , d i v i d i r e l análisis 

entre l a m i t a d l u s i t a n a y l a m i t a d hispánica de Latinoaméri

ca. D u d o m u c h o de los grandes " S i " hipotéticos en l a histo

r i a . P o r eso n o pretendo d i s c u r r i r acerca de lo que h u b i e r a 

o c u r r i d o en l a A m é r i c a h i s p a n a , s i F e r n a n d o V I I hubiese 

trasladado su corte y l a c a p i t a l de su i m p e r i o a u n a c i u d a d 

de las Indias. N o m e atrevo s i q u i e r a a suponer si hubiese 

s ido p a r a b i e n o p a r a m a l . D i c e n que l a h is tor ia se repite , 

pero parece difícil que a breve p lazo y a corta distancia se 

r e p i t i e r a e l caso a d m i r a b l e de P e d r o I I , q u i e n llevó a l B r a s i l 

d e l I m p e r i o a l a R e p ú b l i c a de m o d o pacífico. S i n embargo, 

creo q u e se puede pensar q u e l a n a c i o n a l i d a d la t inoameri 

cana n o se habría despedazado como l o h izo si hubiese ocu

r r i d o ta l cosa. 

Es cierto que u n a de las causas más serias de desintegra

ción en e l p e r i o d o poster ior a l a i n d e p e n d e n c i a y que se con

sidera determinante en l a constitución de los sucesivos Estados 

independientes , fue l a e x t r e m a d a d i f i c u l t a d de las c o m u n i 

caciones. A ú n hoy, después de 150 años de construir caminos 

y ferrocarri les y con medios de transporte entonces descono

cidos, e l 90 % d e l comercio i n t e r a m e r i c a n o se hace p o r v ía 
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marít ima. L a fal ta de vías terrestres y f luviales mediterráneas 

es todavía traba considerable p a r a nuestro desarrol lo. N o 

cabe d u d a , p o r l o m i s m o , de que ésta fue u n a causa decisiva 

de l a desintegración. 

L a d i f i c u l t a d en las comunicaciones había sido idéntica 

durante l a c o l o n i a que, s in embargo, logró mantenerse inte

grada. U n a c ircunstancia m o d i f i c a b a radica lmente l a situa

ción: l a economía c o l o n i a l n o se había organizado p a r a ser

v i r a las colonias, s ino a l a metrópol i . L a economía de 

consumo era tarea de cada p r o v i n c i a ; l a economía externa 

era manejada exclusivamente p o r l a Casa de Contratación 

de S e v i l l a que, a l ejercer desde España u n m o n o p o l i o , re

presentaba u n factor de cohesión en l a v i d a económica de las 

Indias . 

C o n s u m a d a l a i n d e p e n d e n c i a y establecida l a l i b e r t a d de 

comercio , l a d i f i c u l t a d de las comunicaciones creaba barreras 

in franqueables para l a reconversión de u n a economía que 

hasta entonces se había m o v i l i z a d o a través de l a metrópoli . 

L a s nuevas actividades económicas t u v i e r o n que circunscri

birse a los términos provincia les de las economías de consu

m o , o g i r a r a lrededor de cuatro o c inco núcleos que tenían 

u n a m a y o r a c t i v i d a d económica. U n autor p e r u a n o expl ica 

este r o m p i m i e n t o en los siguientes términos: "Estos distintos 

reinos, según l a polít ica española, estaban u n i d o s con el nú

cleo p r i n c i p a l : l a C o r o n a ; pero t u v i e r o n estrechos vínculos 

entre sí. Podría decirse que el I m p e r i o c o l o n i a l español tenía 

u n a f o r m a estelar, pero n o u n a f o r m a c i r c u l a r o de cadena. 

Este hecho h a tenido u n a i m p o r t a n c i a enorme en la h is tor ia 

de Hispanoamérica . L a i n d e p e n d e n c i a r o m p i ó los radios que 

en ese sistema estelar unían aquellas unidades c o n el centro, 

o sea l a C o r o n a , y natura lmente las unidades q u e d a r o n abso

l u t a m e n t e separadas y l ibres ." * 

A l trastorno económico se sumó p r o n t o el p r o b l e m a d e l 

poder. L o s ejércitos enrolados p a r a las batal las de l a l iber

t a d n o p o d í a n fácilmente l icenciarse. L o s antiguos terrate

nientes deseaban la vue l ta a l pasado, los nuevos criol los que¬

* V í c t o r A n d r é s B E L A Ú N D E , Bolívar y e l p e n s a m i e n t o político d e l a 

Revolución H i s p a n o A m e r i c a n a , p. 176. 
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des problemas que afectan a l a h u m a n i d a d . Podría afirmarse 

que los espacios geoeconómicos pequeños que caracterizan a 

l a m a y o r parte de nuestras estructuras, h a n tendido a m i n i 

m i z a r l a participación de l a América L a t i n a como fuerza 

i n d e p e n d i e n t e y progresiva en el p l a n o i n t e r n a c i o n a l y a 

crear políticas también pequeñas, incapaces de superar las 

tensiones internas si no es a través de dictaduras y extre

mismos. 

Es innegable que desde hace algunos años l a idea de la 

integración reg ional se h a i d o arra igando con fuerzas reno

vadas en el espíritu de muchos l a t i n o a m e r i c a n o . E n agosto 

de 1961, a l formularse la Declaración de P u n t a d e l Este, nues

tros países suscribieron los objetivos de l a " A l i a n z a para el 

Progreso" y f i jaron p o r p r i m e r a vez metas colectivas de des

a r r o l l o y bienestar social que deberán alcanzarse en el trans

curso de l a próx ima década. Úl t imamente , en diversas reunio

nes internacionales , se h a reconocido c o m o u n i m p e r a t i v o 

e l q u e cada región haga u n esfuerzo gigantesco para incre

m e n t a r su c a p i t a l de infraestructura , desarrol lar sus indus

trias básicas y aumentar sus inversiones sociales. P o r otra 

parte, se h a reconocido también que l a fragmentación d e l 

m e r c a d o l a t i n o a m e r i c a n o e n u n a m u l t i t u d de mercados na

cionales, v i r t u a l m e n t e aislados unos de otros, representa, como 

resultado de las l imitac iones en e l v o l u m e n de l a demanda, 

u n serio i m p e d i m e n t o para e l desarrol lo . E n este úl t imo as

pecto se h a n efectuado conferencias sobre mercados regionales 

y los técnicos d e l cont inente se h a n preocupado de buscar 

fórmulas de acercamiento. S i n embargo, lo cierto es que en 

cuanto a l a creación de u n mercado c o m ú n la t inoamer icano, 

estamos e n 1962 r e p i t i e n d o fórmulas que en E u r o p a se em

pezaron a u t i l i z a r en 1947 o 1947; estamos todavía en l a eta

p a d e l i n t e r c a m b i o de opiniones entre técnicos, quizá p o r q u e 

nuestros gobernantes y líderes políticos v i v e n tan agobiados 

p o r sus problemas locales i n m e d i a t o s q u e les resulta i m p o 

sible estar en situación de lanzar u n p r o g r a m a con las bases 

de u n a acción polít ica c o n t i n e n t a l de g r a n v u e l o y remotos 

alcances. Parece como si en este sentido los técnicos de todos 

los campos, actuaran e n e l p l a n o c o n t i n e n t a l más fácilmente 
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que los líderes políticos y que n o existiera u n p a r a l e l i s m o 

entre l a a c t i t u d de éstos y l a de aquéllos. Nuestros políticos, 

a l apoyar l a idea que los economistas y técnicos l a t i n o a m e r i 

canos t ienen de nuestra integración comercial , no deberían 

o l v i d a r que en e l v ie jo C o n t i n e n t e fue necesario el pensa

miento de u n B r i a n d , de u n Stresemann, de u n H e r r i o t y 

de u n C h u r c h i l l , p a r a l legar a l a actual cohesión. 

¿Será acaso p r e m a t u r o y utópico plantearse e n este mo

mento l a necesidad de trabajar p o r l a integración polít ica 

de América L a t i n a ? C r e o que n o ; estoy convencido de que su 

integración pol í t ica es u n i m p e r a t i v o que n o podemos seguir 

desatendiendo. 

Podríamos pensar, quizá, que l a u n i d a d polít ica será l a 

resultante necesaria de las fuerzas de integración económica 

que están empezando a movi l izarse en e l continente. S i n 

embargo, será u n c a m i n o largo, tanto más largo cuanto más 

nos demoremos en reconocer que l a integración económica n o 

puede lograrse exclusivamente a través de medidas estricta

mente económicas; que l a integración económica p o r sí sola 

n o basta p a r a asegurar e l progreso y bienestar de los pue

blos; que todo proceso de desarrol lo i m p l i c a batallas s i m u l 

táneas en los frentes tecnológico, jurídico, educativo, ins t i 

t u c i o n a l y, f u n d a m e n t a l m e n t e , en e l frente polít ico. 

Parece c o m o si nuestros pueblos, angustiados p o r l a m i 

seria, acorralados p o r u n comple jo de i n f e r i o r i d a d que se 

acentúa a l observar los progresos alcanzados en otras regio

nes, h u b i e r a n p e r d i d o l a fe en su capacidad creadora. L a 

América L a t i n a necesita l levar a cabo la gesta de su u n i d a d 

política, n o sólo p o r q u e a través de e l la podrá d a r u n con

tenido y u n a e fect iv idad a l a integración económica y e l b i e n 

estar común q u e de ésta se espera, sino, además, p o r q u e esa 

realización colect iva traerá consigo l a creación de fuerzas 

espirituales dinámicas q u e nos permit irán consol idar las 

creencias en nuestros valores culturales y evitar que las expre-

ciones de este cont inente sean sólo c o p i a de conceptos fo

ráneos. 

L a integración de A m é r i c a no es u n a utopía; los hombres 

de esta región están buscando empíricamente formas de ex-
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presión c o m ú n en e l ejercicio de sus profesiones, l a realiza

c i ó n de sus negocios, e l f i n a n c i a m i e n t o y l a ejecución de sus 

programas de desarrol lo, l a aplicación de l a técnica. E l es

pír i tu p o p u l a r también busca espontáneamente formas de 

acercamiento y de c o m u n i d a d . 

L a integración de América L a t i n a constituirá u n factor 

poderoso p a r a l a mejor uti l ización de todas nuestras capaci

dades colectivas, a las que n o se d a en l a a c t u a l i d a d el d e b i d o 

e m p l e o p o r los factores de desunión prevalecientes. 

C r e o que n o v iene a l caso insist ir e n las ventajas de ín

d o l e i n d u s t r i a l y tecnológica que se derivarán de la integra

ción de nuestros vanados espacios económicos en u n gran 

m e r c a d o r e g i o n a l . Es u n hecho conocido que u n o de los 

factores más serios que l i m i t a n e l proceso de industr ia l i za

c ión de l a A m e r i c a L a t i n a y su capacidad de aprovechar los 

adelantos técnicos es la. existencia de mercados fragmenta¬

dos. Precisamente los actuales propósitos de l a Asociación 

de L , b r e C o m e r c i o L a t m o a m e n c a n o y d e l T r a t a d o Gene¬

r a l de Integración Económica C e n t r o a m e r i c a n a t ienden a 

superar dichos obstáculos. 

H a y , además, otros campos e n los cuales l a integración 

l a t i n o a m e r i c a n a puede impulsarse, desde luego, dentro de 

términos posibles. Paso a referirme, brevemente, a algunos 

de ellos. 

L a A m é r i c a L a t i n a cuenta en este m o m e n t o con reservas 

monetarias de u n v o l u m e n m u y s igni f icat ivo . Según esta

dísticas recientes, a fines de marzo de 1962 las reservas mo

netarias en oro y divisas de l a A m é r i c a L a t i n a ascendía a 

2 615 m i l l o n e s de dólares. 

Estos recursos están parcelados en u n a l to número de 

c o m p a r t i m e n t o s aislados, d i s m i n u y e n d o su verdadera gravi

tación en l a escala i n t e r n a c i o n a l . N o se d i v i s a n inconve

nientes de o r d e n técnico p a r a hacer uso cooperat ivo y coordi

n a d o de esos fondos, es decir , p a r a contar con u n a especie de 

sistema de B a n c a C e n t r a l en e l C o n t i n e n t e . U n mecanismo 

de esta natura leza fortalecería las pos ibi l idades de América 

L a t i n a , e n c o n j u n t o , p a r a enfrentar d i f icul tades en el f i n a n -
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c i a m i e n t o a corto plazo. Además, podría éste servir de factor 

m u l t i l a t e r a l p a r a i m p u l s a r e l comercio r e g i o n a l . 

L a A m é r i c a L a t i n a tiene u n a posición determinante en 

rubros básicos d e l i n t e r c a m b i o m u n d i a l : 71 % de las expor

taciones m u n d i a l de café; más del 50 % de las de cobre; más 

d e l 33 % de las de petróleo; cerca d e l 40 % de las de cacao; 

más de 65 % de las de plátanos, e i m p o r t a n t e participación 

en las correspondientes a algodón, l a n a , estaño y otros meta

les n o ferrosos. 

E n algunos de estos campos, especialmente con respecto 

a l café, nuestros países h a n tratado de f o r m u l a r y l levar a 

cabo u n a polít ica común de defensa de mercados y precios. 

¿No habrá l legado acaso el m o m e n t o en que podamos actuar 

en f o r m a c o o r d i n a d a en lo que se refiere a otros rubros bási

cos p a r a evitar políticas d iscr iminator ias y p a r a mejorar nues

tras pos ib i l idades comerciales? 

E n e l ú l t imo año, después de l a f i r m a de l a C a r t a de P u n 

ta d e l Este, es m u c h o l o que se h a avanzado en l a f o r m u l a 

ción de programas o planes de desarrol lo económico p o r 

parte de todos nuestros países. C a s i todos ellos cuentan y a 

con organismos nacionales de planeación y coordinación de 

sus políticas económicas. E n muchos de ellos se está traba

j a n d o act ivamente p a r a elaborar planes de desarrol lo o para 

poner los en ejecución. Debe reconocerse l a val iosa l a b o r téc

n i c a de los organismos regionales interamericanos p a r a el 

l o g r o de estos objetivos. S i n embargo, debemos m i r a r este 

esfuerzo c o m o u n a etapa p r e l i m i n a r p a r a l legar a l a f o r m u l a 

ción de u n p r o g r a m a g l o b a l de desarrol lo l a t i n o a m e r i c a n o , 

e n cuyo m a r c o muchos problemas existentes podrían solu

cionarse o atenuarse: me refiero especialmente a l a situación 

creada p o r e l exceso de materias p r i m a s que se encuentran 

e n e l m e r c a d o y a los esfuerzos p o r crear ar t i f i c ia lmente u n a 

i n d u s t r i a . 

L a A m é r i c a L a t i n a depende p r i n c i p a l m e n t e d e l exter ior 

e n l o q u e se refiere a los medios transporte y de c o m u n i c a 

ciones. Nuestros países h a n tratado de desarrol lar en f o r m a 

i n d i v i d u a l sus flotas mercantes y sus líneas de aviación. Cons

t i tuye u n a interesante excepción a esta tendencia l a F l o t a 
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M e r c a n t e G r a n C o l o m b i a n a , cuya ef ic iencia y éxito comer

c i a l es u n hecho i n d i s c u t i b l e . T o d o aconseja q u e en estas 

actividades que r e q u i e r e n fuertes inversiones y necesidad 

de a m p l i o s mercados, l a América L a t i n a p u e d a actuar con

j u n t a o coordinadamente . 

L a imagen de A m é r i c a L a t i n a se presenta deformada a l 

exter ior . N a d a se sabe de l a f o r m a en que se l u c h a en c o n t r a 

de l a miser ia ; n a d a d e l trabajo de Sísifo que es alcanzar l a 

e s t a b i l i d a d m o n e t a r i a v u l n e r a d a p o r las caídas en los precios 

de los productos de exportación. Estoy convencido de que s i 

nuestros órganos de p u b l i c i d a d p u d i e r a n cooperat ivamente 

organizar u n " p o o l " de informaciones lat inoamericanas , po

dríamos p r o p o r c i o n a r u n conoc imiento más preciso que aquél 

q u e ahora e l m u n d o exter ior tiene de nosotros. 

Nuestros países m a n t i e n e n a p r o x i m a d a m e n t e 6 5 0 0 0 0 

hombres sobre las armas y nuestros gastos m i l i t a r e s s u m a n 

1 400 m i l l o n e s de dólares anuales. A l g u n a s naciones m a n 

t ienen sobre las armas u n n ú m e r o de hombres p r o p o r c i o n a l 

a l de los Estados U n i d o s o l a U n i ó n Soviética. A i s l a d a m e n t e 

considerados, pocos gobiernos están dispuestos a efectuar u n a 

reducción apreciable en sus fuerzas armadas. Sólo e l desarme 

colect ivo de nuestros países y el abordar en f o r m a coordina

d a l a tarea de l a defensa c o n t i n e n t a l , permit ir ía superar m u 

chos de los factores de tensión existentes, y producirá u n 

n o t a b l e a h o r r o de los recursos colectivos que podrán desti

narse út i lmente a acelerar nuestro progreso. 

Estas son algunas de las tareas comunes en las que e l es

fuerzo l a t i n o a m e r i c a n o podría m u l t i p l i c a r l a capac idad crea

d o r a d e l C o n t i n e n t e . E n todos estos frentes, y en aquellos 

re lacionados con los sistemas jurídicos, l a s a l u d y l a educa

ción, e l c a m p o científico y l a polít ica i n t e r n a c i o n a l , más q u e 

l a b o r p r o p i a m e n t e técnica, se necesita decisión y v o l u n t a d 

políticas. H e m o s avanzado notablemente e n los últ imos 15 

años en el diálogo entre nuestros expertos. T o c a ahora o í r 

l a voz y e l eco de l a dirección polít ica c o n t i n e n t a l . S i se

guimos pensando que l a integración de l a A m é r i c a L a t i n a 

es sólo u n p r o b l e m a de aranceles y n o m o v i l i z a m o s sus 

fuerzas polít icas y sociales, los nuevos acontecimientos d e l 
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m u n d o — d e este m u n d o de hoy que c a m i n a h a c i a l a inter

dependenc ia de los grandes estados c o n t i n e n t a l e s — nos en

contrarán sumergidos, s i n que nuestra voz s igni f ique nada , 

n i s i q u i e r a p a r a nosotros mismos. 

E l n u e v o e q u i l i b r i o 

E l énfasis que hemos puesto en las páginas anteriores 

sobre l a necesidad de acelerar, p r i n c i p a l m e n t e a través de l a 

acc ión política, e l proceso de l a integración l a t i n o a m e r i c a n a , 

n o i m p l i c a dar a esta acción u n sentido de ais lamiento. P o 

dr ía haberse desprendido u n a conclusión de esta naturaleza 

c u a n d o era u n hecho cierto l a bipolarización de las naciones, 

q u e se i n s p i r a b a e n e l b l o q u e soviético o en e l m u n d o 

l i b r e . P e r o ta l como se h a señalado antes, e n e l campo de 

las relaciones internacionales se t iende hoy a expresiones 

" p l u r a l i s t a s " . L a mejor expresión de este n u e v o esquema es 

l a " C o m u n i d a d d e l A t l á n t i c o " : los Estados U n i d o s están 

a p o y a n d o l a integración europea p a r a que esta C o m u n i d a d 

descanse en dos pilares fundamentales . 

S i estamos t ratando de que l a A m é r i c a L a t i n a se fortalez

c a y se mantenga e n l a f a m i l i a de las naciones occidentales, 

parece también lógico argüir q u e nuestros países deben ser 

socios y partícipes de d i c h a c o m u n i d a d , e n condiciones de 

i n t e r d e p e n d e n c i a f u n c i o n a l análoga a l a de los otros dos so

cios antes citados. L a asociación de l a A m é r i c a L a t i n a a esa 

empresa sólo tiene sentido si c o n c u r r i m o s a e l l a con u n a 

expresión p r o p i a , como A m é r i c a L a t i n a . E n esta form.a este 

proceso de integración pol í t ica deja de tener sólo u n a pers

p e c t i v a r e g i o n a l y adquiere u n a proyección i n t e r n a c i o n a l , 

p a r a aquel los grupos h u m a n o s a los q u e estamos unidos p o r 

lazos teóricos y filosóficos comunes. 

Creemos q u e sólo así nuestros pueblos pueden sentirse 

dueños de su p r o p i o destino y agentes efectivos en e l a c t u a l 

proceso de l a h i s t o r i a m u n d i a l . L a " A l i a n z a p a r a e l P r o 

greso" es l a solución técnica p a r a a b o r d a r nuestras necesida

des económicas, sociales y cul tura les : desgraciadamente, n o se 

h a pensado en crear u n a " m o t i v a c i ó n " la t inoamer icana . S i 

nuestras colectividades h a n e n t e n d i d o l a " A l i a n z a para e l 
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Progreso" sólo como u n a pol í t ica de los Estados U n i d o s "ofre

c i d a " a A m é r i c a L a t i n a , se debe a que h a fa l tado e l conven

c i m i e n t o ínt imo de q u e estábamos tratando sobre u n p ie de 

i g u a l d a d efectiva. P a r a que los pueblos la t inoamer icanos 

superen e l complejo de frustración que resisten frente a los 

países occidentales avanzados, es necesario que actúen con

j u n t a m e n t e a l tratar c o n los Estados U n i d o s o c o n E u r o p a . 

A l término de estas reflexiones queremos rei terar q u e l a 

integración político-económica de las colectividades la t ino

americanas n o sólo tenderá a superar las tensiones entre los 

pueblos d e l C o n t i n e n t e , s ino que ayudará también podero

samente c o m o factor de e q u i l i b r i o en e l concierto i n t e r n a 

c i o n a l . A l respecto, n a d a nos parece más o p o r t u n o q u e 

recordar las palabras c o n que e l secretario de Estado p a r a 

A s u n t o s Europeos de l a R e p ú b l i c a Francesa, M a u r i c e F a u r e , 

exhortó a l a A s a m b l e a Francesa p a r a que ratificase e l T r a t a 

d o de R o m a , en j u l i o de 1957: "Nosotros estamos v i v i e n d o 

a ú n en l a ficción de los cuatro grandes poderes. E n r e a l i d a d , 

solamente hay dos, los Estados U n i d o s y R u s i a ; m a ñ a n a ha

brá u n tercero: C h i n a ; depende de vosotros e l que p u e d a 

ex is t i r e l cuarto: E u r o p a . S i fracasáis e n l a elección, os con

denáis a c a m i n a r de espaldas h a c i a e l f u t u r o . " D e nosotros 

la t inoamericanos , depende también ahora m a r c h a r de frente 

h a c i a e l f u t u r o y c o n s t i t u i r u n n u e v o factor creador de 

e q u i l i b r i o en e l m u n d o interdependiente q u e estamos em

pezando a v i v i r . 


