DOCUMENTOS*

SELECCION DE DOCUMENTOS DEL CoNGRESO DE LOS EsTapos UNiDos SOBRE
RELACIONES BILATERALES MEXICANO-NORTEAMERICANAS EN MATERIA DE
ENERGETICOS Y SOBRE LA POLITICA PETROLERA DE ARABIA SAUDITA.

En esta seccién se retinen fragmentos seleccionados de tres documentos re-
cientemente publicados por el Congreso de los Estados Unidos. Dos de
ellos se refieren a la politica de exportacién de hidrocarburos adoptada
por México y su interaccién con la politica de energéticos norteamerica-
na. El tercero analiza las perspectivas petroleras de Arabia Saudita.

El documento La politica petrolera y de gas natural de México: un and-
lisist fue preparado por el Servicio de Investigaciones de la Biblioteca del
Congreso para el Comité de Relaciones Exteriores del Senado y el Comité
Econdémico Conjunto del Congreso. Se realizé a solicitud de los senadores
Frank Church y Edward Kennedy, quienes hacen la presentacién del es-
tudio. Este informe fue dado a conocer publicamente a fines de enero de
1979, dos semanas antes de la visita a México del Presidente Carter. Aqui
se publica el resumen de las principales conclusiones, un capitulo que eva-
Ilta la politica mexicana de exportacién de petréleo y gas natural a 1988 v,
otro més, sobre el impacto del petrdleo y gas mexicanos en la politcia nor-
teamericana de energéticos.

El estudio México: La promesa y los problemas del petrdleo® fue elabo-
rado por el Comité de Energia y Recursos Naturales del Senado a solici-
tud de su presidente, el senador Henry Jackson. Se publicé a principios de
marzo de este afio. En esta seleccién se incluye la introduccién y los capi-
tulos que tratan la politica de exportacién de hidrocarburos de México y
el tema de los energéticos en las relaciones entre México y Estados Unidos.

* Traduccién del inglés al espafiol por René Herrera Ztiiga.

1 Congressional Research Service, Library of Congress, Mexico’s Oil and Gas Po-
licy: An Analysis. Washington: Gobernment Printing Office, 1979.

2 Committee on Energy and Natural Resources, México: The Promise and Pro-
blems of Petroleum. Washington: U. S. Gobernment Printing Office, 1979.
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Por tltimo, se presenta el informe titulado ZI futuro de la produccidén
petrolera de Arabia Saudita?® que fue elaborado por el Comité de Rela-
ciones Exteriores del Senado y publicado a mediados de abril. Dicho estu-
dio concentra su atencién en los aspectos técnicos, de conservacién y finan-
cieros de la produccién petrolera en ese pafs, La investigacién realizada
utilizé informacién confidencial obtenida por el poder legislativo de Exxon
y Standard Oil de California. Fue dado a conocer a pesar de las objecio-
nes del goblerno de Arabia Saudita, el Departamento de Estado y las pro-
pias empresas petroleras. El estudio contribuye a comprender mejor el pa-
pel que Arabia Saudita juega en el seno de la oPEP y su funcién como re-
gulador marginal de la oferta petrolera mundial.

La politica petrolera y de gas natural de México

El propésito de este informe es examinar la politica energética de México
para el periodo 1978-1988 y evaluar sus probables efectos en las relaciones
mexicano-norteamericanas. Este informe estd motivado por los recientes
descubrimientos de petréleo y gas en territorio mexicano. La verdadera
dimensién de esos descubrimientos, mas allA de los anuncios oficiales de
PEMEX sobre reservas comprobadas, permanecerin desconocidos hasta que
perforaciones mas desarrolladas tengan lugar.

Mis que entrar en un debate sobre la veracidad respecto a las reservas
reales de petréleo y gas mexicanos, el Servicio de Investigacién de la Bi-
blioteca del Congreso (crs), autor del informe, supone como valederas
para efecto de este anilisis, las estimaciones oficiales de PEMEX, anuncia-
das el lo. de septiembre de 1978. Usando como base estas informaciones
oficiales sobre las reservas, el crs intenta pronosticar los niveles de pro-
duccién de petrdleo y gas mexicano para 1988. La validez fundamental
de estas predicciones no son tanto la exactitud absoluta de las mismas, sino
las tendencias que ella revela y los supuestos que hay detras de ellas. Las
tendencias son el resultado final de un enfoque realista sobre las posibili-
dades técnicas de México para producir sus recursos energéticos basados
en la informacién disponible actualmente,

SUMARIO DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES
RESERVAS DE PETROLEO Y GAS

(1) México posee hidrocarburos en grandes proporciones. Las reservas
probadas y probables estimadas oficialmente son de un total de 57 miles

s Commlttee on Foreign Relations, Subcommittee on International Economic Po-
licy, The Future of Saudi Arabian Oil Production. Washington: U. S. Government
Printing Office, 1979.
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de millones de barriles de petrdleo, gas equivalente y gas liquido.* Esas
reservas estin respaldando una produccién actual de 1.4 millones de barri-
les diarios y 2.5 miles de millones de pies clibicos de gas por dia y podria so-
portar mucho més. De la produccién diaria, 440 000 barriles son exportados.

(2) Informaciones actuales indican una significativa tenencia de hidro-
carburos tal vez de 30 a 50 miles de millones de barriles, con posibilidades
de que la cantidad sea mayor. El monto final de las reservas si bien afectan
las tendencias del desarrollo mexicano a largo plazo, no afecta la  produc-
ci6n a corto plazo. Tanto las reservas actualmente comprobadas como las
probables, pueden respaldar una produccién desbordante. En los préximos
diez afios el crecimiento de la produccién, sin embargo, dependerd de la
instalacién de facilidades fisicas de produccién y de transportacién, del uso
rentable del gas natural asociado, asi como también de la comprobacién
final de las reservas. Pero ese incremento, para darse, no requiere nuevos
descubrimientos ni depende del monto final de las reservas, atin desconocidas.

(3) Para duplicar la produccién de petrdleo a mediados de los afios
80°’s —crs cree que ello podria lograrse con las reservas comprobadas ac-
tuales— se requerird de un considerable incremento en las inversiones, es-
fuerzo gerencial, y equipo tecnolégico, asi como también grandes cantidades
de personal técnico calificado. Una de las consecuencias de aumentar la
produccién de petréleo serd la produccién de enormes cantidades de gas
asociado. Este gas deberd ser consumido a nivel nacional, vendido inter-
nacionalmente o bien simplemente quemado.

(4) Descubrimientos potenciales de reservas adicionales de petrdleo y
de gas, son vistos como muy posibles, Cerca de 150 yacimientos que pare-
cen ser similares a los de la Reforma han sido localizados en la regién,
mediante recursos técnicos de la geofisica. Sin embargo los estudios geofi-
sicos no dan una medida exacta del gas y el petrdleo existente en cada
uno, debiéndose confirmar mediante perforaciones que son las que habrin
de determinar la presencia de depdsitos comercialmente explotables. pEMEX
ha estimado que el potencial global petrolero es entre 120 y 200 miles
de millones de barriles, lo que de ser comprobado pondria a México en
el rango de los grandes productores del Medio Oriente. Es sin embargo
demasiado pronto, en el atual ciclo de exploracién y produccién, determi-
nar si recursos de tal magnitud realmente existen.

Evaluacién de la politica de exporiacién de energéticos
de México para 1988

(5) Basado en el andlisis sobre recursos y reservas petroleras mexicanas.y
usando estimaciones sobre la capacidad de crecimiento de la produccién

1 Anuncio de peMEX de] 2 de enero de 1979.
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elaboradas por peMEx y estudios de demanda interna elaborados por el
Instituto Mexicano del Petréleo, el crs ha proyectado la produccién de gas
y petréleo de 1978 a 1988 (cuadros A y B). Dos casos extremos han sido
considerados para llegar a las estimaciones de produccién: caso uno supo-
ne el méximo de exportaciones de gas y caso dos, supone la no exportacién
de gas. La llave para incrementar la produccién de petrdleo, es el uso
rentable del gas. Grandes cantidades de gas estin disueltas en el petréleo,
particularmente en la regién petrolera mdis importante de México (la
prolifica regién de la Reforma). Este gas es inevitablemente producido en
asociacién con la produccién del petrdleo, 8i México no exporta el gas, o
no lo puede consumir internamente y tampoco quiere desperdiciarlo, en-
tonces su proyectada produccién de petrdleo tendrid que ser reducida. Una
variable critica es la posibilidad de un crecimiento notable de la demanda
interna de gas.

(6) México experimentard un rdpido crecimiento de la demanda de ener-
gia a nivel doméstico, seglin vaya creciendo su economia, pero las expor-
taciones de petréleo deberfan continuar creciendo més rdpido atn. El pe-
trfleo mexicano es muy atractivo para las refinerias americanas, por la
corta distancia desde las areas de produccién a las costas del Golfo, por
sus caracteristicas cualitativas en cuanto a refinacién y por los términos
favorables de crédito otorgados por pEMEx. De tal manera,es probable
que el petrdleo mexicano sea importado en los Estados Unidos, en las can-
tidades maximas que permita PEMEX. A pesar de su surgimiento como
importante exportador, México no estd deseoso de afiliarse a la oPEP, aun-
que seguramente si seguird las estrategias de ese organismo en materia
de precios. Si México se afiliara a la opep perderfa su status preferencial en
el comercio con Estados Unidos y correria el riesgo que implica el que la
opep disponga cortes de produccién en un momento de mercados con
gran exceso de oferta, |

Problemas econdémicos de México vy su plan de energia
3 g

(7)' La economia mexicana se estd reponiendo de sus dificultades expresadas
en la devaluacién del peso de septiembre de 1976, En 1978, la confianza
del sector empresarial habia crecido, hubo mayor disponibilidad de cré-
ditos, las finanzas ptiblicas intentaron una posicién de equilibrio, la expan-
si6bn industrial renacid, el valor del peso parecié haberse estabilizado, y
se dio una renovada confianza fundada en los grandes yacimientos petro-
leros y de gas. Sin embargo, México tiene aiin serios problemas, tales como
la inflacién y el desempleo, los cuales afectaron adversamente a la econo-
mia mexicana en 1978 y lo haridn igualmente en los afios siguientes,:

(8) Los dos casos descritos en los cuadros A y B son analizados utili-
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zando el Wharton Econometric Forecasting Associates Mexican Model para
determinar los efectos de varios niveles de produccién de gas y petréleo
sobre el desempefio de la economia mexicana. El impacto econémico de
los dos casos estd mostrado en el cuadro C.La exportacién de 2.0 millo-
nes de barriles diarios de petrdleo, mas de 4 miles de millones de pies
clibicos diarios de gas en 1988, comparado con las exportaciones de 1.6
millones de barriles de petréleo y nada de gas, resultan en:

1. Una economia mas fuerte en 1988, pero no tan significativamente
(5% més de producto interno bruto).

2. Un sector petrolero més fuerte, pero un sector de comercio y servi-
cios mas débil.

3. Menos inflacién.

4. Mayor ingreso per capita disponible (4%).

5. Ligeros incrementos en las inversiones (4%) y en el empleo (4%).

6. Una balanza de pagos positiva,

7. Una tasa menor de la deuda externa en relacién al Producto Interno
Bruto.

Conforme este balance, pareceria que un alto nivel de exportaciones de
petréleo y gas natural seria econdémicamente benéfico para México, par-
ticularmente en lo que se refiere al control de la inflacién y el mejora-
miento de la balanza de pagos. Sin embargo, por el rapido crecimiento de la
poblacién, el impacto de los ingresos petroleros, serd menor en la solucién
del problema del empleo, aunque serian creadas un sustancial ndmero de
plazas,

Impacto de la politica mexicana de peirdleo y gas
en la politica energética de Estados Unidos

(9) El petréleo mexicano podria desplazar parte del petréleo de Alaska,
tanto del que va para la Costa norteamericana del Golfo como a sus Costas
del Pacifico. Esto podria presentar serios problemas a los productores alas-
kenses, que hasta hoy no tienen opciones para exportar y tienen gran nece-
sidad de vender en ambos mercados, si es que desean mantener la produc-
cién y utilizan al méaximo el oieoducto. Acosados por enormes costos de
explotacién y sin mas alternativas que mantener abierta la produccién, los
productores alaskenses podrian verse forzados a bajar los precios de su
petréleo hasta donde los niveles de precio mexicano lo hagan necesario y
mantener asi sus mercados abiertos. El resultado de esto podria ser precios
ligeramente méas bajos del petréleo crudo para las refinerias norteameri-
canas.
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(10) Cuando se comparan, hacia el futuro, las ofertas suplementarias
de gas disponibles para los Estados Unidos en los afios 80’s tales como las
importaciones canadienses, gas natural sintético con nafta de alimentador,
gas de Alaska y gas derivado de la gasificacién del carbén, el gas mexi-
cano aparece, al menos hasta 1985, como la oferta de gas potencial mas
importante, Esto, para llenar los requirimientos de las necesidades adi-
cionales del mercado norteamericano, y a precios con los que sélo las im-
portaciones canadienses pueden competir. Sin embargo, las consecuencias
politicas que rodearon la abrupta terminacién de las negociaciones para
la venta de gas natural a finales de 1977, entre México y seis compafifas
distribuidoras de gas norteamericanas, hicieron incierto el acceso futuro
de los Estados Unidos al gas mexicano.

La energia vy las relaciones futuras entre Estados Unidos y México

(11} El modelo del intercambio comercial con Estados Unidos estd cam-
biando.. Histéricamente, los Estados Unidos han tenido una balanza co-
mercial ampliamente favorable con México; sin embargo en afios recien-
tes ello se estd modificando, debido a las crecientes importaciones de pe-
tréleo mexicano, y 1978 puede ser el primer afio en el cual la balanza
comercial con México sea negativa. En términos absolutos el valor de las
exportaciones norteamericanas a México no declinaran, ya que México,
para continuar su crecimiento, tendrd que importar considerables cantida-
des de bienes de capital y cantidades importantes de alimentos para satis-
facer su creciente poblacién. Segiin se estima, muchos de esos alimentos
provendran de los Estados Unidos.:

EXPORTACION POTENCIAL DE PETROLEO: SUPONIENDO
LA EXPORTACION DE GAS

Meéxico ha estado exportando petréleo a niveles modestos, tal es 220 000
b/d de petrdleo y productos derivados en 1977. De tal cantidad los Estados
Unidos importaron un promedio de 177 976 b/d de petrdleo crudo y 2 137
b/d de productos derivados para un total de 179 276 b/d.

Las proyecciones del crs respecto a las exportaciones mexicanas de petré-
leo de 1978 a 1988, suponiendo que las exportaciones de gas seran reali-
zadas al maximo, estan resumidas en el siguiente cuadro. La metodologia
utilizada por el crs para presentar esas proyecciones se basé en el andlisis
que de los recursos de México hicimos al principio y en las cifras y estima-
ciones de oferta realizadas por PEMEX vy el Instituto Mexicano del Petréleo.
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Cuadro 1
PROYECGCION DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO MEXICANO

SUPONIENDO LA EXPORTACION DE GAS
(millones de barriles diarios)

Produccién Demanda Exportacién Relacién exportacion/
Afio total interna potencial produccion
1977 1.4 0.9 0.2 0.18
1978 14 1.0 4 .29
1979 1.8 1.1 i .39
1980 2.2 1.1 1.1 .50
1981 2.3 1.2 11 43
1982 24 1.3 1.1 46
1983 2.6 1.4 1.2 46
1984 2.8 1.5 1.3 46
1985 3.1 1.5 1.6 .52
1986 3.3 1.6 1.7 .52
1987 3.6 1.7 1.9 53
1988 3.8 1.8 2.0 .53

FUENTES: PEMEX, IMP, CRS.

PemEx ha sefialado que México podria exportar petréleo hasta por 1.1
millones de b/d para 1980 y mantener este nivel por dos afios, El Insti-
tuto Mexicano del Petréleo ha estimado la demanda para el mismo perio-
do. Los niveles de produccién por lo tanto pueden ser estimados a través
de esas dos fuentes de datos. Para el periodo 1983-1988, fue maés dificil
llegar a predicciones. Primero, el iMp proveyé estimaciones de la demanda
de petréleo hasta 1985 y el crs supuso que un incremento de la demanda
de un 5.5% computado anualmente era razonable para los afios 86 a 88.
Segundo, el crs estimb los niveles de producciéon al petréleo para 1988
basado en dos factores importantes: 1) la cantidad mé&s probable de gas
asociado que realmente México puede consumir como parte de su proyec-
tada demanda interna y la cantidad que dejaria para exportar; 2) las im-
plicaciones en la estrategia mexicana de desarrollo. Después de llegar a
estimaciones para la producciéon de petrdleo y la demanda interna, crs
computé el potencial de exportacién para 1988.
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EXPORTACION POTENCIAL DE PETROLEO: SUPONIENDO
LA NO EXPORTACION DEL GAS

Las proyecciones del crs para exportaciones mexicanas de petrdleo su-
poniendo las no exportaciones de gas para el periodo 1978-1988 estan
resumidas en el cuadro siguiente. Dos factores son dominantes en las esti-
maciones de la demanda interna y la produccién de crudos en este caso.
Primero, México tiene una demanda cambiante de petrdleo, particular-
mente por el esfuerzo concertado de sustituir petréleo por gas, especial-
mente en tanto que combustible. El grado en que México puede cambiar
o sustituir el gas por el petréleo combustible, es tratado en la seccién de-
dicada al gas, un poco mas adelante. Para estimar la relacién de sustitu-
cién de gas por petréleo, se convierte primero a BTU’s (1032 por millén
de pies cdbicos) y luego a barriles equivalentes de petrdleo (5 800 000 BTU’s
por barril). Las estimaciones fueron tomadas de la proyeccién de demanda
de petréleo, suponiendo las exportaciones del gas (cuadro A). Por ejemplo
en 1988 la sustitucién de gas natural result6 en un decremento de la deman-
da interna de petréleo, del orden de los 400000 b/d de petréleo,

Cuadro 2

PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO MEXICANO
SUPONIENDO LA NO EXPORTACION DE GAS
(millones de barriles diarios)

Produccidén Demanda  Exportacién  Relacién exportacion/
Aiio total interna potencial produccién
1977 1.1 0.9 0.2 0.18
1978 1.4 1.0 4 .29
1979 1.8 1.0 .8 44
1980 2.2 1.1 1.1 .50
1981 2.3 1.1 1.2 52
1982 2.4 1.1 1.3 .54
1983 2.5 1.2 1.3 53
1984 2.6 1.2 1.4 .54
1985 2.7 1.2 1.5 .56
1986 2.8 1.2 1.6 57
1987 2.9 1.3 1.6 .58

1988 3.0 1.4 1.6 .53
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Q%La produccién de petrdleo es también afectada de modo significativo en
el supuesto de la no exportacién de gas, porque mucho del petréleo mexicano
est4 asociado con grandes voltimenes de gas natural, lo que hace que ambos
se produzcan inevitablemente juntos. De ahi que la capacidad de México
para desarrollar su demanda interna de gas limitara, segtin el caso, la tasa
de produccién petrolera, si es que el gas no es exportado o liberado. crs
estima que la produccwn petrolera de México en el caso de la no expor-
tacién de gas, seria menor de 1983 a 1988 que en el caso de que el gas fuese
exportado. Para 1988 la diferencia es significativa: crs estima que México
tenderia a producir 3.0 millones de b/d en el caso de no exportar el gas y
3.8.millones de b/d en el caso de que lo exporte.

MERCADO INTERNAGIONAL PARA EL PETROLEO MEXICANO

El mercado més rentable para las exportaciones mexicanas de petréleo es el
de Estados Unidos, localizado cerca de los campos productores (a menos de
cuatro dias de las refinerias ubicadas en costas del Golfo), y que tienen una
gran demanda por petrdleo importado. Es de los intereses econémicos de
México venderle su petréleo a Estados Unidos, pero México quiere también
diversificar sus mercados, ‘Para aumentar la participacién de otros compra-
dores a corto plazo, México disminuyé el precio de exportacién al tercer tri-
mestre en un monto de 15 a 20 cts. por barril en las costas americanas del
Golfo.2 Atin con ese descuento PEMEX obtiene mas ganancias netas con sus
ventas a las refinerias norteamericanas del Golfo, que las que puede obtener
de ventas al Japén u otros mercados europeos, debido a mas bajos costos
del transporte.

Aun si el precio del petréleo mexicano puesto en las refinerias americanas
del Golfo y el de los ligeros de Arabia Saudita fuera el mismo, el petréleo
mexicano resultaria mas barato en funcién de la complejidad de los arreglos
de crédito. El tipico arreglo de crédito para la compra de petrdleo es 60
dias a partir del momento en que el petréleo es producido en la fuente (pozo
petrolero). Mientras mas rapidamente la refineria convierta ese crudo en
productos comerciales, més bajo es el cargo de financiamiento, y resulta que
el tiempo que se lleva transportar desde el Golfo Pérsico hasta las costas ame-
ricanas del Golfo de México es de casi 11 veces mas de lo que se lleva desde
México al mismo destino (45 dias versus 8 dias). El petrdleo mexicano se
vuelve més barato que el precio similar del petrdleo drabe del Golfo Persa
puesto en las refinerias, Un barril de crudo liviano mexicano era vendido
en las Costas del Golfo en el tercer trimestre de 1978 en cerca de 13.30 o
menos contra 13.45 de un ligero de Arabia Saudita de igual calidad. Un

2

Petroleum Intelligence Weekly, 17 de julic de 1978, p. 1.
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barril de petréleo de Alaska (North Slope) se vende en 13.20-13.25 en el
Golfo con s6lo 30 dias de crédito, pero tiene un valor de refinamiento del
de 38 centavos por barril menos que el crudo de los campos de la Reforma
de Meéxico.

~ Uno de los mas importantes aspectos del potencial exportador que tiene el
petroleo mexicano es que representa una de las pocas nuevas fuentes de pe-
troleo liviano intermedio “light-to-intermediate crude oil”’, en un momento en
que la oferta mundial de ese tipo de petréleos esti sufriendo amplias restric-
ciones de produccién. Las refinerias norteamericanas necesitan y pueden usar
el petroleo mexicano y México estd ansioso de vendérselo en los precios del
mercado mundial. Por ejemplo el 40% o sea 25 000 a 30 000 b/d del petré-
leo que se almacena en las bodegas de la Reserva Petrolera Estratégica de
los Estados Unidos, proviene de México y esto podria més que doblarse (70
u 80 mil b/d) para marzo de 1989. Las altas tarifas de transportacién que
probablemente predominaran en los afios 80s mejorara ciertamente las ven-
tajas del precio mexicano. Esto, porque la transportacién representard una
fraccién importante de los costos de los competidores arabes y de Alaska.

La mayoria de los buques tanques que transportan el petréleo mexicano
estdn actualmente limitados a llevar de 44 a 50 mil toneladas béasicamente
por limitaciones de disefio de los puertos petroleros mexicanos, Con el objeto
de hacer un mayor uso de las ventajas en términos de eficiencia-costo de
los grandes transportadores de crudo, al exportar el petréleo de Reforma,
PEMEX estd construyendo un puerto especial en el Caribe a un lado de la
Costa de Reforma y se espera que los grandes transportadores estén car-
gando ahi a partir de 1980. Ademas PEMEX estd planeando la construccién
de una terminal en Santa Cruz, sobre las costas del Pacifico para uso de
buques tanques con capacidad para méis de 250 mil toneladas.. Esta ter-
minal estaria orientada a facilitar las exportaciones al Japén y otros paises
del pacifico. El costo de transportacién del petrleo mexicano a las costas
norteamericanas del Golfo es actualmente de cerca de 58 centavos de délar
por barril menos que el costo de transportacién del petréleo de Arabia Sau-
dita, Futuras alzas en las tarifas mundiales de transporte, a pesar de un
costo inicial més bajo a consecuencia de las reducciones de tiempo en la
transportacién, resultante del uso de los gigantescos transportadores, podrian
elevar esa diferencia a $1.70 de délar por barril a fines de este siglo.

Meéxico ha dicho en diversas ocasiones que su maxima prioridad en la
designacién de sus compradores de petréleo de exportacién, serian los paises
de América Latina. Con sélo Venezuela y Ecuador como productores im-
portantes y autosuficientes en petréleo, México tiene un mercado potencial
importante. Actualmente estd exportando a Cuba, Israel, Estados Unidos y
Espaiia.
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Con el objeto de volver competitivo el petréleo mexicano con los livianos
de Arabia Saudita en Europa, pEMEX esti estudiando la posibilidad de apo-
yar el uso de los grandes transportadores.? De acuerdo con esto los super-
tanques que estin trayendo petréleo del Mar del Norte hacia los Estados
Unidos para incrementar la reserva petrolera estratégica de este pals, car-
garian crudo mexicano para entregar de regreso en el Mediterraneo.

México concluyé recientemente un arreglo de intercambio de petrdleo
(swaps) con la Unién Soviética. México proveerd a Cuba petréleo para
sustituir el que actualmente le envia la Uni6én Soviética y petréleo soviético
serd enviado a Espafia para completar las cantidades estipuladas en el con-
trato que PEMEX suscribi6 con ese pafs. pEMEX ha dicho que proporcionar4
30000 b/d a Cuba, cantidad que puede llegar a 70000 b/d y que seridn
reembolsados por la URss.

MEXICO Y LA OPEP

La politica de exportacién petrolera mexicana es importante no sélo en
cuanto a su propia industria pertolera, sino también por el impacto que puede
tener sobre otros Estados productores, particularmente aquellos que son
miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (orEp).
A comienzos de 1974, funcionarios mexicanos sugirieron que su pais deberia
ingresar a la opep al menos en condicién de observador. En mayo de
1975 el Presidente Echeverria dijo que México se convertiria en un miembro
pleno de la orer. Desde entonces, sin embargo, la politica al respecto parece
haber cambiado, una vez que México ha manifestado que no ingresaria a
la organizacién, aunque continuaria siguiendo la politica de precios estable-
cida por ella. México tendria poco que ganar con el ingreso en la opep; de
hecho tendria mucho que perder si lo hiciera; México actualmente recibe
de los altos precios, los mismos beneficios que reciben los miembros del
cartel, y retiene su propia libertad de accién. No tiene que seguir las deci-
siones de la opEP en materias tales como descuentos de precios y controles
de produccién. Como miembro, México estaria sujeto a cualquier corte de
produccién inducido por la opep, lo que podria ser dafiino para sus planes
de conseguir capital para su desarrollo. Y més importante ain, México estd
consciente de que ingresando a la opEp arriesgaria el status que tiene en su
comercio con los Estados Unidos.

Es impensable que México permitirfa que sus exportaciones desafiaran las
estructuras de precio del cartel, prefiriendo continuar su politica de produ-
cir a aquellos niveles que le permitiran obtener precios cercanos a los niveles
establecidos en el mercado mundial.

3 Petroleum Intelligence Weekly, 25 de septiembre de 1978. pp. 5-6.
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GAS NATURAL-DEMANDA INTERNA: PRESENTE Y FUTURO

Desde 1965, la demanda mexicana de gas ha disminuido internamente en
comparacién a las otras fuentes de energia (cuadro 3). En 1965 la de-
manda del gas natural llegé a ser del 30% de la demanda mexicana total de
energia y al paso de los afios ha venido disminuyendo gradualmente su
grado de importancia hasta el punto de llegar a constituir 22% del total
de la demanda en 1975. El cuadro muestra cémo la casi totalidad de la dis-
minucién de la demanda de gas fue compensada con petréleo, cuyo uso
crecié durante los mismos diez afios del periodo en referencia, del 54%
al 60% de la demanda total de energéticos en México,

La razén principal para ese trastocamiento en el uso de los energéticos,
durante el referido periodo, fue la de una amplia certidumbre y disponibi-
lidad de la oferta. La produccién mexicana de gas ha crecido, pero lenta-
mente y con muchos altibajos; (de hecho en 1971 la produccién bajé y
tuvieron que pasar dos afios antes de que volvieran a alcanzarse los niveles
de produccién de 1970). La mayoria del gas producido en México estd
asociado con petréleo. Debido a que las tasas de concentracién del gas res-
pecto al petréleo son diferentes, no sélo en cada pozo petrolero sino también
durante el curso de la vida ftil del pozo, los niveles de produccién eran
inciertos. Adicionalmente, la distribucién del gas, que incluye plantas proce-
sadoras, tanques de almacenamiento, facilidades de transportacién, instala-
ciones para uso final, es una actividad del tipo capital intensivo. La incer-
tidumbre en torno a las cantidades de produccién, en cuanto a voliimenes
predecibles, y el de inversién de capital desalentaron a pEMEx (debido a
su escasez de capital) en la utilizacién plena de sus disponibilidades de gas.
El desperdicio (quema o liberacién) del gas asociado fue el resultado en
las regiones productoras del sur.

Por otra parte, la producciéon petrolera ha crecido lenta pero consisten-
temente con incrementos anuales en el referido periodo de 1965 a 1975.
Mis importante aiin es el hecho de que cualquier caida en la oferta de
petréleo puede ser abatida mediante importaciones, lo que dificilmente
podria hacerse en una caida en la oferta de gas. El gas en estado natural
solo podria ser importado desde Estados Unidos, pero este pals experi-
menté sélo un pequefio crecimiento en su produccién durante el inicio de
los afios 70, empezando inclusive a declinar a partir de 1973. La impor-
tacién de gas liquido natural no era realista sino a comienzos de los afios
70, y aun en todo caso hubiese sido muchisimo mas riesgosa y costosa que
la importacién del petréleo.

En 1975 la produccién mexicana de gas fue de 790 miles de millones
de pies clibicos (bcf). De ese total, 247 miles de millones de pies ciibicos
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(el 45%) fue usado por el sector industrial, particularmente en las siguien-
tes industrias: acero, quimicos, cemento, vidrio, minero y minerales, PEMEX
usé 195 miles de millones de pies ctbicos (36%) y plantas generadoras
de energia eléctrica 84 miles de millones de pies ctbicos (15%). Los sec-
tores comerciales y residenciales utilizaron el resto, 14 miles de millones
de pies ctibicos (4%). Sin embargo, una mayor parte, 250 miles de millo-
nes de pies ctibicos, se desperdiciaron en el proceso de distribucién o fue-
ron quemados.

La demanda futura de gas en México es dificil de predecir, principal-
mente porque el gobierno se encuentra en una fase de transicién hacia una
mayor dependencia en el uso de gas natural, El factor principal que mo-
tiva esta tendencia hacia una nueva politica sobre el uso del gas natural,
es que las regiones prolificas productoras de petrdleo tienen una larga
concentracién de gas natural asociado, el cual tendria que ser producido
si es que México desea alcanzar la proyectada produccién de petréleo.
Meéxico tiene cuatre alternativas en cuanto a la oferta de gas: (1) cortar
o reducir los niveles proyectados de produccién petrolera que es una me-
dida poco probable a corto plazo (1982) debido a que México necesita
los ingresos petroleros; a largo plazo (1983-1988) disminuir la produccién
de petrdleo para reducir los desperdicios de gas es una posibilidad real;
(2) consumirlo internamente; (3) quemarlo, lo que seria otra alternativa
impiobable ya que son miles de millones de pies ctbicos los que estin en
juego y México ha anunciado una estricta politica de conservacién de sus
recursos energéticos y, (4) exportarlo,

Inicialmente en 1976 México tomé la decisién de continuar su plan de
desarrollo interno a base de petréleo y de exportar el excedente de gas
asociado a los Estados Unidos. En el logro de este propésito anuncié que
construiria un gasoducto de 48 pulgadas de ancho a lo largo de 847 millas
entre Cactus y Reynosa, punto que queda a sblo 100 millas de McAllen,
Texas, donde ya existia un sistema de transportacién de gas al resto de los
Estados Unidos. El plan permitirfa la entrega inicial a Estados Unidos de
800 millones de pies ctibicos diarios que se irfa incrementando hasta llegar
a 2 mil millones de pies ctibicos diarios después de instalar facilidades fisi-
cas de procesamiento y de la instalacién de compresores. El 3 de agosto
de 1977, seis compafiias norteamericanas, la Tenneco, Texas Eastern Trans-
mission, El Paso Southern Natural Gas, Florida Gas Transmission y Trans-
continental Gas Pipeline, acordaron con representantes de pEMEX, firmar
una Carta de Intensién sobre tal proyecto. En el otofio de 1977, fun-
cionarios del gobierno de los Estados Unidos expresaron reservas so-
bre el precio del gas mexicano, contemplado en la Carta de Inten-
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Cuadro 3

CoNsuMO ENERGETICO EN MExico b 1965 A 1975

(trillones de BTU’s)

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
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sion. El precio, para los seis afios de duracién del contrato, fue fi-
jado sobre ‘una base de conversion a BTU, al precio de entrega
prevaleciente en el puerto de Nueva York para el fuel oil No. 2. Esto
significaba 2.60 por millones de pies clibicos de gas en el momento de la
firma de la Carta de Intensién. Los funcionarios gubernamentales norte-
americanos temieron que ello provocaria automéaticamente un incremento
en los precios de importacién de gas canadiense y que podia comprome-
ter y arriesgar la politica que sobre el gas natural estaba pendiente de
legislacién, asi como acercar los indices de precios del gas a los incrementos
de la oPEP en materia de petréleo. Confrontado con la intransigencia del
gobierno norteamericano sobre el precio, PEMEX dejé. que la Carta de In-
tensién expirara el 31 de diciembre de 1977 sin convenir formalmente nin-
gn arreglo sobre el proyecto. k

DEMANDA POTENCIAL DE GAS EN MEXIGO

A raiz de su experiencia en el acuerdo del gas antes referido, México ha
afrontado la posibilidad real de no exportar el gas y tener que consumirlo
internamente. No obstante en orden de determinar la demanda futura de
gas, a nivel interno, es preciso considerar dos casos o alternativas extre-
mas: (1) el caso en-el cual México exporta el gas; que es la politica pla-
neada hasta diciembre de 1977 y (2) el caso en que no exporta su gas y lo
utiliza para satisfacer al maximo necesidades energéticas internas a base
de gas y exporta el petréleo que se ahorra en el proceso.

Para determinar la factibilidad del caso en que México no exporta su
gas, cRs examiné el potencial de sustitucién de la demanda del gas y otras
fuentes energéticas, Y encontrd que el gas podria sustituir principalmente
al petrfleo combustible y en menor grado al diesel y al gas licuado del
petrdleo. La sustitucién podria darse en las plantas generadoras de energia
eléctrica (sector controlado por el Gobierno), en industrias, en refinerias
de pEMEX, plantas petroquimicas y en sistemas de distribucién (como ele-
mento de comprensién y bombeo). La pequefia distribucién local y la
falta"de aparatos que funcionen a base de gas en el sector residencial y
comercial, limitaria una politica de sustitucién. Como resultado, la sustitu-
cién seria concentrada en regiones industriales como Monterrey, D.F., y
areas productoras de petrdleo. Las proyecciones de crs para la demanda
interna de gas en México en el periodo 1975-1988 estd resumida en el
siguiente cuadro.
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Caso 1. El Gas se exporta

La demanda de gas para el sector residencial y comercial, se supone que
creci6 en el periodo 1965-1975 a una tasa histérica de 8.53% y 9.1% al afio
respectivamente.

El uso del gas en los mercados industriales se asume que ha crecido a
una tasa anual de 7.8% vy esto seguird hasta 1980, segtn la prediccién
del Instituto Mexicano del Petréleo* Después, esfuerzos conscientes del
gobierno para disminuir el uso del gas internamente a fin de dejarlo libre
para exportacién, se supone que resultari en un regreso a los niveles de
demanda no mayores a las tendencias de consumo de 6.2% anual estable-
cida para el resto del periodo estudiado.

Asimismo el uso del gas en el sector petrolero (PEMEX). estd proyectado
para crecer a las tasas de 8.29 previstas por el Instituto Mexicano del Pe-
tréleo hasta 1980, cuando el gobierno haga un esfuerzo por restringir el
uso de gas y PEMEX regrese a un uso mds limitado del mismo, acercandose
gradualmente al nivel histérico de 1.79% El sector de las plantas produc-
toras de energia eléctrica, basado -en las previsiones del mMp, muestra un
uso restringido de uso de gas en la generacién de electricidad, creciendo
muy lentamente.® :

Caso 2. No se exporta el gas

Se prevé que el sector industrial crezca a 7.8% anualmente, segin las
predicciones del mMp, Pero crs espera que esta tasa se mantenga hasta
1988 en un ambiente en el que el Gobierno de México estaria fomentando
el uso interno del gas. Una politica de tal tipo podria ser la de ofrecer
precios bajos a los industriales que usen gas o bien ofrecer créditos fiscales
a las industrias localizadas en las cercanias del gasoducto, El uso energético
en PEMEX se estima crecerd a una tasa de 8.29% anualmente, segin la
estimacién del mMp. En adicién, el crs estima que en caso de que el gas no
se exporte, pEMEX pasara durante los afios de 1979 a 1984 una fase
de conversién en la cual cambiard sus instalaciones para uso de petrdleo
a gas. Este programa de conversién resultard en una tasa del 15% de
sustitucién de petréleo por gas®

t Energéticos. The Mexican Petroleum Institute. Vol. 1, 1976, p. 172 y 174.
5 Ibid., vol. v, 1977, p. 107.
% Ibid.
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EL BALANCE DE LA OFERTA Y LA DEMANDA:
CON EXPORTACION DEL GAS

Las proyecciones del crs para la produccién de gas, demanda y potencial
exportador, bajo el supuesto de que el gas se exporte, se encuentran resu-
midas en el cuadro 5. La produccién de gas estd dividida en dos tipos:
gas “‘no-asociado’” producido en yacimientos que sélo contienen gas y gas
“asociado” producido en yacimientos que contienen petrdleo y gas. La pro-
duccién actual de gas no asociado es de .8 miles de millones de pies ci-
bicos diarios. crs estima que este nivel se mantendra constantemente hasta
1988, aun cuando México podria incrementar su produccién més alld de
este nivel. 'México debe encontrar primero un uso rentable de sus grandes
cantidades de gas asociado con petréleo en las regiones productoras del
sur, antes de incrementar su produccién de gas no asociado. El estudio del
crs estima que la produccién de gas asociado depende fundamentalmente
de la veracidad de las estimaciones de produccién de petrdleo, discutido
al principio, y por la relacién petréleo/gas, que actualmente es de 1200 pies
clibicos por barril de petréleo producido. crs cree que la tasa de relacién
petrdleo/gas se mantendra a 1200 pies clbicos por barril de petréleo hasta
1980 y gradualmente ird creciendo a 2000 pies chbicos por barril de pe-
tréleo para 1988, cuando entren en produccién campos con una alta tasa
de relacién petrdleo/gas y los yacimientos ya maduros en su desarrollo
produzcan generalmente méas gas con el petrdleo.

Después de obtener una estimacién de produccién bruta total, se le resta
las pérdidas debidas a fugas, extraccién y reinyeccién para obtener asi una
estimacién del gas neto disponible. La demanda domeéstica de gas, para el
caso de que el gas se exporte, es entonces restada para obtener una estima-
cién del gas exportable. Cuando las exportaciones de gas lleguen de 2.0 a
2.5 miles de millones de pies ctbicos diarios, México tendrid que incremen-
tar la capacidad del gasoducto en la regién del sur, para acomodar mayores
exportaciones de gas.

BALANCE DE LA OFERTA Y DEMANDA DEL GAS:
SIN SU EXPORTACION

Las proyecciones del crs para la produccién, demanda y potencial expor-
table de gas, bajo el supuesto de que México no exportaria su gas, se en-
cuentran resumidas en el cuadro 6. La variable critica en ese supuesto es
la capacidad de México para sustituir el uso del petrdleo por gas. crs
asume que México en su propdsito de conservar sus recursos, produciria
tanto gas como pueda consumirlo, y conforme este criterio, no quema-
r4, o liberard sus excedentes de gas. En vista de que mucho del gas
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asociado se produce con el petréleo, México disminuird su produccién de
petréleo para evitar el desperdicio de gas puesto que en algunos afios méis
México no estard en capacidad de consumir todo el gas que podria ser
producido. En el caso de que México no exportara su gas, crRS cree que
México tendria que cortar sus proyecciones de produccién de petréleo para
1988 de 3.8 a 3.0 millones de barriles diarios, para evitar un exceso en la
oferta de gas. AGn asi una produccién de 3.0 millones de barriles diarios
para 1988, significa que entre 1978 y 1986 una parte de la capacidad pro-
ductiva de gas no asociado de los pozos, tendrd probablemente que ser
cancelada con el objeto de mantener al minimo el exceso de la oferta.

EL IMPACTO DEL GAS Y EL PETROLEO MEXICANO EN LA POLITICA
ENERGETICA DE EsTapos UNIDoS

Para 1947 los Estados Unidos eran exportadores netos de petrdleo. Desde
finales de los afios 60s, sin embargo, la demanda interna ha crecido mucho
mas ripidamente que la produccién nacional. En consecuencia, los Estados
Unidos importan ahora casi la mitad del petrdleo que utiliza.

La demanda interna de gas ha crecido también rapidamente en los pa-
sados veinte afios. Debido a su bajo precio y su alta calidad se convirtid
en el combustible elegido y su demanda ripidamente rebasé la oferta exis-
tente, Salvo importaciones de gas canadiense y algo de gas natural liquido
de Argelia, virtualmente no se importé gas. Cuando la produccién domés-
tica de gas comenzé a caer en 1973 la demanda se mantuvo alta lo que
resulté en severos y amplios perfodos de escasez, produciendo considerable-
mente dislocacién en la economia nacional. Desde entonces la produccién
de gas ha caido a los niveles existentes en 1968. En gran medida la escasez
de gas fue afrontada con importaciones de petréleo. El crecimiento dra-
mético de las importaciones estimulé nuevos intereses en expandir la pro-
duccién doméstica de petrdleo e incrementar el uso de combustibles alter-
nativos: carbén, hidro y geo térmicos y fuentes nucleares de energia. Si
los intentos por producir internamente energia resultan menores que la
demanda, como se espera sea el caso en lo que resta de este siglo, aln
serd necesario importar petréleo y quizd en volimenes mayores. Una parte
del gas y del petréleo que serd necesario para Estados Unidos podria venir
de México, pais que tiene un excedente exportable importante en ambos
productos.

La cantidad de importaciones que los Estados Unidos requerirdn hasta
1988 ha estado sujeta a una serie de estudios. Uno de esos estudios, elabo-
rado por el crs, estimé que las importaciones de petréleo, tanto crudo
como productos derivados, pasarian de 7.2 millones de barriles diarios en
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1976 a 10 millones de barriles diarios en 1980; a 11.8 millones de barriles
diarios en 1985 y a 12.5 millones de barriles diarios en 1988, El programa
de almacenamiento estratégico agregaria .4 millones de barriles diarios en
1980 y .3 millones de barriles diarios en 1985. Las importaciones de gas
natural se espera que crezcan de .9 miles de millones de pies chbicos en
1976 a 1.5 miles de millones en 1980, 2.1 miles de millones en 1985 y 2.3
miles de millones para. 1988.7

IMPACTO DEL PETROLEO MEXICANO EN LA POLITICA ENERGETICA
pE Estapos Unmos

El que México exporte petréleo en grandes cantidades tendrd su impacto
en la politica energética norteamericana. La explotaciéon de grandes can-
tidades de buen petréleo a tan corta distancia de las grandes refinerias de
los Estados Unidos, afecta ciertamente no sélo las decisiones referentes a
las importaciones sino también a la produccién interna en los Estados
Unidos. Es de importancia el que Estados Unidos reconcilie o equilibre las
importaciones crecientes de petréleo mexicano con la politica existente de
proteger las ventas del crudo de Alaska en los mercados de las refinerfas
del Golfo. Este es uno de los asuntos que més preocupan a los productores
de Alaska, ya que no tienen opcién para exportar y necesitan las ventas
en las Costas del Golfo para mantener sus niveles de produccién. Las pers-
pectivas para la posible venta de petréleo mexicano en la costa occidental
de Estados Unidos podrian agravar las condiciones, ya que en esa zona
hay excedentes de oferta.

Las refinerias americanas del Golfo procesan poco mas de un millén
de barriles diarios de petréleo crudo con gran contenido de azufre. Tanto
México como Alaska quieren penetrar en ese mercado. El grado de acep-
tacién de ambos petrdleos dependerd de varios factores, incluyendo pre-
cios, calidad y seguridad en el suministro. El cuadro 7 muestra los valores
relativos de refinamiento de ambos petrdleos.

Los precios proyectados de los ligeros de Arabia Saudita, del mexicano
de Reforma, y del North Slope de Alaska, para entregar a las refinerfas de
los Estados Unidos en las Costas del Golfo, aparecen en el cuadro 8. Los
precios del petréleo mexicano de Reforma y del alaskense de North Slope,
aparecen con y sin descuento. Ambos estin a la fecha sujetos a descuento.
México hace descuento hasta el punto necesario para ganar posicién en el
mercado. El ligero de Arabia estid siendo desplazado en ese mercado en la

7 CRS Report Project Interdependence: US and World of Energy Outlook Through

1890. Noviembre 1977, p. 4.
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Cuadro 7

CoSTOS DE REFINAMIENTO DE GRUDOS EN LAS REFINERIAS DEL GOLFo

Valor de Valor en relacién

refinamiento al crudo mexicano Contenido de
por barril de reforma Api azufre en
Crudos en DIs. 1977  (Dls. de 1977) Gravity porcentaje
Alaska (North Slope) $15.47 ($0.38) 27.5 0.96
Livianos 4rabes 15.79 (.06) 34.5 1.80
Mexicano de Reforma 15.85 — 33.3 1.51

medida de la existencia de petréleo mexicano en plaza, lo mismo estd pa-
sando con el petréleo alaskense que se ve obligado a descontar.

Si el oleoducto pacTEX (con capacidad para mover 500 000 b/d de crudo
de Alaska, de Long Beach, California, a Midland, Texas) se construyera
darfa a los productores de Alaska una mejor posicién competitiva, ya que
tendrian fuertes ahorros en la transportacién, al no ser necesario seguir la
ruta actual que da la vuelta por el Canal de Panama para llegar a las Costas
americanas del Golfo. Debido a que la Standar Oil de Ohio (somH10) el mas
grande productor de Alaska, tiene considerables inversiones en PACTEX y que
por ley estd prohibido exportar el crudo alaskense, estarfa en disposicién
de hacer descuentos a su petréleo a los niveles que fuesen necesarios para
hacerlo competitivo con el mexicano en los mercados de las refinerias del
Golfo. México cuenta con mercados alternativos, y como resultado puede
esperarse que mantenga esos descuentos sélo hasta el punto en que sean

Cuadro 8

CRUDOS ENVIADOS A LAS COSTAS NORTEAMERICANAS DEL GOLFO
(en miles de millones de ddlares de 1977)

Mexicano de Reforma Alaska de North Slope
Livianos sin con sin con
Ao drabes descuento descuento descuento descuento
1978 13.75 13.81 13.23-13.52 13.43 12.85-13.14
1980 13.19 13.25 12.88-13.07 12.87 12.50-12.69
1985 15.49 15.55 14.27-14.91 15.17 13.89-14.53
1988 16.35 16.41 15.03-15.72 16.03 14.65-15.34

Fuente: Mario Cardullo, Impact of Mexican Crude Oil Exportation on US Gulf
Coast Refineries and Alaskan North Slope Crude Oil. Department of Energy, 31
de agosto, 1978.
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iguales los costos de transporte a los mercados alternativos, Asi, el precio
del petrdleo mexicano bajaria lo suficiente para afectar al petréleo de Arabia,
pero no tanto como para afectar en gran escala al petréleo de Alaska.

EL IMPAGTO DEL GAS MEXICANO EN LA POLITICA ENERGETICA
pE Estapos Unipos

Para evaluar el impacto del gas mexicano en la politica energética de Es-
tados Unidos, éste debe verse en el contexto de la oferta futura de gas
suplementario, la que aumentard dada la decreciente produccién interna
prevista para los afios 80s en Estados Unidos. Los mas importantes tipos
de gas suplementario son los siguientes: (1) gas importado del Canada (2)
gas natural sintético (3) gas importado de México (4) gas de Alaska (5)
gas derivado del carbén.

Estados Unidos acomodarid su demanda para esos tipos de gas en base
a multiples factores.® Tres de los mas importantes seran, la oferta poten-
cial de cada tipo, su precio y cémo ese precio serd integrado dentro de las
estructuras reguladoras existentes en Estados Unidos.

La oferta potencial de gas suplementario durante el periodo 1978-1988
es estimada por el Comité de Suministro de Gas de Asociacién Americana
del Gas (aca}.? Las estimaciones se dan en el cuadro siguiente,

Cuadro 9

CONTRIBUCIONES PROBABLES DE LAS DIFERENTES FUENTES SUPLEMENTARIAS
DE GAS PARA LOS Estapos UNmos
(trillones de pies ciibicos)

Fuente 1977 actual 1980 1985 1988
Importaciones del
gas canadiense 1.0 1.4 1.4 1.2
Gas sintético 3 ) .9 9
Importaciones de gas licuado .01 .6 1.6 2.1
Importaciones de gas mexicano ’ 4 7 (1.5)
Gas de Alaska:
Regién del Sur 1 2
North Slope i 1.3
Gas derivado del carbén 2 .8

8 Véase SRC, Supplemental Gas Source Factors and Policy. Issues, junio de 1978,
p-.25.

9 American Gas Association. “Forecast of Supplemental Gas Supplies”. Gas Supply
Review, mayo 1978, vol. 6, nim. 8, pp. 10-11.
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Notese, que el crs cree que el potencial exportador del gas mexicano es
significativamente mayor (1.5 miles de millones) que el estimado por la aca
(.9 miles de millones).

Varios proyectos que involucran fuentes de gas suplementario se encuen-
tran en base de planeamiento o construccién y por lo tanto sélo se tienen
estimaciones de cudl serd su costo para 1985, cuando la mayoria de esos
proyectos estén terminados. Estimaciones de precio del gas suplementario
para 1985 son dados por el crs en el cuadro siguiente.

Cuadro 10

PrECIOS DEL GAS SUPLEMENTARIO PARA 1985
(en délares de 1985)

Gas Gas
Gas Gas sintético sintético Gas de Gas
mexicano canadiense (carbén) (petrdleo) Alaska licuado
1985 $4.88  $3.56-$4.88  $7.32-$8.04  $5-$6.75  $5.81-$6.11  $5.15

La estimacién de pEMEX est4 basada en gas mexicano a precio ajustado
al precio del petréleo combustible No, 2 en el puerto de Nueva York. El
precio de exportacién del gas natural canadiense es determinado general-
mente por los precios de energéticos competitivos en mercado de las plazas
donde el gas serd vendido. El precio de 1977 que andaba por los $2.16
fue originalmente basado en las Costas del crudo ligero de Arabia impor-
tado en el Este de Canadi, pero reflej6 también el precio tope de 2.25
fijado para las ventas de gas durante la emergencia del 1ltimo invierno
en Estados Unidos asi como el costo del gas licuado fijado por Estados
Unidos,

El Natural Gas Policy Act de 1978 contribuird en la fijacién futura del
precio canadiense. Aunque hay cerca de 29 categorias de gas, cada una con
diferentes mecanismos de precio, parece que $2.00 por millar de pies ctibicos
(MPc) es un precio razonable para el nuevo gas que entrard a los mercados
en 1979. Aplicando la férmula para las alzas de precios, como sigue: el defla-
cionador del pNB + 2% -+ 3.5% hasta el 20 de abril de 1981, cambidndose
al deflacionador del pNB + 2% -+ 4.0% en 1985, uno puede asumir que
el precio en la fuente del nuevo gas norteamericano se acercard a $3.56
mpc en 1985, suponiendo un 6% de inflacién, Como resultado, el precio
del gas canadiense probablemente serd no menor que el precio del nuevo
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gas americano y probablemente no mayor que el precio proyectado para
el gas mexicano.

El precio estimado del gas licuado estd basado en el “viejo” costo for-
mulado por el Department of Energy’s Economic Regulatory Administra-
tion (Era). Recientemente, sin embargo, hubo una nueva férmula apro-
bada por ra en el Proyecto Indonesio de gas licuado.™

La nueva férmula de precio permitiria incrementos anuales sobre el pre-
cio base de $1.25 por millén BTU’s vinculando la mitad al indice de precio
de mayoreo de Estados Unidos y la otra mitad a los $3.59 mpc (después
de embarque y regasificacién). Si las tendencias inflacionarias actuales
contintian el gas licuado de Indonesia terminard costando mas de $5.15
en 1985. El impacto inmediato que sobre el consumidor tienen los precios
altos, no sélo del gas licuado sino de cualquier otro gas suplementario,
puede variar dependiendo de la politica de precios aplicada seglin sea el
usuario final,

Hay dos alternativas de precio seglin sea el usuario final del producto.
La primera es la conocida como “rolled-in” en la cual el precio del gas
suplementario se promediaria con los precios de la oferta de gas mds ba-
rato en el mercado lo que resulta en un precio de gas més alto para todos
los consumidores en el sistema pero més bajo que los costos del gas su-
plementario.

La otra denominada “incremental” en la cual el usuario final pagaria
todo el precio de entrega de ese gas y el usuario de gas no suplementario
continuaria pagando el precio mas bajo del gas existente. Aquellos usuarios
que consuman de ambos gases tendrin cargos adicionales de precio confor-
me el porcentaje que usen de cada uno.

El Natural Gas Policy Act de 1978 manda que el precio en la fuente mas
los costos de transportacién del gas natural de Alaska sea “rolled in”, El
precio de los otros gases suplementarios seran probablemente fijados incre-
mentalmente, pero el costo del gas para el usuario depende de la priori-
dad del usuario que estd consurniendo el gas. Como una regla general la
citada acta requiere que el usuario de menor prioridad, como es el indus-
trial, pague el precio incremental mientras el usuario de mayor prioridad,
como es el de comercio y residencial, continte pagando el precio mis barato.

En suma, el gas suplementario mexicano y canadiense aparecen como
las fuentes mas baratas para los Estados Unidos, pero no lo seria para el
consumidor final del gas, si todas las fuentes de gas suplementario no son
tratadas similarmente en el esquema regulador de precios.

10 The Energy Dully, octubre 5, 1978, p. 4.



