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INTRODUCCION

La poritica extERIOR de un Estado-nacién no se agota en un mecéanico
juego de accién y reaccién entre “impactos” (los hechos externos que afec-
tan al pals) y “respuestas” (las politicas adoptadas para responder a estos
estimulos). Se debe tener en cuenta el contexto interno e internacional en
el cual se producen estas interacciones; la evolucién histérica de las mismas
y la manera en que se halla dicha nacién insertada en el sistema internacio-
nal. Cudl es la estructura, composicién, cosmovisién del mundo e intereses
de las fuerzas politicas internas, sus conflictos intranacionales y sus vincu-
laciones con el exterior.

Este trabajo pretende ofrecer algunas orientaciones para el andlisis del
proceso de formulacién y puesta en practica de la politica exterior argen-
tina en el periodo 1973-1976, junto a reflexiones generales sobre los limites
a la viabilidad interna y externa de las politicas exteriores de corte autono-
mista para paises en desarrollo con regimenes populistas,

El periodo considerado abarca una etapa de profundos cambios en el
marco politico interno argentino, Se registran, ademds, variaciones sustan-
ciales en la orientacién politico-ideolégica de los gobiernos de varios paises
vecinos, e importantes modificaciones en el sistema internacional. Todos es-
tos factores constituirdn elementos de gran peso para la comprensién de un
proceso que por sus caracteristicas, no resulta facil de aprender. En sélo
tres aflos se suceden cuatro presidentes (uno interino) y profundos virajes
en la politica exterior, que cubren estrategias relativamente autonomis-
tas (gobiernos de Cdmpora y Perén), y orientaciones politico-econémicas
que revierten el proceso iniciado en 1973, generando el caos interno y una
mayor situacién de dependencia externa (periodo de Isabel Perén). Por
dltimo, el 24 de marzo de 1976 un golpe militar derrota al gobierno cons-
titucional, modificAndose nuevamente el contenido de la politica externa.

Ante la muy limitada extensién del trabajo, se ha considerado convenien-
te ofrecer un panorama global de la politica exterior. En consecuencia, se
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omite la descripcién detallada de los hechos, limitdndonos a citar a algunos
de ellos como fundamento de la interpretacién del proceso. De igual ma-
nera, los elementos vinculados al actual régimen internacional y la politica
exterior desarrollada por otros actores del sistema mundial, sélo han sido te-
nidos en cuenta en la medida en que se juzgd necesario para tornar inte-
ligible el nicleo de la investigacion.

Dada la contemporaneidad de la situacién analizada y el escaso conoci-
miento que existe en el exterior sobre los hechos correspondientes a la eta-
pa 1973-1976, se partié de un enfoque basicamente descriptivo, que inten-
ta articular coherentemente los diversos factores del proceso, Asimismo, an-
te la falta de informacién confiable existente sobre la formulacién y puesta
en marcha de hechos importantes en la politica exterior (ej.: el acuerdo
comercial entre Argentina y Libia; las ncgociaciones reservadas mantenidas
por el Canciller Vignes con Brasilia sobre el problema de la Cuenca del
Plata) y teniendo en cuenta que los temas comprendidos en esta investiga-
cién son materia de interpretaciones muy diversas en cuanto a su origen,
alcances y consecuencias, el presente trabajo se halla sujeto a revisiones cri-
ticas, en la medida en que nuevos elementos de juicio puedan consolidar
o modificar sus conclusiones.

I. ANTECEDENTES

El modelo de insercién politico, econémico y cultural de Argentina en el
marco internacional, junto a los elementos geopoliticos més importantes,
contribuirdn a modelar no sélo las tendencias tradicionales de la politica
exterior sino el espectro de problemas que deberan ser afrontados en el pe-
riodo considerado.

Insercidn econdmica de Argentina en el
marco internactonal

En el terreno econdmico, a partir de la década del treinta, Argentina cons-
tituird un modelo de desarrollo capitalista semi-industrial y dependiente,*
caracterizado por una estructura social y econémica diversificada y comple-
ja (rasgo que la aproxima a las economias desarrolladas). No obstante, es-
ta economia presenta serias debilidades en el grado de eficiencia del sec-

1 Tanto en el marco interno como en el internacional, el concepto de “depen-
dencia” aqui utilizado corresponde a Theotonio Do Santos. Se refiere al conjunto
de relaciones bésicas que constituyen y condicionan la estructura interna de una
regién o pais determinado, con respecto a otro actor.



222 CARLOS JUAN MONETA FI XX~—2

tor agropecuario;® en el plano del desarrollo industrial ~~dada la insufi-
ciente integracién de las distintas fases de la produccién y el elevado pre-
cio de los bienes producidos® y bésicamente, en la incapacidad de generar
excedentes que den lugar a un proceso adecuado de acumulacién de capi-
tal, capaz de impulsar un desarrollo autosostenido.

Con respecto a las caracteristicas mencionadas, deben sefialarse entre otros
factores, la relacién negativa existente entre las divisas generadas y reque-
ridas por la industria; el alto nivel de control externo sobre los sectores
industriales més dindmicos; la vinculacién dependiente mantenida por par-
te de los grupos que conforman el segmento “nacional™ del aparato in-
dustrial (ej.: la industria de partes, vinculada al sector automotriz) con
las empresas multinacionales del ramo; el grado de dependencia tecnolégi-
ca y el ciclo de “extranjerizacién-nacionalizacién-extranjerizacién” por el
que atraviesa periédicamente el sistema financiero.

En cuanto al comercio exterior, una de las caracteristicas mas impor-
tantes es su estructura triangular.® El centro de gravedad de las exportacio-
nes argentinas ha sido y es Europa, pese a los esfuerzos de diversificacién,
generalmente muy limitados, que algunos gobiernos intentaron materializar
a partir de la posguerra. Este eje generador de divisas se equilibra alge-
braicamente con los Estados Unidos, origen de la gran masa de importa-
ciones industriales y tecnolégicas y un comprador limitado, en virtud de la
competitividad de ambas economias. La persistencia de la relacién comer-
cial triangular constituye una de las pautas de la politica exterior argenti-
na a partir de la crisis mundial de 1929. Este patrén de evolucién econd-
mica y aquellos que corresponden a la politica y cultura, a la par de afec-
tar radicalmente la estructura interna en todos los aspectos, ejercieron una
significativa influencia en la politica exterior argentina, determinando las
actitudes y concepciones de los grupos dominantes, cuéles eran los ejes prin-
cipales de sus vinculaciones externas y los campos en que éstas debian ser
privilegiadas.

2 Corradi, Juan, “Argentina”, en Latin America: the Struggle with Dependency
and Beyond, R. Chilcote and Joel Edelstein, Edit.,, John ‘Wiley & Sons, Nueva York,
1974, p. 310.

3 Ferrer, Aldo, La economia argentina, vcg, Buenos Aires, 1975, p. 14.

4 Petras, James y T. J. Cook: “Dependencia y burguesia industrial: actitudes de
ejecutivos argentinos ante la inversién econémica extranjera y la politica de los
EE. UU.”, en: Politica de poder en América Latina, por Petras, Puig y otros, Edi-
ciones Pleamar, Buenos Aires, 1974.

5 T.a importancia del comercio triangular también es destacada por el profesor
John J. Finan, en su trabajo: “Argentina®, en: Latin American Foreign Policies:
an analysis, H. Eugene Davis and Larman Wilson, Edit., The John Hopkins Uni-
versity Press, Baltimore.
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La insercidn cultural de la burguesia argentina

La “europeizacién” de Argentina, es decir, de lo que va a constituir un por-
centaje importante de los terratenientes, la clase media y la nueva genera-
cién de industriales y comerciantes que se agregard paulatinamente, en di-
ferentes condiciones, a su élite dirigente, refuerza y consolida tendencias ya
existentes. Los procesos de organizacién nacional y modernizacién que se
ponen en practica durante el siglo xix se hallan profundamente influidos
por el sistema de valores y las pautas culturales del positivismo europeo, a
las cuales se adscribia plenamente la alta burguesia argentina. El proceso de
adscripcién de la clase media a las pautas de conducta de la clase alta re-
fuerza y consolida posteriormente estas tendencias, conformando una auto-
imagen de “pertenencia” a Europa y “diferenciacién” del entorno latinoa-
mericano que a(n hoy sigue constituyendo una importante caracteristica
de estos sectores, pese a los cambios logrados en estas actitudes por los
movimientos que revalorizan una “cultura popular y nacional”, que arran-
cando en la década del treinta, adquieren fuerza durante el primer periodo
del peronismo y tras muchos vaivenes, vuelven a fortalecerse en la década
del setenta.

La modalidad de desarrollo econémico dependiente de los paises centra-
les, junto a la no aceptacién psicolégica de la localizacién geografica de la
Argentina en un continente distante y étnica y culturalmente distinto de
FEuropa en sus elementos nativos, afectard significativamente la cosmovisién
del mundo —estrecha en su mira y altamente jerarquizada— de importan-
tes segmentos de la burguesia argentina, Si América Latina (y parte del pro-
pio territorio) no poseyeron durante el siglo xIx, seglin su concepcién, va-
lores econdémicos y culturales atractivos, es dable explicar su indiferencia o
desinterés por ellos. Se utilizaba el espacio o se establecian relaciones maés
estrechas, en el caso de los paises, solamente en la medida en que resultara
necesario.

En la etapa contemporinea, la universalizacién del sistema internacional,
que incorpora a naciones de Asia, América Latina y Africa como sujetos
contestatarios de la politica de poder prevaleciente; el conflicto por el pre-
dominio entre la Urss y los EE. Uv.; la aparicién de un limitado pluralismo
econémico e ideoldgico y la adquisicién de cierta capacidad negociadora por
parte de los paises en desarrollo, imponen nuevos reajustes a esta visién, Sin
embargo, es ficil comprobar la vigencia de rigideces y la adquisicién de
nuevos estereotipos. Por ejemplo, el término “Tercer Mundo” constituye
para los sectores dominantes de la alta burguesia y las fuerzas armadas una
férmula convocadora del aquelarre; la representacién de un universo que
es absolutamente extrafio, con el cual no se cree compartir nada, ni si-
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quiera la situacién genérica de subdesarrollo, y un caldo de cultivo en el
cual proliferan “ideologias contrarias a nuestro modo de vida occidental y
cristiano”.®

Distintos segmentos de la burguesia, en forma directa o indirecta v en
alianza con los sectores de las Fuerzas Armadas, han controlado los aparatos
de decisién del Estado durante gran parte del periodo de posguerra. Los
intentos populistas, canalizados en su mayor parte a través del peronis-
mo, han representado en mayor o menor medida la oposicién a este modelo
de Estado autoritario y de insercién externa dependiente en el sistema
capitalista, no obstante reconocerse que en las etapas finales de los pe-
riodos peronistas de gobierno se han presentado serios perfiles autoritarios.

La incidencia de estos factores en un contexto seriamente gravado por
los modos de vinculacién externa no es despreciable, y su mencién resulta
necesaria para la comprensién del marco y las tendencias sobre las cuales
deberd ponerse en marcha la politica exterior del peronismo ‘a partir de

1973.

Tendencias tradicionales de la politica
exterior argentina

Observada la evolucién histérica de Argentina hasta la segunda guerra
mundial, varias son las caracteristicas basicas que pueden identificarse en
la politica exterior.” Entre ellas, cabe destacarse la afiliacién a la esfera de
influencia britnica (o sea el mantenimiento de un eje de apoyo externo);
su oposicién a los Estados Unidos; el aislamiento relativo mantenido con
respecto a América Latina, la triangulacién de su comercio exterior; la pre-
ocupacién por el mantenimiento de una distribucién de poder favorable o
por lo menos equilibrada en el marco subregional, y la debilidad de su
politica territorial.

Esta minimizacién del papel del territorio nacional se complementa con
los efectos de su marginalidad geogréfica con respecto a los centros in-

- % Expresién comGnmente utilizada. por los altos jefes militares al referirse a ideo-
logias y patrones. culturales que consideran “subversivos”, es decir, contrarios al
sistema de valores que ellos desean imponer.

7 El Dr. Juan Carlos Puig, en su trabajo, “La politica exterior argentina y sus
tendencias profundas”, Revista Argentina de Relaciones Internacionales, enero, 1975,
establece cuatro constantes para el modelo del siglo xrx; a ellas agregamos la pre-
ocupacién por la distribucién del poder en el marco subregional y, ya en el siglo xx,
la triangulacién del comercio internacional. El Dr. Gustavo Ferrari también ha ana-
lizado con gran detenimiento el tema; ver, “Constantes de la Politica Exterior Ar-
gentina”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Buenos Aires, 1973, determinando la
existericia de otras caracteristicas (moralismo, pacifismo, etcétera).
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dustrializados del hemisferio norte. Argentina no desarrollé la dimensién
econémica de su espacio oceénico, al igual que no concedié la debida im-
portancia a la posesién de medios de transporte maritimo que le otorgaran
cierta autonomia minima en el manejo de su trafico comercial.

En la década del setenta nuevos factores incrementan progresivamente
la importancia de la porcién de mar situado bajo jurisdiccién nacional y
sus zonas adyacentes: a) los recursos naturales oceanicos, en particular el
petrdleo de la plataforma submarina; b) el crecimiento del potencial bra-
silefio y la concepcidén geonaval que anima a los dirigentes de la revolu-
cién militar de 1964, buscando obtener la preeminencia naval brasilefia en
el Atlantico Sur; asegurar sus lineas de comunicacién con Africa Occiden-
tal y Austral y por ultimo, participar en la explotacién de los recursos na-
turales de la Antértida; ¢) la creciente tensién en el seno del Tratado An-
tartico sobre las modalidades de la futura exploracién y explotacién de los
recursos naturales de este continente; d) la dréstica modificacién de la si-
tuacién geoestratégica africana, tras la caida del imperio portugués y el
fortalecimiento de los movimientos de liberacién de Africa Negra en su
lucha contra los regimenes racistas de Rodesia y Sudéfrica.

Ademads, en esta zona austral se encontrarin localizados algunos de los
principales conflictos de limites y territorios atin pendientes (Islas Malvi-
nas, ¢ islas del Atlintico Sur, con Inglaterra; cuestién del canal de Bea-
gle, con Chile; superposicién de reclamos territoriales sobre un sector an-
tartico con ambos paises y falta de reconocimiento juridico de sus derechos
sobre ese sector por parte de la comunidad internacional). A esta nueva si-
tuacién maritima deberdn responder los regimenes militares y los distintos
gobiernos peronistas, partiendo de orientaciones politico-ideolégicas distintas.

Como factor de compensacién ante la debilidad de la politica territorial
de ciertos periodos, existié preocupacién desde la independencia por man-
tener una distribucién de poder favorable —o al menos equilibrada— con
Brasil y con Chile en el Cono Sur. Si bien esta tendencia registra excepcio-
nes en el caso de la primera de las naciones nombradas, puede conside-
rarsele como una de las pautas de la politica exterior de Buenos Aires.

En este contexto, América Latina, como continente marco de su ubica-
cién gréfica y geopolitica, jugd para Argentina un papel de mayor o menor
relevancia segin dos factores ya destacados —los problemas de distribu-
cién de poder subregional y la articulacién de intentos cooperativos para
hacer frente a los EE. Uu.—, a los cuales, mediado ya el siglo xx, se agrega-
ria un tercero: el interés econdémico por ampliar los mercados argentinos
en la regién.

La oposicién a los EE. UU. se gesta probablemente durante las décadas cer-
canas a la primera mitad del siglo Xx y se consolida a fines de esa centuria,
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al tomar cuerpo el proyecto nacional que requiere una vinculacién con Eu-
ropa, excluyente de los EE. UU.

Con respecto a la funcionalidad de este modelo, debe destacarse que no
fue capaz de percibir hasta muy tarde (1950...) la falta de viabilidad de
Inglaterra y Europa Atléntica para actuar como eje compensador frente a
los EE. vu. La reorientacién de la politica exterior argentina durante las
Gltimas tres décadas varia seglin los modelos de desarrollo adoptados. Se
orienta hacia la maximizacién de los beneficios de una buscada insercién
dependiente de los EE. UU. en un contexto regional competitivo (Brasil),
en el caso de gobiernos que asumieron el modelo de “dependencia consen-
tida® y hacia la minimizacién o neutralizacién de sus efectos, cuando se
trata de gobiernos de orientacién autonomista.

Por Gltimo, es posible sefialar, pese a los diferentes proyectos politicos
adoptados por los gobiernos que se sucedieron en el periodo 1945-1973, la
existencia de un minimo com(n denominador compartido: la preocupacién
por la distribucién de poder subregional; el fortalecimiento de la politica
territorial y la bsqueda de vinculos de apoyo extracontinentales en Europa
Occidental. La modalidad de las relaciones con los EE. uu. y otras poten-
cias, el modelo socio-econémico interno y la posicién a adoptar frente a
América Latina y otras regiones resultaran funcién directa del proyecto po-
litico vigente.

1973 en Argentina: el contexto interno

¢Cuadles son los principales rasgos que caracterizan la situacién del pais al
finalizar los casi ocho afios del gobierno militar de la Revolucién Argentina?
Senalemos algunos factores.

Factores
Factores econdémicos

a) La adquisicién de preeminencia del capital monopélico extranjero
(transnacionales), en alianza con la burguesia de base industrial, con
cierto deterioro del papel de la alta burguesia agraria,

b) La continuacién de la competencia entre el capital de origen esta-

8 Se entenderd como “dependencia consentida” (término acufiado por el Dr.
Félix Pefia) a aquella racionalmente adoptada con respecto a centros de poder ex-
ternos por los grupos dominantes, con participacién directa en los mecanismos de
gobierno.



ser-pic 79 POLITICA EXTERIOR DEL PERONISMO 227

dounidense (28%) y el europeo (32%),° a los cuales se halla
vinculado subordinadamente gran parte del capital monopdélico na-
cional (22%).

c) El deterioro creciente de posiciones sufrido por parte de vastos seg-
mentos de los “sectores medios”; surgimiento de tensiones y blsque-
da de alianzas con otros sectores perjudicados.

d) La penetracién significativa de representantes del capital monopdli-
co en los mecanismos de decisién de la burocracia.

e) La alta concentracién de la rigueza en la clase dominante, con pér-
didas en la distribucién del ingreso del sector asalariado.

f) Desnacionalizacién creciente del aparato productivo, que pasa a ma-
nos del capital monopdlico.

Factores politicos y sociales

a) La existencia de una situacién de crisis, ante el fracaso del modelo
sociopolitico de caricter autoritario que intent6 concretar la deno-
minada “Revolucién Argentina®.

b) Progresiva articulacién politica de sectores antagdnicos al régimen
militar: estudiantes, intelectuales, segmentos de la pequefia burgue-
sia y clase media, con la clase obrera, a través de organizaciones y
acuerdos interpartidarios (ej.: “Frente Justicialista de Liberacién” y
la “Hora del Pueblo”) que buscan una salida electoral al modelo
politico vigente.

¢} La actividad de grupos radicalizados vinculados al marxismo o al
peronismo, pero de heterogéneo origen ideolégico, que apelan a ac-
ciones de guerrilla contra el régimen militar. Entre estos grupos de-
ben destacarse: rap (“Fuerzas Armadas Peronistas”, primer grupo
que apela a la guerrilla) ; rar (‘“Fuerzas Armadas Revolucionarias”
de orientacién guevarista) y “Montoneros” (grupo de ideario tercer-
mundista que manteniendo un aparato politico y otro militar, rapi-
damente se radicaliza, emprendiendo posteriormente la lucha gue-
rrillera). Por dltimo, con orientacién marxista pero adherido a la
Tercera Internacional, el erp (“Ejército Revolucionario del Pue-
blo™}).

d) La represién organizada e intensiva de la actividad guerrillera pues-
ta en marcha por las Fuerzas Armadas.

e) La ripida radicalizacién de vastos sectores estudiantiles y segmen-
tos de la clase obrera y de profesionales de la clase media que se

® Duejo, Gerardo, El capital monopolista y las contradicciones secundarias en la
sociedad argentina, Siglo XXI, Buenos Aires, 1973, pp. 27-32.
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“peronizan”, creyendo encontrar a través de esta fuerza politica, e.
camino para la “socializacién” del pals. :

f) La expresién masiva de descontento y rechazo popular al régimen
militar, con apelacién a la violencia (Cérdoba, 1969-1971; Rosario,
Corrientes y Mendoza).

g) El crecimiento proporcional del peronismo como fuerza politica cen-
tral y de su lider como figura capaz de materializar —segiin la vi-
sién particular del sector de que se trate— dlferentes proyectos poli-
ticos para el pais:

Para sectores del actor militar: Restablecimiento de reglas de juego
politico a través de mecanismos electorales que permitieran la par-
ticipacién directa del peronismo, junto a otros partidos mayoritarios,
neutralizando la actividad guerrillera,®® contribuyendo a la unidad
nacional, y permitiendo una salida digna y negociada de las fuerzas
armadas del primer plano -politico, manteniendo la posibilidad de
participar en la pugna electoral. ~

Para los movimientos radicalizados vy grupos de juventud dentro y
fuera del peronismo (con la excepcién, durante clertas etapas, del
ERP, antagonista del peronismo): lro.) El peronismo como una eta-
pa del proceso hacia la revolucién y liberacién nacionales (tenden-
cias socialistas moderadas) ; 2do.) El peronismo como la via estraté-
gica elegida para intentar poner en marcha una revolucién socialista;
3ro.) El peronismo como un proyecto reformista y autonomista,
animado de distintos grados de profundidad y alcance, segun sean
sus' distintos partidarios.

h) A medida que se consolida la vigencia politica del peronismo, una
mayor competencia y conflicto interno por la hegemonia entre el “pe-
ronismo familiar” ‘el “peronismo ortodoxo” (las viejas figuras del
partido y de los primeros periodos dé gobierno), el aparato de con-
duccién sindical (ceT), los grupos juveniles mas radicalizados, y los -
sectores obreros por ellos controlados. En Gltimo término, ellos expre-
san las profundas contradicciones que existen entre los intereses y pro-
yectos sostenidos por los distintos actores que participan en la forma-
cién pluralista del peronismo.

i) La comprensién por parte de los 1ntelectuales de la nece51dad de con-

10 Tandi, Oscar, “La Tercera Presidencia de Perén: Gobierno de emergencia y
crisis politica”, Dociumento CEDES / GE. CLACSO / Nro. 10, Buenos Aires, 1978,
pp. 10-11.

21 Se denominari de esta manera a Isabel Perén y al circulo intimo que rodeaba
a Perén en Madrid, trasladandose luego con él a la Argentina (Lépez Rega, etcétera).
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tar con un “nuevo proyecto nacional” para Argentina, que sobre ba-
ses mas progresistas, parta de un consenso minimo y de la necesidad
de resguardar y acrecentar la participacién popular en lo politico,
econdémico y social, modificando el modelo de insercién del pais en el
sistema internacional a lo largo de lineas autonomistas.

1973 en Argentina: factores externos
Contexto internacional

A lo largo de 1973 América Latina presenta varios hechos de fundamental
importancia en el contexto intrarregional y en el marco de sus relaciones con
los EE. vu, En términos generales, se manifestard una mayor y mdas coor-
dinada accién en defensa de su autonomia por parte de varios paises lati-
noamericanos.

PerG y Ecuador apresan pesqueros norteamericanos dentro de las 200
millas de sus zonas de mar territorial (mientras el Comité Juridico Inter-
americano apoyaba las decisiones nacionales de extender el mar territorial).
Panama4 defiende la devolucién del Canal, mantenido bajo control de ek. vu.,
presentando el caso al Consejo de Seguridad de la oNu. México promueve
vigorosamente en el plano mundial la defensa de los derechos de los paises
en desarrollo a través de la Carta de los Derechos y Deberes de los Estados.
En la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), se sefiala la necesi-
dad de una reestructuracién profunda del organismo, que lo libere de la do-
minacién de los EE, UU. y responda a las nuevas circunstancias mundiales.
Se adoptan asimismo resoluciones que reconocen la existencia del “plura-
lismo ideolégico”, promoviéndose la readmisién de Cuba.

Por su parte, la cePAL en la reunién de Quito acuerda las bases de una
estrategia nacional de desarrollo cuya columna vertebral reside en el cam-
bio de las estructuras tradicionales internas de los paises. También hace un
llamado a la unidad latinoamericana para hacer frente a los problemas de
la economia mundial, al comenzar a visualizarse durante ese afio una seria
crisis en los paises centrales.

La critica generalizada y la creciente resistencia continental a las politi-
cas de la potencia hegeménica en el &rea, provocara la oferta de un “Nuevo
Diélogo” propiciado por el Secretario de Estado Kissinger a fines de 1973.
Pero antes, ya se han recogido los frutos de las politicas de desestabiliza-
cién (golpe militar en Chile, etc.) y el paisaje politico latinoamericano co-
mienza a cambiar abruptamente.

En efecto; la eficiente articulacién que comenzaba a darse entre los dis-
tintos movimientos nacionalistas latinoamericanos a fines de la década del
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sesenta 'y principios ‘del setenta, basada en una estrategia de desarrollo au-
ténomo que se apoyaba en una fuerte participacién y control estatal de la
economia junto a un gran impulso a los procesos de cooperacién e integra-
cién regional, sufre retrocesos considerables con los cambios politicos y eco-
némicos que se van produciendo en Chile, Bolivia, Perd, Ecuador y Argen-.
tina entre 1973 y 1976.

Ademas, en el sistema politico mundial se consolidan o surgen, segln sea
el caso, tendencias que van a afectar los espacios e instrumentos de manio-
bra a disposicién de los paises en desarrollo, Entre ellas deben destacarse:
a) la continuidad de la confrontacién entre los EE. UU. y la Urss por la
obtencién del predominio mundial; b). el desarrollo de un pluralismo de
limites irregulares, basados en la existencia de diferentes tipos de regimenes
de distribucién del poder (ej.: posesién de recursos naturales vitales; exis-
tencia de recursos financieros y tecnolégicos, etc.). Esta situacién ofrece en-
tre otras cosas, la posibilidad de ejercer una defensa més efectiva de los
intereses de actores individuales o agrupaciones de los paises del Tercer
Mundo; ¢) el crecimiento de la capacidad de accién independiente en la
fijacién de objetivos, la formulacién de politicas y el uso de medios de los
actores transnacionales, al igual que un incremento de las interacciones trans-
nacionales. Ambos factores enfatizan el aumento de la preeminencia de los
actores no gubernamentales (ej.: empresas transnacionales) en un sistema
todavia centrado en los Estados-naciones como actores principales; d) el
crecimiento de las divergencias y conflictos entre los paises del centro y la
periferia sobre los objetivos, valores, politicas y estrategias que deben ser apli-
cadas a la reestructuracién del sistema mundial y al plexo de sus relaciones
mutuas.

Algunos factores para la consideracidn de la politica econdmica exterior del
peronismo: comercio internacional, deterioro de los términos del intercambio

y deuda externa (1973-1975)

Antes de iniciar el anélisis de las distintas propuestas existentes para la po-
litica exterior y de sus intentos de aplicacién, conviene sefialar la posicién
a adoptar por Argentina en el plano internacional.

Durante los primeros afios del setenta el precio de los productos agrope-
cuarios en el mercado mundial experimenta una notoria alza (trigo: 67 § us
en 1972 y 118 § us en 1973; maiz: 56 § us en 1972 y 116 § us en 1974).
La carne eleva su precio en un 60% entre 1972 y 1973,** alcanzando nive-

12 Labougle, Miguel, “Por el constante crecimiento de los precios de los produc-
tos de importacion, el pais alcanzé en 1974 ...” La Opinién, 19/3/75, p. 16.
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les sin precedentes. Esta circunstancia va a facilitar la obtencién de un ra-
pido y significativo crecimiento de las exportaciones argentinas —carne,
trigo, maiz, cebada— que de 1942 millones de délares en 1972 ascendieron
a 3266 millones en 1973.

Sin embargo, este incremento de los precios corresponde a un alza mun-
dial de las materias primas, razén por la cual también se elevd el precio de
las importaciones. Por ello el impacto positivo del crecimiento de las ex-
portaciones resulté atenuado, Ademds, en 1974 los precios internaciona-
les de los productos pecuarios disminuyen, aun cuando continian en alza
para el papel, los productos quimicos y el petrdleo, que constituyen sig-
nificativo porcentaje de las importaciones argentinas. La Comunidad Eco-
némica Europea reduce sus compras de carne, hecho que significé para
Argentina una disminucién de 300 millones de déblares en sus exportacio-
nes pecuarias.

En 1974 se suman entonces varios factores externos negativos. En el mar-
co interno, insatisfaccién de los productores rurales con medidas fiscales y
otras relativas a los precios de exportacién generaron serias tensiones con el
gobierno, reduciéndose drésticamente el 4rea sembrada, a lo que se agregan
adversas condiciones climiticas, Se alcanza ademés el punto mas desfavora-
ble de los términos de intercambio del quinquenio 1970-74, increment4ndo-
se el valor de las importaciones, que oscilan en los 1900 millones de dé-
lares, a 2 200 millones en 1973 y a 2 900 millones en 1974. Simultineamen-
te se reducen drésticamente las expectativas de exportacién, que originaria-
mente fueron calculadas en 4 000 millones de ddlares, alcanzando en cam-
bio los 3 000 millones. El saldo positivo obtenido en 1973 y 1974 desciende

répidamente.

Lo sustancial de la triangulacién del comercio exterior persiste, pese a
los notables y efectivos esfuerzos de diversificacién de mercado que se rea-
lizan a partir de mayo de 1973, Naturalmente, la direccién e inercia de lo
que constituye la masa critica de las exportaciones e importaciones no pue-
de modificarse en un plazo tan corto. En 1973 crece en un 509% el benefi-
cio obtenido del comercio con Europa, que adquiere el 60% de las expor-
taciones argentinas, La existencia de superavit caracteriza en general las re-
laciones de intercambio con el resto del mundo, excepto con los EE. Uuv.,
pals que concentra el grueso de las importaciones de insumos industriales,
materias primas, maquinarias y equipos de transporte que se realizan du-
rante estos afios para el reequipamiento que exigia el Plan Trienal de Re-
construccién y Liberacién Nacional organizado por el gobierno.

Las limitaciones impuestas por la ley de comercio norteamericana a las
importaciones afectan gravemente a exportaciones claves. Por ejemplo, la
limitacién de ingresos de venta de hasta 25 millones de délares para un
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solo producto alcanza a las exportaciones de carne enlatada, cocida y con-
gelada; otras disposiciones impiden la ampliacién de exportaciones de cue-
ros y quebracho.®® De alli que un gran esfuerzo diplomaético se va a realizar
en el marco de las relaciones bilaterales y en los foros econémicos latinoa-
mericanos, para lograr que los EE. UU, incluyeran una serie de productos
de Argentina y de otras naciones del continente en un sistema de preferen-
cias arancelarias.

Entre 1974 y 1975 las balanza comercial global se torna negativa, supe-
rando ampliamente las importaciones a las exportaciones y disminuyendo los
envios a] exterior de productos industriales y agropecuarios. Se produce asi
una significativa baja en la produccién y capacidad de exportacién de pro-
ductos rurales en el momento en que se presenta un déficit mundial de ali-
mentos, en funcién de problemas que en gran medida tienen su eje en los
conflictos generados por un intento del gobierno —a través del Ministro de
Economia Gelbard— de establecer nuevas reglas de juego con los grandes
productores agropecuarios, obligandolos a trabajar tierras improductivas, a
incrementar su participacién fiscal y a mejorar los niveles de eficiencia.

Otro factor sustancial a tener en cuenta es, evidentemente, la traslacién
de la crisis internacional provocada por la recesién de las economias cen-
trales que Argentina deber4 sufrir, al igual que el resto de los paises en de-
sarrollo. La buena situacién econémica que Argentina experimenta durante
1973 y 1974, gracias a la dindmica de sus exportaciones, le permite atem-
perar los efectos de esa crisis. Posteriormente las contradicciones internas que
en lo politico y econémico contenia el programa que se pretendié poner en
marcha; el cadtico manejo de la gestién econdémica; la falta de viabilidad y
capacidad politica para intentar un reordenamiento del mismo, aceleran la
ripida caida de las reservas y el crecimiento de la deuda externa. En marzo
de 1976 Argentina se hallaba al borde de la cesacién de pagos en el plano
internacional.

La técnica habitualmente empleada para superar estas situaciones™ —de-
flacién interna y crecimiento de las exportaciones agropecuarias— no podré
ser aplicada, en buena medida, en su segundo término, dada la contraccién
de los mercados tradicionales europeos para la carne y la disminucién de los
cupos exportables de cereales. En el marco internacional estas limitaciones
constituirdn un factor de enorme presién para incentivar la bisqueda de
mercados no tradicionales (el.: acuerdos de exportacién de carnes con la
Unién Soviética) e inversiones de capital y préstamos (ej.: Operacién “Li-

13 Ancton, Mario, “El Comercio Argentino-Estadounidense”, La Opinién, 4/4/75,
p. 15.
1% Ihidem.
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bia”) que, en el caso del pals arabe citado, en su mayor parte no llegaridn
a concretarse.

La deuda externa argentina a fines de 1974 va alcanzaba el 25% del
PBI 0 el equivalente de dos afios de exportaciones™® y continuaba creciendo
a un ritmo superior a los 1 000 millones de délares anuales (fue de apro-
ximadamente 5400 millones en 1972; 6 370 millones en 1973 y mas de
10000 millones en 1974, incluyendo los servicios). La deuda era ademas
de muy corto plazo (para 1973 el 41.1% vencia en un afio y el 72.7% en
los tres primeros afios).*® A lo expuesto se suma la politica adoptada por
el Ministro de Economia Rodrigo, a mediados de 1975, de financiar el tre-
mendo déficit presupuestario existente y los pagos parciales de servicio de
deuda con un aumento “sin ninguna clase de limitaciones”, de los préstamos
externos, salvo evitar depender “de un solo grupo o de una sola nacién”.}’

II. L.a poLiTICA EXTERIOR EN EL PROYECTO POLITICO DEL PERONISMO

La heterogénea alineacién de fuerzas politicas que se congregan tras las
banderas del Frente Justicialista de Liberacién y obtienen un masivo triunfo
en las elecciones de marzo de 1973, encierra en su seno serias contradiccio-
nes. En consecuencia, los proyectos politicos que expresan las cosmovisiones
e intereses de estas fuerzas y las politicas globales o sectoriales que preten-
dan poner en marcha diferirdn significativamente, segiin se trate de las ju-
ventudes radicalizadas —en su mayor parte’® recientemente incorporadas
al movimiento— o del “‘peronismo familiar”; los sectores tecnocréticos e
intelectuales reformistas; la vieja guardia del “peronismo histérico” o los
poderosos lideres sindicales.

Por lo tanto, la politica exterior de cada subperiodo importante —Cém-
pora; Domingo Perén e Isabel Martinez de Perén— sera el producto de la
interaccién entre las distintas fuerzas internas que pugnan por imponer sus
intereses, junto a los efectos que sobre estas orientaciones imprimen las ten-

%5 pren, “Endeudamiento externo y crisis de balanza de pagos” e Informe de Ban-
co Central, Rep. Argentina, 1975,

16 “Deuda externa argentina”, La Opinién, 28/5/75, p. 11; Documentos UNCTAD
y Moneta C., “Renegociacién Bilateral de la Deuda Péblica Externa de los paises
en Desarrollo”, Documentos de Trabajo, Seminario Internacional sobre Deuda Pi-
blica Externa del Tercer Mundo, ceest™m, México, 1977.

27 Declaraciones del Secretario de Hacienda, citadas por Rolando Concatti en su
trabajo: ¢Fin de la economia peronista? Ediciones Accién Popular Ecuménica, Bue-
nos Aires, 1976, cap. v.

18 Existieron algunos grupos que militaron activamente ya en la década del se-
senta. La incorporacién masiva se producird en los setenta.
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dencias predominantes en el sistema internacional. Perén desempefiard dife-
rentes papeles a lo largo del proceso, como gran estratega de la politica
externa y arbitro supremo de los conflictos internos, hasta su muerte.

Resulta necesario, entonces, esbozar los principales lincamientos de los
proyectos politicos trazados para la reinsercién de Argentina en el mundo
segln las dos vertientes mas diferenciadas que se expresan en 1973 (el “pe-
ronismo familiar”, como expresién de otra orientacién de politica exterior,
adquirird plena fuerza a partir del gobierno de Isabel Perén), observando
las modificaciones que en ellas se van imprimiendo a través del juego de
fuerzas internas y externas.

La politica exterior en el proyecto de Perdn

En cuanto concierne a la concepcién de su disefiador, el proyecto global del
peronismo no habia variado sustantivamente con respecto al aplicado du- .
rante 1946-55. Se trataba nuevamente en el orden interno de: a) poner en
marcha a la “Comunidad Organizada”, mediante un nuevo pacto social
entre el empresariado, el Estado y los trabajadores (objetivo que se concreta
formalmente el 30 de mayo de 1973 mediante el “Acta de Compromiso Na-
cional”), que debia dar lugar a la unidad y a la pacificacién nacional; b)
lograr un desarrollo y reordenamiento econémico acelerado y readquirir el
méximo posible de autonomia de decisiones en este plano (se intentard po-
ner en préctica con el “Plan Trienal de Reconstruccién) y ¢) reorganizar al
partido gobernante y consolidar la institucionalizacién de los acuerdos poli-
ticos logrados.

En este contexto varios factores que difirieron sustancialmente de la situa-
ci6n de dos décadas y media atrds echardn por tierra todas las previsiones:
1) la relacién de fuerzas productivas presente;*® 2) la estructura y situa-
cién econdémica interna; 3) la incorporacién de sectores radicalizados de la
juventud con objetivos politicos propios y diferenciados, totalmente contra-
rios a la aceptacién de directivas verticalmente impartidas desde la ctpula;
4) la situacién de las Fuerzas Armadas; 5) las caracteristicas del “circulo
familiar”, que rodea a Perén; 6) las propias capacidades del lider para con-
ducir el proceso; 7) el contexto y régimen internacional; 8) las modalida-
des de vinculacién externa.

En la dimensién internacional del proyecto tampoco se presentan gran-
des cambios en las ideas centrales, salvo una actividad méas dura para con

49 Sobre este tema, ver, ademés de los trabajos del cEDES (en particular, el de
Canitrot y O’Donell, el estudio ya citado de Oscar Landi, “La tercera presiden-
cia de Perén; gobierno de emergencia...”.
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el imperialismo {siempre concebido como de derecha, los EE. UvU. y de iz-
quierda, la Urss), que en esta oportunidad se centra con mayor fuerza en
las vinculaciones dependientes del capitalismo de origen norteamericano. Se
trata de un proyecto nacionalista autonomista, que propone un reformismo
moderado.

La “Tercera Posicién” entre el capitalismo y el marxismo formulada
durante las presidencias anteriores de Perén® podia adquirir ahora exis-
tencia concreta a través de la vinculacién con el Tercer Mundo. También
confirmaba antiguas predicciones sobre la revalorizacién de los recursos na-
turales. A diferencia del régimen militar anterior, se consideraba que Argen-
tina pertenecia por vocacién y situacién al Tercer Mundo. En su seno y en
el continente latinoamericano es donde se darian las condiciones bésicas para
la realizacién plena del pais. A ello se sumaba una creciente simpatia y
admiracién por la politica autonomista de China Popular y la creencia de
que Argentina debia integrarse al esfuerzo en pos de la liberacién de los
pueblos del Tercer Mundo de los vinculos coloniales y neocoloniales, si bien
respetando modos propios de accionar.

El proyecto politico transferia las caracteristicas de reforma y de reorde-
namiento social interno a la comunidad ampliada del sistema internacional.
Era un proyecto gradualista, perfectamente consciente de la necesidad de
moverse prudentemente, segin la relacién de fuerzas existente y que basaba
lo vertebral de su estrategia en la agregacién cooperativa del poder. Para
ello, partia de tres premisas:

a) La necesidad de impulsar una reforma del sistema internacional,
evitando en lo posible el uso de la violencia; que evolutivamente
fuera transformando, mediante la accién de grandes movimientos na-
cionales demoliberales, al capitalismo contemporineo (se tenia como
modelo la presente evolucién europea y para el caso de Argentina, se
definia al peronismo ——en documentos anteriores, de 1967— como
“socialismo nacional cristiano™).

b) La necesidad de obtener una integracién geopolitica latinoamericana,
para crear un mercado ampliado que facilitara el desarrollo de sus
miembros e incrementara el potencial de negociacién individual y de
conjunto frente a la potencia hegeménica, a la par de mejorar la

20 Para un andlisis de la politica exterior peronista entre 1945 y 1955 ver: Mo-
neta C., “The Foreign Policy of Argentina, 1945-1955”, en: The Impact of the
Cold War: reconsiderations, Siracusa and Barclay, (edit.) Kennikat Press, Nueva
York, 1977.

21 Per6én, Juan Domingo, La Hora de los Pueblos, Ediciones Presente, Buenos
Aires, 1973, cap. vi.
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situacién relativa del continente vis a vis las otras regiones desarro-
lladas del globo. (La apreciacién subyacente sobre las tendencias fu-
turas mas probables de evolucién' del régimen internacional era la de
la organizacién de grandes bloques continentales).

¢) La conveniencia de realizar una integracién histérica de los pueblos
que luchan por su autonomia ya que “si bien un pafs puede liberarse
por si dentro de sus fronteras, no puede consolidar esa liberacién ais-
ladamente’.?

En su aplicacién, el proyecto pretende ser pragmatico, adaptindose a los
cambios de situacién que encuentre. En cuanto a su base estratégica, toma
debida cuenta de la existencia de un multipolarismo limitado y sectorial y de
las contradicciones existentes entre los distintos actores del capitalismo occi-
dental. De igual manera, cree percibir que ya comienzan a darse las primeras
situaciones que facilitarian la paulatina transferencia de poder entre el cen-

“tro y la periferia, en virtud de la revalorizacién de las materias primas y los
recursos naturales, etc, Atento a ello, el proyecto planteaba como objetivo
la potencializacién de Argentina, con una orientacién autonomista a lograr
mediante la reestructuracién del eje de apoyo con Europa Atlantica y la
puesto en marcha de otros ejes —Tercer Mundo; China Popular; Japén vy
el sistema de los paises socialistas del Este.

Como modelo, Europa continfia siendo para Perdén el valor privilegiado
(“la Europa actual es el anticipo histérico para nosotros™),?* pero se con-
cede un papel de cada vez mayor importancia a Asia y Africa, siendo Amé-
rica Latina el 4rea prioritaria.

Este eje europeo, vertebral en la visién de Perédn, alcanza un grado menor
de importancia segiin la concepcién del equipo que formuld la politica exte-
rior de CAmpora. Para este equipo —sin restarle a Europa Atlantica su real
gravitacién—, deben distribuirse los pesos de manera mas arménica'y equili-
brada entre varios ejes que conforman un poligono de relaciones que pueda
balancear a los EE. Uu. En términos operacionales, el intento que se ini-
cia bajo el gobierno de Campora es el de transformar a largo plazo el
tridngulo de relaciones prioritarias Argentina-Europa-EE. UU., en un es-
quema de vinculaciones poligonales Argentina-Europa Atlantica-Japén-Ter-
cer Mundo-China Popular-Pafses de Europa Socialista. El propésito es ob-
tener el necesario apoyo y prestigio politico y las inversiones de capital, prés-
tamos y mercados para otorgarle viabilidad al proyecto. En este contexto,
Perén parece reservarse en un primer momento el papel de “gran embaja-
dor” (ej. visitas previstas a China Popular; Medio Oriente; paises latinoa-

22 I'dem., p. 182.
28 Tbidem.
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mericanos; etc.). En su calidad de estadista articularia la red de vinculacio-
nes politicas y econdmicas necesarias.

Entre sus planes se contaba el lograr un masivo aporte de capitales - ra-
dicaciones industriales europeas, ya que éstas ofrecian, en grado relativo,
mejores posibilidades de negociacién para los intereses del gobierno que las
de EE. U, a la par de fortalecer el sector frente al segmento controlado por
los norteamericanos (ej.: Monte Edison para la petroquimica; Fisinden
—Grupo Techint— en siderurgia). Estas radicaciones, sin embargo, no se
concretaron. Si bien resulta dificil determinar las causas, entre ellas figura la
pugna por el control del mercado interno entre el capital norteamericano
y el europeo (ej.: Dow vs. Monte Edison). También muy posiblemente,
una incorrecta evaluacién de cuél era el grado de interés real, de posibili-
dades y de condiciones de seguridad que presentaba el mercado argentino,
segln la perspectiva de las transnacionales europeas.

Las expectativas sobre la obtencién de inversiones se repiten més tarde.
Durante 1974 y 1975, particularmente durante este Gltimo afio, funciona-
rios del gobierno expresan su confianza en lograr la radicacién de grandes
capitales 4rabes, operacién que no se concreta. Se restaba asi un vital mar-
gen de maniobra a la viabilidad del proyecto, que en gran parte descansa-
ba en este tipo de aportes para continuar cubriendo las insuficiencias del
proceso de acumulacién de capital. Las bases concretas sobre las cuales se
fundaron estas expectativas no son muy bien conocidas, excepto que Perén
realizd tratos con grupos financieros arabes y europeos cuando se hallaba en
Madrid, y que éstos se repitieron cuando asumié el gobierno. Luego de
su muerte, el equipo de Isabel Martinez intentd operaciones semejantes, que
tampoco obtuvieron resultados positivos. Resta sefialar, basindonos en evi-
dencias indirectas, que existié una apreciacién superficial y errénea sobre
la viabilidad de estas alternativas, acompanada por un mal manejo -politi-
co, diplomatico y financiero del tema.

La politica exterior en el proyecto de la: juventud peronista radicalizada
(Juventud Peronista-Montoneros)

La estrategia politica de Perén durante los afios inmediatamente previos a
1973 se expres6 a través de un lenguaje duro, que daba lugar a cierta am-
bigiiedad en cuanto a la orientacién bésica de su proyecto (reformista o re-
volucionaria), y estuvo dirigida a incrementar su poder de negociacién con
los gobiernos militares de la denominada “Revolucién Argentina”. Para ello,
entre otros recursos politicos, organizd la incorporacién de la juventud al
peronismo en “formaciones especiales” que constituyeron una fuerza de cho-
que guerrillera, activista y movilizadora contra el régimen militar,
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Parte de estos sectores (ya que la juventud inserta en el peronismo tam-
bién responde a orientaciones de izquierda, centro y derecha, al igual que
otros sectores participantes) va a constituir el ala izquierda del peronismo.
Entre los distintos segmentos que ideolégicamente pueden ser incluidos en
esta orientacién, se destaca por su influencia politica una organizacién que
acta en dos niveles: las “Juventudes Peronistas” (jp) en el plano de acti-
vidad politica y los “Montoneros” en el campo paramilitar.

Esta fuerza politica juvenil, actor predominante entre los grupos recien-
temente incorporados al Movimiento Justicialista y la juventud simpatizan-
te del peronismo, poseia sus propias ideas sobre cules debian ser los ejes
principales de la politica exterior. Partiendo de bases ideolégicas sumamen-
te heterogéneas® (sus cuadros dirigentes provenian del catolicismo tercer-
mundista, del nacionalismo militante de derecha, corrientes neomarxistas y
del propio peronismo), se articula un proyecto politico que propone un so-
cialismo nacional no muy claramente definido.

Mientras Perén planteaba un proyecto de reforma autonomista gradual
y evolutiva, que no preveia un cambio dréstico de la estructura politica y
econémica y en la estrategia era capaz de dar dos pasos adelante y uno
atrds o al costado, segn las circunstancias lo impusieran, “Montoneros” y
“yp” percibian la situacién con mayor rigidez ideolégica. Se hallaban dis-
puestos a avanzar més rapido, a imponerse o a minimizar muchos de los
obstaculos que se presentaban. Por juventud e inexperiencia, eran impacien-
tes; pero trascendiendo estos problemas de grado y matiz, se hallaban los
objetivos Gltimos. Alli donde Perén percibia la concertacién entre el Esta-
do y las fuerzas de la produccién y el trabajo —la “Comunidad Organiza-
da”— con sus contradicciones hibernadas, “Montoneros” y “Jjp” ubicaban
una “patria socialista” que los alejaba de la “Comunidad Organizada” y
del “capitalismo benigno” de Perén.

Naturalmente estas metas conducian a distintos enfoques en la politica
exterior. “Montoneros” deseaba que se adoptara una posiciéon de neto cor-
te antiimperialista y una actividad militante contra los . Uv.; una maés
estrecha relacién con China Popular y una casi absoluta adhesién y puesta
en prictica de los postulados del Tercer Mundo. En el marco subregional
se hubiera endurecido la politica con Brasil y volcado un esfuerzo atin ma-
yor del que se hizo por vincular estrechamente a la Argentina con el Gru-
po Andino. El apoyo al gobierno de Allende y a Cuba sin duda hubieran
constituido uno de los ejes prioritarios y las relaciones con Uruguay, Para-

2¢ Ver el trabajo de A. Canitrot, “La viabilidad econémica de la democracia: un
analisis de la experiencia peronista 1973-76”, cepes, Estudios Sociales ntim. 11, Bue-
nos Aires, Argentina, pp. 51-33.
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guay y Bolivia, en virtud de sus regimenes politicos, quizas sufririan ciertas
limitaciones, si bien la seria situacién por la que atravesaba Argentina en la
Cuenca del Plata no dejaba mucho espacio para este tipo de actitudes, y
existia una clara conciencia de ello.

En algln grado estas lineas lograron estar presentes como factores de pre-
sién en el marco de las decisiones del gobierno de Cémpora, en virtud de
la importante fuerza relativa de la “jp” y “Montoneros” en el espectro po-
litico de ese momento. Sin embargo, no fueron tan significativas como para
imponer un rumbo a la politica externa; sélo pudieron reforzarla y apo-
yarla.

En ocasiones esto se hizo mediante manifestaciones ptblicas masivas (ej.:
demostraciones en favor de Chile, de Cuba y del Tercer Mundo; exigencia
de cambios y cese de funciones del personal de la Cancilleria que se con-
sideraba inepto y vinculado a los intereses de la alta burguesia) o, en una
oportunidad, en forma oficial, logrando se imprimiera un tono muy duro
a la presentacién de la nueva posicién de Argentina en el foro de la oEa.
(Reunién de Lima, junio de 1973), donde alineandose estrechamente con
los paises mas progresistas de América Latina, hizo frente a los EE. UU.

La renuncia de Campora y su gabinete el 13 de julio, en virtud de una
realineacién interna de fuerzas orquestada por Perén, que contribuird a
acrecentar rapidamente la participacién del “peronismo familiar” en la cds-
pide del poder, desaloja abruptamente a “Montoneros” de toda posicién
desde la cual pudiera influenciar la formulacién de la politica exterior. A
partir de ese momento, y en la medida en que este movimiento pasa gra-
dualmente a la clandestinidad, sus preocupaciones esenciales por la politica
externa no pueden superar —en el espacio politico accesible legalmente—— un
intento de promover la concientizacién critica de la opinién publica sobre
las actividades internacionales de los sucesivos gobiernos y sus efectos para
el pals. Subterraneamente, y en forma proporcional a sus avances de radi-
calizacién y pasaje a la accién guerrillera, el foco de su interés se centra
en la determinacién de ejes de vinculacién externos que le pudieran pro-
veer de ayuda politica, militar y econémica.

III. LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO DE CAMPORA
(25 pE Mavo pE 1973 A 13 pE juLlo pE 1973)

El breve periodo de gobierno de Campora resulté muy activo en el campo
de la politica exterior. En €l se gesta y comienza a ponerse en practica, en
todos los ambitos, el cambio deseado del modelo de insercién externa. Esta
iniciacién del cambio, efectuado segiin un programa de accién muy elabo-
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rado, fue preparado durante el afio anterior® y puesto en practica por un
equipo de jovenes especialistas en politica internacional, que en su gran
mayoria no pertenecian a los cuadros de la Cancilleria.

Durante las siete semanas que dura Campora en el gobierno, el progra-
ma de politica exterior se pone en marcha con gran rapidez, contando con
el pleno apoyo del Ejecutivo y de los partidos politicos mayoritarios. En el
nivel de decisién se presenta una situacién favorable, ya que se registran
grandes coincidencias entre el pensamiento de la Cancilleria sobre la poli-
tica a seguir y el proyecto que en lo econémico sostenia el Ministro del ramo,
Gelbard (industrial; lider de la Confederacién General Econdmica (cGE),
asociacién que representa a la industria mediana, de capital nacional).

En sus lineas vertebrales, el proyecto camporista, que contaba natural-
mente con el visto bueno de Perén en cuanto a sus directrices y que debia
constituir la primera fase de una politica autonomizante de largo plazo, se
proponia alcanzar objetivos y politicas que a continuacién se sefialan:?®

o Redefinicién de la politica exterior seglin una estrategia que se ade-
cue al nuevo equilibrio de poderes que opera en el orden mundial
y a los procesos de transformacién que comienzan a observarse en el
plano regional (el robustecimiento de los procesos de integracién geo-
politica y econémica y la creacién de érganos regionales de los cuales
solamente participen paises latinoamericanos).

o Reconstitucién de un dmbito geopolitico y geoeconémico que integre
al Cono Sur, construyendo un nuevo conjunto econémico y ampliando
la dimensién espacial del desarrollo nacional de los paises que lo com-
ponen, otorgando un papel relevante a Argentina.

® En el marco regional latinoamericano, se iba a buscar el robusteci-
miento de la solidaridad ante los problemas de la regién (ej.: accién
conjunta en la oEa, oNU y otros foros internacionales) y la consoli-
dacién de la unidad de estas naciones (ej.: propuesta de instituciona-
lizar la cELA e incorporar a Cuba en la misma).

e En el contexto subregional, se pondra especial énfasis en intensificar
las relaciones bilaterales con sus miembros, facilitando una progresiva
integracién econémica y medidas de complementacién tecnolégica y fi-
nanciera, particularmente con los paises de menor desarrollo relati-
vo. De igual manera se estard alerta ante intentos de imponer influen-
cias extracontinentales o contrarrestar cualquier intento hegemoénico
de origen subregional. (ejs.: intensificar la realizacién de proyectos

25 Docto. “Politica Exterior Argentina”, Consejo de Planificacién del Movimien-
to Nacional Justicialista, Buenos Aires, agosto de 1972.
26 Idem.
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en la Cuenca del Plata: renovacién, sobre nuevas bases, de las negocia-
ciones con Paraguay para las represas binacionales de Apipé y Corpus;
acuerdos de complementacién con Bolivia; negociaciones con Uruguay
sobre limites en el Rio de la Plata; etc.).

e Relaciones con Furopa Occidental: se proponia consolidar los vincu-
los politicos y perfeccionar las condiciones que se presentaban en el
Ambito comercial, financiero y tecnolégico; favorecer la distensién en-
tre ambos bloques europeos y oponerse a todo intento neocolonialista
de las naciones europeas. En la practica se tratard de ampliar y me-
jorar ‘el Convenio Comercial firmado con la Comunidad Europea
(1971) para incrementar el intercambio; negociar acuerdos que dis-
minuyeran los perjuicios a las ventas argentinas de productos prima-
rios que eran subsidiados por la cEE; intentar establecer acuerdos pa-
ra la ubicacién de cupos de carnes en forma regular; etc.

e Relaciones con Europa Oriental: Las relaciones con esta regién de-
bian excluir toda consideracién ideolégica en cuanto a politicas y
cursos de accién a seguir. Se proponia obtener un amplio entendi-
miento en materia econémica y tecnolégica entre Argentina y las re-
publicas socialistas (ejemplos.: Acuerdos concertados en 1973 con Ru-
mania, Checoslovaquia y Polonia, a los que seguirAn convenios co-
merciales y de asistencia tecnolégica con la Unién Soviética y venta
de carnes y trigo en 1974 y 1975, respectivamente, a este pais),

® Relaciones con los EE. uvvu.: Bésicamente, la politica exterior argen-
tina debia evitar toda situacién que significase sujetarse a los intere-
ses de los grupos de poder de los EE. UU., a los de la politica exterior
estadounidense o a la articulacién de su estrategia global frente a los
conflictos con la Urss y otras potencias. Un replanteo bilateral de las
relaciones politicas entre 'Washington y Buenos Aires podria mejorar
significativamente las relaciones econdémicas, adversas para Argenti-
na. En cuanto a la politica continental, se seguiria la orientacién tra-
dicional del peronismo: buscar una posicién preeminente, que permi-
tiera oponerse a designios hegeménicos por parte de los . vu. En
el terreno econdémico, existia particular interés en negociar una modi-
ficacién sustancial de las condiciones en que se prestaba la asistencia
financiera norteamericana; en modificar la aplicacién de la ley 480
sobre excedentes agricolas, que constituia una seria y dificil compe-
tencia para los cereales argentinos y en lograr mejores condiciones de
acceso para sus productos al mercado norteamericano (la politica bila-
teral en el terreno econémico bajo la presidencia de Perén tendra muy
en cuenta estos aspectos).

® Relaciones con Asia, Africa y Oceania: En lo sustancial, la politica
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hacia estas regiones debia obtener un robustecimiento de las relaciones
bilaterales, apoyando sus reivindicaciones frente al colonialismo y al
imperialismo, prestando preferente atencién a la expansién de los
vinculos comerciales. Con China Popular, por su importancia y posi-
cién en el conjunto asidtico-africano, se intentaria mantener un dia-
logo politico permanente, con vistas a un accionar arménico en los
foros internacionales y al establecimiento de un intercambio comer-
cial regular. En el plano de las concreciones, Argentina debia incor-
porarse como miembro pleno de la agrupacién de los Paises no Ali-
neados (lo que obtiene en 1974) ; participar en ferias y exposiciones
comerciales en estos continentes; enviar misiones culturales y técnicas
de cooperacién y propiciar el intercambio de técnicos y cientificos;
crear una linea de transporte maritimo con Africa Negra y expresar
un soporte activo a las luchas contra el colonialismo y neocolonialis-
mo. {Todas estas politicas fueron puestas en practica, en mayor o me-
nor medida durante 1973 y 1974, si bien la continuidad y coherencia
de los esfuerzos no se mantuvo).

Problemas territoriales (Antartida, Malvinas y sector patagénico):
En este campo se deseaba reafirmar el ejercicio pleno de la soberania
evitando todo intento de internacionalizacién y oponiéndose a las pre-
tensiones de cualquier pais no firmante del Tratado Antartico que pu-
diera pretender reivindicar algln sector del continente, En cuanto a
las Malvinas, el propésito continuaba siendo el de lograr la pronta
restitucién de las mismas a la soberania nacional. Para ello se conti-
nuarian las negociaciones con Inglaterra; se pretendian incrementar
los lazos de los pobladores de esas islas con el continente; buscar una
solucién gradual a los problemas territoriales atin pendientes con Chi-
le y Gran Bretafia y aumentar la capacidad de investigacién y prospec-
cién cientifica en la Antirtida.

Organismos Internacionales: Se visualizé a los organismos internacio-
nales de caricter mundial y regional como foros de gran importan-
cia, donde Argentina debia participar en forma significativa en la
formulacién de politicas y decisiones concernientes al sistema inter-
nacional. Se deseaba modificar algunas de las tendencias perceptibles
en el sistema de las Naciones Unidas, favorables a las grandes poten-
cias o a los estamentos tecnoburocraticos de la organizacién, en bene-
ficio de los intereses comunes de los Estados medianos y pequefios.
Con respecto a las organizaciones regionales, la reforma de las estruc-
turas se presentaba como uno de los factores necesarios para modificar
el tipo de vinculaciones existentes entre EE. UU. y América Latina e
incrementar la cooperacién latinoamericana. En esta area el proyec-



oct-pIC 79 POLITICA EXTERIOR DEL PERONISMO 243

to contemplaba cambios méas profundos. Asi, por ejemplo, si resulta-
ba adecuado, se habia previsto proponer la liquidacién de la ora y su
reemplazo ‘por un “Consejo de Cooperaciéon Latinoamericana” inte-
grado por una institucién latincamericana y los EE. UU., que sirviera
de foro para la negociacién multilateral entre el continente y la su-
perpotencia. La reforma del T1ar y la modificacién del funcionamiento
del BiD, de manera que sus politicas crediticias respondieran en mayor
grado a los intereses latinoamericanos, constituian otros objetivos a lo-
grar en este Ambito.

Asuntos econdémicos

Contribuir a la reestructuracién de las relaciones econémicas con el resto
del mundo era una pieza fundamental a lograr por la politica exterior. Ar-
gentina debia participar activamente en la formulacién de las politicas que
se gestaban en los foros financieros internacionales. También tendria que
contribuir al logro de un cambio en las normas bésicas que orientaban la
economia —multilateralismo; no restriccién; liberacién del comercio y re-
ciprocidad de trato— en favor de los paises mas desarrollados. Se deseaba
para las naciones en desarrollo la proteccién a la industrializacién; las pre-
ferencias arancelarias; la no reciprocidad en el trato, etc, y el apoyo a mo-
dalidades de integracién latinoamericana que fueran capaces de evitar la
preeminencia de los monopolios internacionales, ampliando por el contrario
la dimensién econémica de los actores nacionales comprometidos en el pro-
ceso integrativo. Entre las medidas a adoptar se preveia el promover un
cambio en las politicas crediticias del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (ej.: que los préstamos de sostén no estuvieran condiciona-
dos a la adopcién de determinadas politicas internas; duplicacién de plazos
de pagos; Derechos Especiales de Giro distribuidos en funcién del desarro-
llo nacional, etc) ; fusionar el carT y la UNcTAD con el propésito de contar
con un mecanismo Unico de comercio y desarrollo, til a la negociacién
multilateral; negociar la concertacién de acuerdos bilaterales de exportacio-
nes a largo plazo, etc.

Reestructuraciéon del Servicio Exterior de la Nacién

Por tltimo, se prevela realizar una profunda reestructuracién de la Canci-
lleria, enfatizando la necesidad de contar con un cuerpo profesional y alta-
mente eficiente, que si bien debia ser capaz de albergar cierto porcentaje
de nombramientos politicos por el Ejecutivo, asegurara un adecuado nivel
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de idoneidad a través de una rigurosa seleccién y escalonamiento jerdrqui-
co.

Del proyecto a la accidn: los obstdculos que se hallaron

¢Qué se pudo realizar con respecto a este ambicioso programa durante el
gobierno de Campora? Cualitativamente, mucho, ya que se iniciaron las ac-
ciones encaminadas a materializarlo en la mayor parte de estos temas.
Cuantitativamente, el breve plazo de su ejercicio impidié concretar varios
proyectos. Asi, la invitacién que se realizara a los presidentes de Chile y
Cuba a presenciar la ceremonia de asuncién del gobierno justicialista; la
inmediata reanudacién de relaciones con Cuba y el restablecimiento de vin- -
culaciones diplomaticas con Alemania Oriental y Corea del Norte, la rea- -
firmacién de los lazos con Pert, Chile, Paraguay, Bolivia y Uruguay, la
firma de un convenio de complementac1on econémica con Espafia; los con-
tactos rapidamente establecidos con misiones de China Popular y otros pai-
ses asidticos, africanos y 4rabes en pos de acuerdos econémicos, tecnoldgicos
y culturales marcaban un dréstico giro en la politica global, “una apertura
al mundo™" de Argentina que abandonaba los cAnones de alineacién a una
de las esferas de influencia para intentar una politica hacia todos los azi-
mutes.

En el 4mbito subregional fortalecer los lazos con Chile y recomponer la
situacién de la Cuenca del Plata adqumeron prioridad. Se reiniciaron ne-
gociaciones sobre nuevas bases, més flexibles, con Paraguay, con respecto a
la obra de aprovechamiento miltiple de Aplpe y al espmoso tema del pro-
yecto brasilefio-paraguayo de Itaipt. Se denuncié el “Acuerdo de Nueva
York™ establecido en 1972 entre Argentina y Brasil, orientado a regular el
aprovechamiento de los recursos naturales pero sobre el cual existian serias
diferencias de interpretacién, en favor de una nueva base “pragméitica’®
para las relaciones entre Brasilia y Buenos Aires, que permitiera buscar una
férmula razonable de entendimiento. Asimismo, comenzaron las gestiones pa-
ra establecer industrias conjuntas con Bolivia y programas de alto grado de
complementacién econdémica con Uruguay.

Con respecto a América Latina poco es lo que pudo realizarse. Lo que
se buscaba era “una férmula de asociacién razonable con el Pacto Andino”?®
y un fortalecimiento de los vinculos existentes con los restantes paises, por
asignérsele a la regién una importancia fundamental,

27 Entrevista con el Dr. Juan Carlos Puig, sobre su gestién ministerial, para este
trabajo, Buenos Aires, 1976.

28 Ibidem.

29 JIbidem,
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Las relaciones con los EE. UU. en el marco panamericano constituian otro
tema vertebral. Se hallaba sobre la mesa de negociaciones la reestructuracién
de la oea. A principios de junio Argentina anuncié que “veria con satis-
faccién la eventual participacién de Cuba en la Comisién Especial encar-
gada de reestructurar el sistema americano”,*® a lo cual se agregd el pedi-
do formal de esa participacién y un duro enjuiciamiento a la marcha de
la organizacién a la cual se calificé de “fracaso”.®

Una severa critica a la politica norteamericana con respecto a Latino-
américa y el llamado a la unidad de las naciones latinoamericanas para lu-
char contra la dominacién externa® completaron el enunciado de la posi-
cién argentina, que provocd asombro en el exterior, irritacién en los EE. UU.
y desasosiego en los sectores méas conservadores del peronismo; en el “circu-
lo familiar” de Madrid; las Fuerzas Armadas, la alta burguesia y el “sta-
blishment” de la propia Cancilleria argentina, Mas alla de la dureza del to-
no, se habja intentado establecer claramente cudles debian ser los parime-
tros del juego. Si la oea debia subsistir, necesitaba hacerlo sobre bases con-
cretas, partiendo de la consideracién realista de las relaciones de poder vi-
gentes entre la gran potencia y América Latina. Esta presentacién interna-
cional de la posicién argentina muy probablemente constituyé uno de los
factores esenciales por los cuales, tras la renuncia de Campora, se decidié el
cambio del equipo a cargo de la politica exterior.

Pero no fueron estos los {inicos obsticulos internos. La reestructuracién
de la Cancilleria y el nombramiento de los nuevos embajadores también su-
frieron grandes inconvenientes y demoras, que facilitaron un nuevo fortale-
cimiento de la oposicién interna ejercida por algunos cuadros de la Canci-
lleria. La remocién de personal que no se consideraba calificado o que no
era de carrera, practicamente no pudo realizarse en atencién a las influen-
clas en su favor interpuestas por distintos actores del espectro politico y de
las fuerzas armadas. La puesta en practica de la politica exterior se verfa
entorpecida, al igual que la totalidad de la accién de gobierno, por la cre-
ciente pugna faccional que ya se estaba desarrollando entre los distintos ac-
tores del peronismo y que desembocaria en el desplazamiento de Campora
a través de su inducida renuncia.

Otros temas sobre los cuales existian criterios claros y un programa de
accién, que en minimo o en ningtn grado pudo ser llevado a la préctica en
este periodo, son los referentes a la defensa del espacio territorial, a la im-

30 Declaraciones del Embajador Quijano en la oea, La Nacidn, 5/6/73.

31 Discurso del Subsecretario de Relaciones Exteriores, Embajador Jorge Vizquez
en la Reunién de la ora, La Nacidn, 22/6/73.

82 Ibidem.
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portancia de revalorizar las materias primas en el comercio internacional y
al papel a jugar por la inversién extranjera.

Las Malvinas ocupaban un lugar relevante en esta preocupacién por la
defensa de la soberania, al igual que la Antartida. Con respecto a las islas,
la estrategia que deseaba desarrollarse se basaba en el hecho de que Ingla-
terra no habia cumplido las recomendaciones patrocinadas por la Asamblea
de la oNU de mantener negociaciones con Argentina sobre la soberania te-
rritorial de las Malvinas. Por lo tanto, o se obtenia una definicién de Gran
Bretafla sobre el particular o se denunciaba este hecho a la Asamblea,® co-
mo uno de los primeros recursos a utilizar., En cuanto a la Antartida, sobre
la cual se discutiria en los préximos meses las posibilidades de exploracién
y explotacién comercial de sus recursos naturales,* la politica aplicada, en
pleno acuerdo con Chile, era la de postergar el tratamiento del tema en el
seno del Tratado Antartico e intentar obtener una moratoria,®® por consi-
derarse muy prematura esta discusién, dado el desconocimiento atin exis-
tente del medio antartico y de los efectos negativos a que pudiera dar lugar
este tipo de operaciones. Este plazo, de ser obtenido, debia utilizarse para
incrementar y mejorar la capacidad operativa de exploracién y explotacién
y el conocimiento cientifico-técnico de los recursos naturales del Sector
Antértico Argentino.

La defensa de las materias primas y las modalidades de la inversién ex-
tranjera eran temas que basicamente correspondian al Ministerio de Eco-
nomia, pero a los cuales debia prestar su apoyo la Cancilleria. El proyecto
politico, siguiendo las orientaciones de Perén, no rechazaba las inversiones;
pretenderia establecer reglas de juego claras y estables, que resguardaran el
interés nacional en 4reas vitales.®®

La predileccién de Perén por el capital europeo surge también de la ac-
tividad que éste impuso a la Cancilleria, Asi Gian Cario Valori, una ambi-
gua figura italiana intimamente vinculada a ciertos grupos de capital eu-
ropeo e italiano, con buenas relaciones con el Vaticano y que habia desem-
pefiado el papel de contacto en las entrevistas de Perén con financieros eu-
ropeos, fue invitado, bajo sus directivas, a pronunciar una conferencia en el
Ministerio de Relaciones Exteriores sobre el tema “Estrategia y Politica:
Europa y América Latina”. Tras ensalzar la politica justicialista en todos los
6rdenes Valori enfatizé en varias oportunidades que el programa a ejecu-
tar por el mundo en desarrollo debia comprender el fomento “del ingreso

33 Entrevista con el Dr. Puig ..., op. cit.

3¢ Ver: Moneta Carlos, “Antartida Argentina: Los problemas de 1975-1990",
Estrategia, Buenos Aires, ndms. 31-32, diciembre 1974; enero 1975.

35 Entrevista con el Dr. Puig..., op cit.

86 Idem.
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de capital y tecnologia internacionales para contribuir a la financiacién del
y P

desarrollo y a su ejecucién”.*” Se debia “importar capital para no poster-

gar el desarrollo, la’ liberacién nacional y el imperio de la justicia social”**

pero este capital “debe estar sujeto a la programacién prioritaria nacio-
nal”.®®

Evaluacidn del periodo

Si se juzga a través de la expresién formal (declaraciones) y concreta (ac-
ciones) de la politica exterior de este periodo, existen suficientes elementos
como para calificarla de “autonomista heterodoxa®*® Resulta relativamente
avanzada en algunos de sus planteos (actitudes frente a EE. UU.; intentos de
apoyar la modificacién de las relaciones de poder subsistentes), pero no se
propone la secesién —al menos para un plazo muy largo de tiempo-- sino
un incremento sustancial del poder de negociacién y la autonomia indi-
vidual y colectiva latinoamericana, Estratégicamente, pretende mantenerse
dentro de los pardmetros permisivos factibles, segin su apreciacién de las
capacidades y oportunidades de coercién de la potencia hegemoénica.

Para algunos sectores de la opinién piblica internacional, en particular
para los Estados Unidos, al igual que para un segmento considerable del
espectro politico argentino (sectores mas conservadores de los partidos de
la oposicién; fragmentos importantes del peronismo histérico, parte de la
clpula sindical; la totalidad del “peronismo familiar” y del espectro econé-

37 Conferencia pronunciada por el Dr, Gian Cario Valori, Instituto del Servicio
Exterior de la Nacién, 2 de julio de 1973, Boletin Informativo, Ministerio de RR.
EE., afio 3, ndm. 7, julio 1975, Buenos Aires, Argentina.

38 Jbidem.

89 Ibidem.

40 Puig, Juan Carlos, en su trabajo “La vocacién autonomista en América Latina:
Heterodoxia y Secesionismo”, Monografia presentada al Encuentro Internacional de
Ciencia Politica, Universidad Nacional de Rosario, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas (Rosario-Repiblica Argentina, 23-27/8/1971), elabora una definicién de
conceptos que son utilizados en el presente trabajo: Una conducta autonomista de
tipo heterodoxo es aquella puesta en prictica por el Estado (por las fuerzas internas
enroladas en esta actitud y que acceden al poder) que intente utilizar plenamente
los errores de conduccién cometidos por el actor o los actores centrales a cuya
esfera de influencia se halla adscrito. Supone una aceptacién béasica del liderazgo
de las potencias dominantes. En temas vitales, los conductores de procesos de auto-
nomia heterodoxa responderin a los deseos del Centro.

La autonomia secesionista implica, por el contrario, el corte directo y total de las

relaciones de dependencia con el Centro al cual ese Estado se hallaba adscrito
(ejemplo Cuba).
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mico del capital monopélico externo y nacional a él vinculado), el proyec-
to adquiria ya caracteristicas “revolucionarias”.

Sin embargo, se trataba en esta etapa de un reformismo avanzado, que
si bien evalud correctamente la situacién internacional (que rapidamente
se tornara inconveniente para sus designios en el &dmbito subregional), no
tuvo igual lucidez en el analisis y manejo politico del escenario interno,
donde carecia de bases sélidas de apoyo y no cont§ con los cuadros y el
tiempo suficiente para estructurarlas. Con el acceso de Perdén al poder estos
dos factores —la situacién externa y la velocidad y orientacién del avance
autonomista— sufriran significativas modificaciones.

IV. LA POLITICA EXTERIOR DURANTE EL PERIODO DE LASTIRI
(13 pE jurLio A 20 DE OoCTUBRE DE 1973)

El 20 de junio, en una fecha trdgica por el masivo enfrentamiento violento
entre la “izquierda” y la “derecha” del movimiento, regresa Perén al pals.
Al dirigirse poco después a toda la nacién reitera que la doctrina del pero-
nismo no se ha modificado y que se propone lograr la pacificacién y la re-
construccién nacional, con el esfuerzo de todos los argentinos, anunciando
la presencia de “infiltrados” en el movimiento. Mientras se hace cargo del
gobierno en forma interina el Presidente de la Cimara de Diputados, Radl
Lastiri, yerno de Lépez Rega, se preparan nuevas elecciones, que en sep-
tiembre de 1973 dardn un abrumador triunfo a la férmula Juan Domingo
Perén-Isabel Martinez de Perén.

Este interregno es prédigo en hechos internos y externos. Entre los pri-
meros cabe destacar el comienzo de una lucha abierta por el control del mo-
vimiento justicialista por parte de la conduccién sindical, el “peronismo fa-
miliar” y los sectores més tradicionales del peronismo, con el progresivo y ra-
pido desplazamiento de las juventudes radicalizadas. En el marco interna-
cional el golpe militar contra Allende impone un dréstico cambio en la ali-
neacién de fuerzas en el Cono Sur. La relevancia de este Gltimo hecho torna
aconsejable realizar un comentario sobre la visién estratégica del proceso
que mantendrd Perén. Ello serd til para la comprensién de este periodo,
donde él determinara la orientacién de la politica exterior, al igual que pa-
ra la etapa siguiente, ya bajo su conduccién directa.

La visién estratégica de Perén (1973-74)

El contexto subregional presenta gobiernos militares en Bolivia, Paraguay
y Brasil, este ultimo, vecino cuya potencialidad econémica y militar crecia
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sin pausas. Uruguay enfrenta profundas crisis internas, que desembocaran
posteriormente en un régimen de control militar encubierto. Por dltimo, la
caida del gobierno popular chileno y su reemplazo por una dictadura mili-
tar completard en un lapso de meses la posibilidad de un “cerco” alrededor
de Argentina.

La visién estratégica de Perdn percibe —y explicita piblicamente— las im-
plicaciones que para su proyecto de unién geopolitica y econémica del Cono
Sur tienen los cambios que se estin produciendo. De igual manera apre-
hende con lucidez, teniendo en cuenta el panorama interno de Argentina,
las posibilidades que ofrecen las técnicas de “desestabilizacién” empleadas
en Chile por la potencia hegemdnica. Su advertencia eliptica a los sectores
radicalizados que albergaba el peronismo, al considerar que uno de los
factores que habja provocado la caida de Allende fue la accién de “apre-
surados”™! que pretendieron imprimir demasiada velocidad al proceso de
cambio, constituye una sefial de Ia modificacién de su pensamiento estraté-
gico, que se adaptard a partir de ese momento a las nuevas circunstancias
reinantes. Argentina no esti en situacién de fuerza para imponer una orien-
tacién muy autonomista en el irea. En ésta deberd maniobrar con suma
prudencia, reconstruyendo gradualmente las relaciones con Bolivia, Para-
guay y Uruguay, para luego negociar con Brasil aceptando la realidad de
un Pinochet,*?* con cuyo régimen, por claro determinismo geopolitico, eco-
ndémico y estratégico, deberd fomentar lazos de integracién fisica y econé-
mica para evitar la recreacién del eje “Santiago-Brasilia”, conceptualizado
como una tradicional amenaza para Argentina.

De igual manera, surge nitidamente: a) la importancia del eje com-
pensador con los paises andinos (Perti, en particular) ; b) la necesidad de
vincularse econémicamente con esta agrupacién y de reemplazar la politica
de oposicién semiencubierta a los EE. Uu, puesta en practica con Campora,
por un “pluralismo politico” continental que resguarde la legitimidad ideo-
légica del régimen argentino, Estos cambios en la conducta a adoptar fren-
te a Norteamérica y con respecto a los planteos subregionales constituyen
factores claves en la modificacién del proyecto estratégico de la politica ex-
terna que comienza a gestarse bajo Lastiri, cobrando plena vigencia a par-
tir de octubre de 1973, cuando Perén asume la presidencia.

41 “Perén se refirib a los hechos de Chile”, La nacién, 13/9/73.

42 “_ . .estos hechos (los de Chile) son una fatalidad para el continente, pues un
gobierno elegido por el pueblo fue derrocado por militares. Esto nos afecta también
a nosotros, que apoyamos a los gobiernos democraticos”’, Ibidem ..., —‘cuando se
produce un cambio de gobierno, nosotros no reconocemos ni dejamos de reconocer.
Seguimos adelante y nos entendemos con quien dice gobierna”—. .., La Nacidn,

15/9/73.
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Al hacer este comentario no se pretenden reducir las causas de la altera-
cién del proyecto a los factores comentados. A ellos debe sumarsele el com-
ponente ideolégico (el reformismo moderado de Perén; la presién de orien-
tacién derechista ejercida por el “peronismo familiar”, gran parte de la bu-
rocracia sindical, el peronismo ortodoxo, las fuerzas armadas, etc.) y el eco-
némico (creciente necesidad de inversiones; obtencién de una imagen de
“buena conducta” ante el capital internacional ; presiones ejercidas por este
altimo en centros financieros claves, etc.).

Parece entonces que existe cierta repeticién de las tendencias que carac-
terizaron la conduccién internacional de Perén durante sus anteriores go-
biernos, en cuanto corresponde a la insercién de contestaciones selectivas y
sectoriales a la potencia dominante en el marco de un rumbo general que,
intentando ser autonomista se reorienta en funcién de las cambiantes cir-
cunstancias internas y externas. A modo de ejemplo, el periodo de Lastiri,
que marca el surgimiento del poder del circulo intimo familiar madrilefio
y cambios significativos en las modalidades y calidad de implementacién de
la politica exterior, presenta sin embargo algunas medidas contestatarias: la
abierta oposicién a la doctrina de la seguridad hemisférica de los ke. vu.,
la puesta en marcha con el apoyo de un sector de la ctpula militar del ejér-
cito, y el cobro de impuestos que se aplicé a las regalias de las transna-
cionales (Caso Parke-Davis). También se registra el inicio de jugadas prag-
maéticas, que pretenden aprovechar contradicciones internas y externas. Tal
el famoso caso de la “ruptura” del bloqueo econémico a Cuba, que comienza
a implementarse en este periodo y que sirve simultineamente a objetivos
politicos y econdmicos internos y externos, sin presentar riesgos graves de
quebrar los limites permisibles impuestos por los EE. UU. para conductas
“desviacionistas” de los estados de la regién.

La reforma del Tiar

La salida del lanussismo del gobierno habia significado la remocién de man-
dos que le estaban vinculados y su reemplazo por un conjunto de altos jefes
militares que tuvieran actitudes més simpatizantes, o por lo menos no tan
antagonizantes con el peronismo. Asi, el general Carcagno asumié el Coman-
do en Jefe del Ejército. Este militar, al igual que parte de su Estado Mayor,
adopté politicas flexibles y abiertas en el marco interno {intentos mutuos de
vinculacién cooperativa entre sectores juveniles del peronismo camporista y
el ejército; acercamiento del ejército a la Universidad, etc.) y modificaron
drasticamente la orientacién tradicionalmente mantenida por las fuerzas ar-
madas con respecto a los problemas de defensa continental frente a la sub-
versién. Este giro se expresarid claramente en la reunién de Comandantes
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en Jefe de Ejércitos Americanos, que se realizara en Caracas en septiembre
de 1973.

En esta oportunidad Argentina apoya la iniciativa peruana de reformar
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, “por no satisfacer éste
las actuales necesidades de los pueblos de América Latina”. Carcagno expre-
sa en esa oportunidad que “cuando existan causas reales de subversién, s6-
lo se conseguird hacerlas desaparecer actuando sobre ellas en el terreno po-
litico, econdmico y social”*®* Reafirmando la posicién argentina respecto a
la necesidad de vigencia de un total pluralismo ideolégico, manifesté que
“las fuerzas armadas no deben ser guardias pretorianas de un orden poli-
tico, econdémico y social injusto”** denunciando la “agresién econdémica”
como una nueva forma de atentado a la seguridad de las naciones, a través
de las actividades de empresas transnacionales.

Si bien la tesis reformista fue derrotada por diez votos contra seis (vo-
taron a favor Argentina, Perd, Ecuador, Colombia, Panama y Venezuela),
la actitud adoptada implica un claro rechazo a los intentos de establecer me-
canismos regionales de represién controlados por la potencia hegemoénica.
Por si las afirmaciones del general Carcagno no hubieran resultado claras,
al regresar a la Argentina, el comandante en Jefe del Ejército expresa su in-
satisfaccién con los resultados de la reunién; considera que este tipo de en-
cuentros es inconveniente y que cada pals debe ser responsable de su defensa
interna y exterior, sin aceptar que una sola nacién asuma la defensa exte-
rior de las restantes.*

La ruptura del blogueo econdmico a Cuba

El 24 de agosto se otorga a favor del gobierno de Cuba una linea de crédito
por un monto de 200 millones de délares, a utilizarse en un plazo de 12 me-
ses, para la compra en Argentina de tractores y maquinaria agricola, camio-
nes y otros elementos de transporte, material ferroviario, maquinas, motores,
equipos y bienes de capital. En la misma fecha, se acuerda entre ambos go-
biernos que esta linea de crédito podri ser renovada por periodos anuales
sucesivos, durante cinco afios;*® asi se concreté un crédito de 1 200 millones
de dodlares, el mayor extendido en esas condiciones por Argentina.

El propésito fundamental de la operacién es financiar compras por par-
te de Cuba de camiones y automotores producidos en la Argentina (tam-

43 “Hablb en Caracas el Gral. Carcagno”, La Nacidn, 6/9/73.

*¢ Jbidem.

45 “Ya reunién de Caracas analizada por Carcagno”, La Nacién, 9/9/73.

6 Boletin Informativo, Ministerio de Relaciones Exteriores, afio 3, nim. 8, p. 147,
Argentina.



252 CARLOS JUAN MONETA FI XX—2

bién se adquirirdn varios barcos, durante 1974). Las ventas, que comienzan
a concretarse a fines de 1973 y durante los primeros meses de 1974, van a
dar lugar a una serie de incidentes entre el gobierno argentino y el norte-
americano, al no autorizar este Gltimo, al principio, la operacién a realizar
por filiales argentinas de la General Motors y otras grandes empresas au-
tomotrices de EE. UU. Buenos Aires informa a ‘Washington que no permitirad
ninguna interferencia externa, estando obligadas las compafiias radicadas
a cumplir con los intereses del pais, o de lo contrario serfan expropiadas.*’

Los entredichos superan el nivel bilateral y el marco gubernamental, ya
que surge una reaccién adversa por parte del sector sindical de la industria
automotriz norteamericana. Pravda aplaude la concesién del crédito a Cu-
ba, percibida desde Moscti como un desprendimiento de la tutela de los
EE. UU.*® La actitud argentina genera célido apoyo en muchos paises lati-
noamericanos y la propia Cuba lo celebra como un hito importante.*® En
el seno de la administracién norteamericana surge un aspero debate entre
varios departamentos (Estado; Comercio, etc.) sobre cual debe ser la posi-
cién a adoptar. Las empresas multinacionales del sector automotriz con sub-
sidiarias en la Argentina ejercen presién sobre Washington; el resultado
—que sefiala las contradicciones existentes en algunos casos entre el sector
nacional y el transnacional— es favorable en (ltimo término a las empre-
sas multinacionales y a la Argentina, En abril de 1974 el Departamento de
Fstado autoriza a esas subsidiarias a realizar exportaciones a Cuba. Asi,
paradéjicamente, un acto de crecimiento de los espacios de maniobra “auto-
nomistas”, se realiza con y gracias a la cooperaciéon de las EMN.

¢Cudles son los factores a tener en cuenta para evaluar esta decisién?
¢Resulta ella un rasgo puro de desafiante autonomia, como lo interpretan
algunos, o constituye una prueba de la dependencia del gobierno del capital
transnacional, seglin otros juicios?

Nuevamente la verdad comprende la amalgama de distintos elementos an-
tagbnicos, licidamente dosificados:

a) La operacién es impulsada por el Ministerio de Economia, cuyo titu-
lar posee industrias intimamente ligadas al sector automotriz.

b) El Plan de gobierno (Plan Trienal) se propone obtener una gigan-
tesca expansién de las exportaciones, particularmente del sector in-
dustrial que necesitaba ampliar y diversificar sus mercados y esto no
es facil, ya que se trata en muchos casos de mercados “cautivos”.

27 “A waiver for Cuba”, Time, abril 29, 1974.

48 “Refiérese Pravda a la Argentina”, La Nacién, 14/8/73.

4% “Cuba aceptaria una invitacién argentina para la Reunién de Cancilleres Ame-
ricanos, Clarin, 15/7/74. (Declaraciones de Fidel Castro.)
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¢) Cuba necesita contar con otras fuentes de aprovisionamiento indus-
trial, particularmente si éstas son capaces de proveer financiamien-
to sustancial.

d) Como resultado de esta operacién, en diez meses de 1974 Argentina
exporta 600 millones de délares a Cuba, convirtiéndose en su tercer
proveedor mundial.

e) Las subsidiarias argentinas de las empresas automotrices de matriz
norteamericana se veian comprimidas por la estrechez del mercado
interno y la conversién en divisas de una parte creciente de sus be-
neficios. La expansién de las exportaciones significaba una gran ayu-
da para superar este problema.*®

f) Dada la modalidad de interaccién vigente entre las superpotencias, y
el costo econdémico de su apoyo a Cuba, a la Urss le convenia alen-
tar la quiebra del bloqueo econémico norteamericano sobre la isla y
contribuir a incrementar los lazos de ésta con gobiernos de la regién
que pudieran ser considerados progresistas.

g) Argentina se presentaba como una posibilidad de nuevas vinculacio-
nes para Mosc, en el Cono Sur, luego de la caida de Allende, Ar-
gentina necesitaba diversificar sus ejes externos y Europa del Este
constituia —seglin se comentara posteriormente— una pieza vital en
la estrategia del proyecto econémico del ministro Gelbard.

h) Tras el préstamo a Cuba, Argentina recibe un crédito de 600 millo-
nes de délares para la compra de equipo soviético, particularmente
hidroenergético, que entonces se esperaba le permitiria duplicar su
produccién energética en cuatro afios.

i}. A través de las ventas de sus subsidiarias argentinas, Ford, General
Motors y Chrysler compensan parcialmente una baja de ventas en el
mercado norteamericano, que se preveia superior al 15%

j) El crédito v las ventas a Cuba contribuyen a ubicar a Argentina
en una posicién de liderato y prestigio en el ambito latinoamericano;
satisface el objetivo econdmico perseguido; incrementa su espacio de
maniobra vis a vis las superpotencias con un costo politico minimo
(y sectorial) al igual que acrecienta la imagen y apoyo interno del
gobierno.

Continuidad y cambio en la politica exterior del periodo

Un réapido repaso a otros hechos del periodo demuestra que se mantuvo una
continuidad basica en los objetivos y la orientacién de la politica externa

50 Ikonicoff, M., “Industrialization et Modéle de Déveleppement en Argentina”,
1EDES, enero 1978, Universidad de Paris, p. 32.
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(exceptuando los cambios ya comentados). Asi, Argentina solicita formal-
mente su ingreso como miembro pleno del movimiento de paises no alinea-
dos y es aceptado como tal, concurre a la Conferencia de Argel (septiembre
1973) y logra el apoyo de esta agrupacién para sus objetivos de recuperar
las Islas Malvinas y para su posicién sobre el uso de recursos naturales com-
partidos. Con respecto a las islas, obtiene por unanimidad una resolucién
del Comité de Descolonizacién de la onu por la cual se declara la necesi-
dad de que ambos paises aceleren las negociaciones, tras la presentacién de
una nota argentina acusando a Gran Bretafia de paralizarlas.

En el ambito subregional prosiguen las negociaciones sobre Apipé con Pa-
raguay; se generan tensiones con el nuevo gobierno chileno en virtud de los
asilados politicos de ese pals en la embajada argentina y la detencién de ciu-
dadanos argentinos, mientras poca es la accién concreta con respecto a Bra-
sil. En un dmbito mas general se establecen relaciones con Albania y Viet-
nam del Norte. Se realiza una exposicién industrial de China Popular y al-
tas autoridades de ese pafs visitan Buenos Aires.

Sin embargo, pese a la continuidad de la politica externa, dos rasgos muy
Importantes van a comenzar a caracterizar este accionar, Un cambio cuali-
tativo, con deterioro de la eficiencia de la actividad desarrollada por la Can-
cillerfa, y la ripida generacién de fisuras —que con el correr del tiempo
(gobierno de Perdén) se convertirdn en una brecha casi insalvable— entre
el Ministerio de Economia (Gelbard) y la Cancillerfa (Vignes) sobre el con-
trol de instrumentos de la politica econdémica externa, particularmente en la
promocién y manejo de las exportaciones y sobre otros aspectos concretos
de esa politica (ej.: proyectos de obras binacionales de aprovechamiento
miltiple en la Cuenca del Plata; Grupo Andino, etc.).

En cuanto a la eficiencia, la reubicacién en la Cancilleria en puestos de
responsabilidad de cuadros poco competentes y animados de una visién tra-
dicional, juridicista y normativa del manejo de la politica internacional
restd creatividad y realismo en la formulacién o aplicacién de varias poli-
ticas, En su cardcter de organismo operativo, la Cancillerfa volveria gra-
dualmente a anquilosarse. En la medida en que su jefe fue, tras la muerte
de Perén, participando subordinadamente en mayor grado del circulo de
poder del lopezreguismo, a la mentalidad burocritica se agregaria la acep-
tacién de una ficcién (la “Argentina Potencia’) como sustituto de una rea-
lidad aplastante y agobiadora. En ese contexto, la Cancillerfa funcionaria
de manera dual, constituyendo un agente relativamente eficaz de los nuevos
papeles que el isabelismo pretendia hacer jugar al pais, consolidando su in-
sercién dependiente, y deformando las imagenes internas y externas que
surgian de la apreciacién realista de un proceso a todas luces negativo.
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V. La poLiTicA EXTERIOR DE PERON (12 DE ocTUBRE DE 1973
A lo. DE juLio DE 1974)

La actividad interna, que comienza bajo el signo de la esperanza para vas-
tos sectores de las clases medias y las mayorias populares (control directo
del proceso por el lider) ; cierta tranquilidad para la burguesia y las fuerzas
armadas (alianza de clases; control de las juventudes radicalizadas y fin
del inquietante periodo de la “patria socialista™), va a ir progresivamente
desembocando en un notable crecimiento de la violencia como instrumento
para dirimir el abierto conflicto entre la ctipula sindical, el peronismo orto-
doxo y familiar por una parte y la juventud radicalizada por otra.

La expulsién de la juventud del Movimiento Justicialista (el primero
de mayo de 1974) ; la progresiva marginacién del Partido Justicialista y de
los 6rganos legislativos de las decisiones significativas; el gradual lanzamien-
to de la burocracia sindical a la conquista plena del poder y en consecuen-
cia a un choque, ora frontal, ora encubierto, con el otro competidor pode-
roso, el “peronismo familiar”; el incremento de la actividad de las Fuerzas
Armadas en acciones contra la guerrilla y el emergente enfrentamiento en-
tre Gelbard y Lépez Rega (expresién de las contradicciones existentes en-
tre el proyecto econémico de los sectores medios empresarios y el capital
monopdlico) constituyen algunas de las caracteristicas més notables del pro-
ceso politico interno de este periodo.

Confrontado con este programa de gradual deterioro interno, lo logra-
do en el campo de la politica exterior, pese a varios reveses significativos,
resulta meritorio, particularmente en términos de la actividad desplegada
y de la audacia de algunas jugadas (ej.: paquete de acuerdos con los paises
de Europa Socialista). El juicio de conjunto estard inevitablemente influi-
do por el presupuesto ideolégico del analista (ej.: ;cémo debe caracteri-
zarse el periodo: fue basicamente dependiente o autonomista?), ya que
una rapida revisién de los hechos principales mostrara ejemplos para abonar
ambas interpretaciones. En consecuencia, antes de intentar nuestra evalua-
cidén, proporcionaremos una rapida resefia de estos hechos. Naturalmente,
muchos de ellos se hallan indisolublemente ligados (ej.: aspectos politicos
y econdmicos en las relaciones entre los EE. UU. y América Latina), razén
por la cual cierta divisién tematica o regional sélo pretende organizar la in-
formacién.

La politica exterior en el marco del proyecto econdmico

El proyecto econdmico pretendia, entre los propésitos ya comentados, or-
questar arménicamente varios factores: promover la materializacién del
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pacto social a través del apoyo al desarrollo del sector medio empresarial,
en forma tal que garantizara una politica redistributiva satisfactoria para
la clase obrera; incrementar la capitalizacién interna y diversificar las fuen-
tes de financiamiento externo, con capitales que permitieran una mayor
libertad de maniobra para Argentina; transformar, expandir y diversificar
la base industrial y las exportaciones; reglamentar el comportamiento y ac-
ceso de la inversién extranjera y modificar el régimen operativo de los or-
ganismos internacionales de crédito.

Ley de inversiones extranjeras

Medidas tendientes a lograr la renacionalizacién de la economia y el incre-
mento de las exportaciones fueron las primeras adoptadas bajo el gobierno
de Campora. Se envié al Congreso un proyecto de reforma a las inversio-
nes extranjeras que incluia directivas sobre la radicacién de capital y sobre
regalias, importacién y exportaciones. La ley establecia una clasificacién
de las empresas nacionales (mas del 80% de capital nacional) y mixtas
(entre el 51 y el 80%), mientras previamente se consideraban como na-
cionales a aquellas que poseian un 51% de capital nacional. También se
establecian sectores donde no se admitirian inversiones extranjeras( defensa
y seguridad ; seguros; servicios phblicos, etc.). De igual manera se elevaron
proyectos sobre la renacionalizacién - de los bancos que habian sido adqui-
ridos durante la gestién de la Revolucién Argentina.

Estas acciones provocaron un irritante incidente con los EE. UU. en agos-
to de 1973, en virtud de un memoriandum del encargado de negocios, en-
viado por la embajada de ese pais al Ministro de Hacienda (Economia), en
el cual se criticaban aspectos de los proyectos mencionados. La Cancilleria
tomé parte en el asunto™ rechazando sus términos y exigiendo una satisfac-
cién, que fue proporcionada. El tema adquirié estado pablico, generando
una ola de apoyo politico ante la “grosera intromisién de los EE. UU. en
nuestros asuntos internos”.

Se deseaba sin embargo tranquilizar a los inversionistas extranjeros tra-
dicionales, alarmados por las medidas adoptadas y por el crecimiento de la
crisis politica y la violencia. En Londres habian causado “honda preocupa-
cién” ciertas decisiones oficiales como la nacionalizacién de los depésitos
bancarios y otras medidas “nacionalistas”.?* Mientras, en 'Washington la Se-
cretaria de Comercio adoptaba una actitud prudente afirmando que si

51 Boletin Informativo, Ministerio de Relaciones Exteriores, afio 3, ntm. §, p. 149,
Repiiblica Argentina.

52 “Los britanicos estudian el momento argentino”, La Nacijn, 3/9/73.

53 La Nacidn, 12/6/73.
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bien eran buenas las perspectivas econémicas, ellas dependerian del rumbo
que adoptara el gobierno, Se preveia un saneamiento de la economia, pero
se consideraba que el mercado argentino seria “‘el menos accesible a las ex-
portaciones norteamericanas”.®* El semanario Business Week por su parte se-
fialé que el regreso del “ultranacionalista” Perén a la presidencia “trae un
rayo de esperanza a los empresarios extranjeros al mantener al pais politi-
camente unido y detener al terrorismo”; la salud del Presidente resultaba
otro factor vital “para que pudiera o no establecerse un clima favorable a
la inversién extranjera”.®® Por ltimo, estas preocupaciones no le eran aje-
nas al sector politico; el Secretario de Estado H. Kissinger, recientemente
designado, fue citado ante el Comité de rr. EE. del Senado para responder
preguntas sobre Perén y el nuevo gobierno argentino, asi como también so-
bre la futura sucesién del general. Por tltimo, el New York Times pre-
sagiaba una futura dictadura peronista en la Argentina ante la toma del
poder por Perén.®®

Estos factores condicionantes, ademas de la necesidad de ubicar exporta-
ciones en ese mercado, imponian la adopcién de una politica que si bien
mantuviera vigentes los criterios de resguardo expresados en las leyes, abrie-
ra las puertas a las inversiones norteamericanas y europeas. Ello exigia des-
de el punto de vista econémico, arbitrar una conducta de tono moderado
frente a los EE. UU. y enfatizar la firme intencién que se poseia de llegar a
un entendimiento global con la potencia hegeménica. Las expresiones desa-
fiantes quedarian en lo posible minimizadas, reservadas a ciertos foros re-
gionales y a sectores donde se preveia que era dable avanzar con actitudes
independientes, con costos soportables.

Promocion de exportaciones y politica para los organismos financieros
internacionales

Se puso gran énfasis en incrementar las exportaciones tradicionales y no tra-
dicionales. Entre las primeras, ocupd un lugar primordial el problema de las
restricciones de la Comunidad Econémica Europea {cer) a las compras de
carne (270000 tns. adquiridas en 1973 y s6lo poco mas de 65000 tns. en
1974), para lo cual se realizaron numerosas gestiones ante la ceg, con resulta-
dos infructuosos. Se buscé un mercado alternativo en la urss, pero éste no
podia compensar por si solo esta baja. Japén y otros paises fueron sondeados,
pero no se lograron resultados significativos. En cuanto a los cereales y ali-

54 “Perspectiva econdmica, segin los EE. vu.”, La Nacién, 9/6/73.
35 “Inversiones”, La Nacién, 22/7/73.
56 “Jhzgase en el exterior la situacién argentina”, La Nacién, 16/7/73.
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mentos en general, Argentina inicié una vasta campafia para modificar la
politica del Comité Consultivo de Excedentes Agricolas (rao). y la restruc-
turacién del mercado del trigo.

Las exportaciones no tradicionales tuvieron éxito por intermedio de la
operacién con Cuba, que fue acompafiada por misiones a Venezuela para
complementacién industrial y trueque de productos, y acuerdos con Perd,
Panama, naciones de América Central; Japén, Corea, Libia, Europa So-
cialista, pafses del 4&mbito subregional; China Popular y otros Estados. Es-
tos compromisos sufrieron serios problemas posteriores (1975-76) en cuan-
to a su cumplimiento, que volvieron estériles a varios de ellos, en funcién
del incremento de los precios del petréleo y los insumos importados y la dis-
locacién del aparato industrial provocada por la caética situacién interna.

Se desarrollé una enérgica politica frente a los organismos internaciona-
les, que tuvo resultados positivos. Existia una situacién de tirantez entre Ar-
gentina y el BID, ya que Argentina sostenia que el Banco le habia restringi-
do los créditos. A resultas de las negociaciones, el Bip concedié acuerdos por
665 ‘millones de délares a fines de 1973, destinados a servicios piblicos,
promocién agraria, industria intermedia y financiamiento de exportaciones.
Este crédito fue acompafiado por otro de 79 millones de délares para la
construccién de la presa argentino-uruguaya de Salto Grande.

En Nairobi, en ocasién de la Asamblea del Fondo Monetario Internacio-
nal' y del Banco Mundial, el ministro argentino plante6 que eran escasos
los intereses y puntos de vista de los paises en desarrollo que se tenian en
cuenta para la modificacién del sistema monetario internacional, exigiendo
una adecuada representacién para éstos y un incremento de su poder de ne-
gociacién. Estas posiciones fueron igualmente sostenidas en otros foros in-
ternacionales.®

La transformacién de la estructura productiva: el papel de los
acuerdos con el Este

A nuestro entender, este punto constituye uno de los pivotes del proyecto
econdmico. Se desea por lo tanto intentar una hipétesis explicativa del pa-
pel que debiera haber desempefiado, sefialando asimismo sus vinculaciones
con los intereses de varios actores relevantes internos.

Hasta ese momento el aparato industrial argentino se hallaba relativamen-
te diversificado, pero mal estructurado y balanceado. Existian areas (ej.:
industria de generacién eléctrica; pesca; carboquimica) en las cuales es-
taba todo por hacer. En otras practicamente apenas se comenzaba, hallan-

57 “Gelbard fij6 la posicién argentina en Nairobi”, La Nacién, 27/9/73.
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dose muy por debajo de las necesidades (siderurgia, petroquimica) o con-
troladas en un porcentaje significativo por las transnacionales (petroquimi-
ca, farmacéutica). De lo existente, uno de los sectores més dindmicos era el
automotriz, dominado por las grandes empresas norteamericanas y euro-
peas. A ellas les estaba relativamente subordinada la industria de partes, a
cargo de empresas medianas de capital nacional.

Ante esta situacién consideramos que se intenta una estrategia distinta
para modificar la estructura industrial. Los grupos tradicionales trataban de
obtener el control (nacionalizaciones, etc.) de los sectores de base y de aque-
llos més dindmicos. Sin embargo, esta linea de accién debia enfrentar la se-
ria posibilidad de una paralizacién o detenimiento de estos sectores en las
primeras etapas, debido a los propios obstaculos estructurales y a la muy po-
sible accién obstaculizante de aquéllos cuyos intereses fueron comprometi-
dos. Ademas, se causaria un serio perjuicio a los sectores industriales a ellos
vinculados de capital nacional (ej.: partes automotrices). Por tGltimo, era
de prever una distorsién temporal del aparato productivo, que deberia ser
sobrellevada en circunstancias politicas y econémicas dificiles.

Por ello la linea de ataque fue pensada a muy largo plazo, merced a una
estrategia basada en la creacién de sectores industriales claves y dinamicos,
aGn no existentes, que estuvieran bajo el control nacional. Para ello se re-
querfa contar con fuentes de equipamiento, inversiones y tecnologia mas
independientes de EE. vvu., Europa Atlantica y las transnacionales, que ofre-
cieran mejores posibilidades de negociacién y un potencial mayor de adecua-
cién a los intereses autonomistas nacionales. Alli surge la gigantesca opera-
cién de vinculacién con la urss y Europa Oriental.

Entre mayo de 1973 y octubre de 1974 Argentina firmé diez convenios y
diversos acuerdos con Polonia; siete con Checoslovaquia; igual nimero con
la urss; once con Hungria; catorce con Rumania; seis con Alemania Orien-
tal; dos con Bulgaria y cuatro con Yugoslavia.®® Estos documentos cubrian
la cooperacién econémico-comercial y cientifico-técnica en los campos de la
industria siderGrgica y petrolera; gasifera; produccién de maquinas-herra-
mientas; industria frigorifica y liviana; petro y carboquimica; infraestruc-
tura ferroviaria; construcciones navales; productos farmacéuticos y medici-
nales; infraestructura portuaria; celulosa; papel e industrias forestales.®®
La cooperacién incluia acuerdos de importacién y exportacién; estableci-
miento de plantas e industrias mixtas; intercambios de patentes y know-how,
licencias e informacién y desarrollo tecnoldgico conjunto.

58 Green, Rail, “Documentacién; los instrumentos de la apertura a los paises de
economia centralmente planificada”, Revista Argentina de Relaciones Internacio-
nales, Ceinar, afio 1, nim. 3, septiembre-diciembre 1975, Buenos Aires, pp. 93 ss.

39 Ibidem.
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La importancia cuantitativa y cualitativa de esta operacién en el terreno
politico, econémico y' cientifico-tecnolégico es ficil de percibir. De haber
tenido éxito, Argentina hubiera dispuesto, en el plazo de una década o mis,
una estructura industrial y de aprovechamiento de recursos naturales, dis-
tinta de la actual. En ella nuevos sectores béasicos y claves hubieran estado
controlados en alto grado por el Estado. Apoyandose en ellos, hubiera sido
quizés factible intentar obtener el control de los sectores dominados por las
transnacionales. A su vez, se hubiera expandido el sector del empresariado
nacional asociado a operaciones con los paises del Este, incrementindose teé-
ricamente la viabilidad del modelo reformista y el poder relativo de los
sectores medios en el espectro politico y econdémico. En conjunto el pais
hubiera incrementado su espacio de maniobra y autonomia relativa frente
a los gE. Uu. Por otra parte, debe reconocerse que la preparacién de estos
proyectos fue, en gran medida, improvisada. Su puesta en marcha requeria
una planificacién y coordinacién del aparato econdémico con la cual no se
contaba todavia.

Hasta aqui las expectativas y esperanzas. Para concretarse, ellas deman-
daban un plazo minimo muy largo, en atencién al poder de los intereses
externos e internos que en alianza tratarian con éxito de neutralizar el pro-
yecto. Tras la muerte de Perén, rapidamente los acuerdos se congelan, me-
diante dilaciones y obstaculos de todo tipo, que en la prictica logran dejar
la mayor parte de ellos convertidos en letra muerta.

La politica en el émbito regional:EE, UU. y América Latina

Proclamando el respeto a los principios del pluralismo ideoldgico, la inte-
graci6n, la unidad latinoamericana y su adhesién a la politica de la “Ter-
cera Posicién” como un instrumento adecuado para un accionar internacio-
nal independiente, Argentina lleva a cabo una politica regional que se
diferencia significativamente de la puesta en marcha en el periodo de
Campora. La posicién adoptada frente a los EE. vv.; el papel asignado por
los organismos regionales y en menor grado, la evolucién de las relaciones bi-
laterales con las restantes naciones del continente constituyenslas 4reas don-
de se expresan estas diferencias.

Si se considera a la regién en su conjunto, este periodo se caracteriza
por la exigencia de los paises latinoamericanos de obtener una mayor y mas
importante participacién a nivel mundial; la existencia de multiples inten-
tos de cambio y reforma de las organizaciones interamericanas tradiciona-
les y la creacién de nuevas modalidades de asociacién cooperativas. Surge
una mayor conciencia sobre los intereses comunes que unen a Latinoaméri-
ca frente a los EE. UU., particularmente en el campo econémico y tecnold-
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gico, intentando liberarse de cargas exégenamente impuestas (ej.: la mar-
ginacién de Cuba), se abren por dltimo nuevas expectativas ante el posible
giro de la diplomacia norteamericana bajo Kissinger.

La idea que promueve Argentina, junto a otros paises, es la del “conti-
nente asociado” en defensa de sus intereses, como un interlocutor valido
frente a Norteamérica y a otros actores nacionales y transnacionales. Para
ello se propulsa la obtencién de un consenso lo méas amplio posible sobre
estos temas. A Argentina le corresponde ser el expositor que represente a
América Latina en su didlogo con la superpotencia en los asuntos corres-
pondientes a la estructura del comercio internacional y sistema monetario
en Tlatelolco (febrero 1974) y Washington (abril del mismo afio). En esta
Gltima conferencia también le cabe exponer sobre el panorama general de
las relaciones interamericanas, donde el tema central serd la necesidad de
terminar con el aislamiento de Cuba, la revisién de las medidas aplicadas
contra ella y la conveniencia de integrarla nuevamente al sistema paname-
ricano.

En ambas oportunidades los criterios que se exponen a Norteamérica son
relativamente severos, apreciando que “de seguir las tendencias descritas
(en cuanto a la conducta de EE. Uu. en diversos temas econdmicos) no serd
posible prosperar un diilogo de cooperacién en las condiciones a que se re-
fiere en Tlatelolco el Secretario de Estado Kissinger”.®®

Si Argentina obtiene este rol de vocero es gracias a lo actuado hasta ese
momento en el 4mbito regional. Empero, algunas sutiles diferencias comien-
zan a percibirse. El papel de portavoz latinoamericano del Canciller Vignes
mas una relacién personal con Kissinger (sobre cuyo grado real de intimi-
dad existen fundados motivos para dudar) le permite un contacto bilateral
mas flexible y directo. Las reuniones bilaterales entre ambos y los viajes
del canciller argentino a los EE. UU. se irdn multiplicando, particularmente
durante el gobierno de Isabel Martinez.

Lo que se desea destacar es el progresivo cambio cualitativo del papel
desempefiado. Se tratard en el futuro de actuar como intermediario en el
caso del reintegro de Cuba al sistema (invitacién argentina al canciller cu-
bano para asistir a la tercera ronda latinoamericana del “didlogo” con Ki-
ssinger, que debia realizarse en Buenos Aires, en marzo de 1975) y aprove-
char estas situaciones para obtener una mejor disposicién de los EE. UU. con
respecto a Argentina.®* En el contexto regional se pasa de critico inflexible

80 “Documentos de Politica Exterior”, noviembre 1, 1974, Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, Argentina, p. 54.

61 Kissinger expresa en 'Washington, en enero de 1974, “que no puede haber pro-
greso hacia el desarrollo de una nueva relacién hemisférica sin la directa contribu-
cién de Argentina, y que si bien ha tenido sus altibajos, se le considera como un
punto central de la politica exterior latinoamericana”, La Nacidn, 5/1/74.
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de organismos que se consideran obsoletos (0EA) a un cada vez mis mo-
derado reformador de los mismos. La eleccién de Orfila, un empresario
radicado en los EE. UU., como embajador en Washington completa este cua-
dro. Sobre la intencionalidad autonomista en las relaciones con la potencia
dominante van predominando durante los Gltimos meses de gobierno de Pe-
rén mayores concesiones a los intereses econémicos.®

La politica en el dmbito subregional: la bisqueda de una distribucién de
poder balanceada entre Argentina y Brasil

La competencia por el balance de poder subregional (en muchas ocasiones,
entendido como la obtencién de cierto predominio) constituye una tenden-
cia histérica de las relaciones entre Argentina y Brasil.®® Geopoliticamente,
se expresa a través de avances y retrocesos de la influencia socio-politica,
econémica y cultural de estos dos paises sobre las zonas fronterizas del otro,
al igual que en la capacidad de vincularse favorablemente con Paraguay,
Bolivia y Uruguay, neutralizando en lo posible la gravitacién que el restante
actor mayor pueda tener sobre ellos.

Durante el siglo xx el mantenimiento del balance de poder —o la biis-
queda de su quiebra, segin fuera el caso— exigié6 de Argentina y Brasil
la articulacién de estrechas y positivas vinculaciones econdmicas, politicas,
culturales y militares con Paraguay, Bolivia y Uruguay, naciones que por su
ubicacién geografica constituyeron uno de los espacios donde se dirimieron
hasta el presente estas tensiones. Vinculados econémicamente Bolivia y Pa-
raguay a los puertos argentinos por el sistema de los rios Paraguay y Parani
y por lineas férreas y caminos; estrechamente relacionadas las economias
argentina y uruguaya, Brasil intentd compensar estos ejes de atraccién nor-
te-sur que desembocaban en Buenos Aires, medianteala materializacién de
ejes este-oeste, que conectaran a Bolivia, Paraguay y Uruguay con los puertos
y centros de desarrollo del Atlantico brasilefio, desviando de esta forma los
tréficos comerciales que confluian en Buenos Aires.

La revolucién militar brasilefia de 1964 serd finalmente la que pueda
desarrollar en forma orginica estos ejes, mediante sistemas combinados de
ferrocarril y caminos, mientras utiliza parte de su potencial econémico para

%2 En marzo de 1974 un consorcio de cuatro bancos norteamericanos y europeos
otorgan un préstamo a Argentina de 100 millones de délares.

63 Para el tratamiento de este tema, ver, entre otros: Golbery Do Couto e Silva,
Geopolitica do Brazil, Libreria José Olympo Editora, Rio de Janeiro, 1967 y Mone-
ta C., “La politica exterior del Brasil” en: De la dependencia a la liberacién; la
politica exterior de América Latina, Puig y otros, Ediciones La Bastilla, Editorial
Astrea, Buenos Aires, 1973.
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crear una red de vinculaciones politicas, culturales y econémicas con los pai-
ses fronterizos menores, con el propésito de adscribirlos a su 4rea de in-
fluencia.

La Cuenca del Plata

Bajo esta 6ptica se percibe la tremenda importancia politica y econémica
que puede adquirir un acuerdo entre los paises de la regién para el desa-
rrollo arménico y equilibrado de los inmensos recursos naturales que com-
prende una cuenca hidrica compartida, limitada por el sistema de los rios
Parani, Paraguay, Uruguay y Rio de la Plata: la denominada “Cuenca del
Plata™.

Esta cuenca abarca una superficie de 3200000 Km® y comprende un
potencial de generacién hidroeléctrica de cincuenta millones de kw; vas-
tos recursos agropecuarios, petréleo, hierro, plomo y zinc, ademéas de abar-
car las zonas donde se concentra el més alto grado de desarrollo industrial
y potencial econémico de Argentina y Brasil; todo el territorio paraguayo;
un cuarto del de Bolivia y dos tercios de Uruguay. En 1967 comienzan a
efectuarse reuniones de Cancilleres de los paises de la Cuenca, que conduce
en 1969 a la firma de un Tratado por el cual los cinco palises se compro-
meten a unificar sus esfuerzos en pos del desarrollo de la regién,

Institucionalizados ya a través del Tratado, y otros instrumentos, los me-
canismos de decisién, consulta y asesoramiento necesarios, los paises miem-
bros se hallaban en condiciones de iniciar un vasto programa de obras de
cardcter multinacional, particularmente en el campo de los aprovechamien-
tos hidricos miltiples.

No obstante, la Cuenca del Plata se convirtié esencialmente en la nueva
arena donde se expresaban las tensiones geopoliticas argentino-brasilefias.
Una década de formal actividad, ya transcurrida, demuestra fehacientemen-
te la importancia del factor politico. Inmovilismo, acciones dilatorias y es-
tudios relativos al aprovechamiento hidrico en la zona del mayor potencial
—el Alto Parand— repetidos ad infinitum, sin posibilidades de materiali-
zarse, sefialan los epicentros del conflicto.

Bloqueando la intencionalidad cooperativa del Tratado subsisten los rece-
los mutuos. Brasil requiere objetivamente la generacién de enormes canti-
dades de energia para mantener su rapido proceso de crecimiento. Carente
hasta entonces de suficientes fuentes de petréleo, la utilizacién de su enorme
potencial hidroeléctrico constituye la solucién adecuada. No obstante; las
modalidades de aprovechamiento del recurso que comenzaron a planificar-
se y luego a ponerse en practica (ubicacién, tipo y régimen de las presas;
paises. participantes, etc.), al igual que las reglas de juego juridicas y técni-
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cas sobre informacién, consulta, optimizacién del recurso para su aprovecha-
miento por varios paises, etc., sefialaron la clara ausencia de un espiritu
cooperativo y de buena voluntad.

Argentina teme —con fundados motivos— que los proyectos brasilefio-pa-
raguayos (Presa de Itaipi) van a contribuir no sblo a modificar los niveles
de desarrollo relativos en la subregién sino también seriamente —de no cum-
plirse ciertas especificaciones técnicas— a impedir la materializacién de sus
propios proyectos hidroeléctricos en el Alto Parand (Presa Argentino-Para-
guaya de Corpus). Con respecto al primer factor (que forma parte de los
“costos” posibles en el juego geopolitico) se propone la optimizacién racio-
nal del uso del recurso mediante un sistema de presas. Ello permitiria ob-
tener un mejor aprovechamiento y mayores beneficios para todos los acto-
res participantes, a la par que crear un sistema de mutuos “reaseguros po-
liticos”, ya que al tratarse de un sistema de obras en interaccién, cualquier
modificacién en una de ellas afectaria a las demés. Se trata de evitar que
los competidores participen en un juego de “suma igual a cero”, con niveles
crecientes de conflicto.

Por su parte, Brasilia sospecha que el deseo de Buenos Aires de vincular
las obras y la insistencia argentina en obtener garantias juridicas y técnicas
sobre los factores que pueden condicionar la viabilidad de las obras que
desee ejecutar aguas abajo, son artificios utilizados para demorar o detener
la concrecién de las presas que Brasil necesita urgentemente. Por otra par-
te, considera riesgoso que otra nacién —hasta entonces su competidora—
participe en la adopcién de decisiones sobre la operacién de una de sus
principales fuentes de suministro de energia.

Es en este contexto donde debe ser analizada la estrategia llevada a cabo
por Perén. Su primer objetivo fue el de recomponer el cuadro de fuerzas
subregional, dotando a la Argentina de suficientes recursos politicos como
para poder entablar una negociacién con Brasil sobre bases més equilibradas.

Sin poder abordar detenidamente el tema, se puede afirmar que esta es-
trategia tuvo éxito. Se dedicé un enorme esfuerzo a eliminar las fuentes de
tensién existentes con Paraguay, Uruguay y Bolivia. Gracias a una combi-
nacién de diplomacia personal y flexibilidad frente a las exigencias para-
guayas, Perén logra que se firme el Tratado de Yacireta-Apipé (diciembre
de 1973), y el estudio de factibilidad de la obra de Corpus, despejando en
medida importante algunos de los obsticulos principales que coartaban la
accién argentina frente a Brasil en la Cuenca del Plata. Con Asuncién se
firmaran y pondran en préctica varios convenios de asistencia técnica y fi-
nanciamiento para industrias, obras de vinculacién, telecomunicaciones y
transporte; provisién de alimentos y petrdleo, etc.

Con Bolivia, tras un periodo tenso al final del gobierno militar, se articu-
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laron vinculos positivos bajo el gobierno de Campora, que continian bajo
Per6én. Una planta de montaje de tractores agricolas y una industria de pes-
ticidas habian sido acordadas bajo Campora y Lastiri. Argentina tenia sumo
interés en obtener una gran provisién de gas boliviano y acordar la moda-
lidad de explotacién del importante yacimiento de hierro del Mutun. Em-
pero, las negociaciones realizadas a nivel presidencial en ocasién de la visita
de Banzer a Buenos Aires (noviembre de 1973) fracasan, basicamente por
la presién que significa una oferta brasilefia mas tentadora.

Con Uruguay las medidas de cooperacién materializadas son enormes
y comprenden desde frentes comunes en defensa de sus exportaciones ba-
sicas hasta acuerdos preferenciales para las exportaciones uruguayas, prés-
tamos e inversiones, Politicamente, la firma del Tratado del Rio de la
Plata, que pone fin a los problemas de limites en dicho rio, constituye una
pieza fundamental de acercamiento. Los presidentes de los tres paises via-
jan a Buenos Aires y Perén lo hace a Paraguay y Uruguay. En visperas
de la muerte del presidente argentino, el pais ha logrado incrementar su
potencial politico y econémico de tal manera que la situacién se halla ma-
dura para un entendimiento de caracter global con Brasil, cuyo centro
residiria en eliminar los conflictos pendientes en la Cuenca del Plata. La
actitud moderada de Perén en la VI Conferencia de Cancilleres de esa
organizacién y las declaraciones de autoridades de ambos paises demuestran
que se hallaba préxima una reunién de presidentes para discutir esas cues-
tiones. La desaparicién del lider argentino suspende esta aproximacién
y Brasil guardard una actitud de expectativa, para observar el desarrollo
del nuevo gobierno.

También con Chile se gestaron proyectos de interconexién eléctrica, ex-
plotacién coordinada de yacimientos de gas y cobre y vinculacién fron-
teriza, mientras el acercamiento y apoyo a la gestién de la revolucién
militar peruana y a las propuestas de ésta en el orden regional recibian
generalmente el respaldo argentino.

Los acuerdos econémicos regionales

Argentina realizé6 numerosas declaraciones y sondeos politicos para deter-
minar las formas mas convenientes para su incorporacién al Pacto Andino.
Si bien politicamente sus integrantes veian esta aproximacién con simpatia,
varios de los miembros del Pacto (Colombia, Venezuela) o sectores que
en él participaban (ej.: Fedecimaras de Venezuela) expresaron las des-
ventajas de una asociacién directa, dada la diferencia de potenciales y
de estadios de desarrollo, prefiricndo se buscaran “formas de colaboracién
sectorial”.
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En cuanto a la Ararc, que se hallaba estancada, Argentina preveia una
profunda reestructuracién de la misma, de manera tal que pudiera alber-
gar arménicamente a los distintos procesos de integracién subregional en
marcha, tal vez en caricter de un organismo coordinador de esos pro-
cesos, manteniendo la meta del Mercado Comfin Latinoamericano.

La accidn en ofros érdenes

En el marco del Tercer Mundo los paises arabes concentraron el mayor
esfuerzo, seguido por el efectuado con paises de Africa Negra. A los con-
tactos realizados por Perén durante el gobierno de Cémpora para obtener
radicacién de capitales que debian canalizarse en un banco argentino-arabe,
proyecto que no tuvo éxito, se agregaran varias misiones y gestiones diplo-
méticas durante los gobiernos de Perén e Isabel que generaron muchas
expectativas sin producir resultados significativos, excepto por un acuerdo
de venta de trigo y maiz a Argelia. Sélo la misién a Libia, orquestada con
la participacién central de Lépez Rega, Ministro de Bienestar Social, traeri
aparejados resultados en principio espectaculares, que posteriormente des-
cubrieron un affaire multimillonario protagonizado por dicho ministro.

La defensa del espacio territorial continué tenazmente en el caso de las
Malvinas, mediante presiones de “Argentina para lograr que se restable-
cieran las negociaciones con Inglaterra, segin resolucién del Comité de
Descolonizacién de la onu, lo cual finalmente se logra a fines de 1973, Con
respecto a la Antartida, un viaje del Presidente Lastiri en agosto al Sector
Argentino habia provocado una protesta chilena. La actividad en este
campo vuelve a canalizarse hacia una accién conjunta con Chile, opuesta
a una explotacién de los recursos naturales de ese continente.

En materia de desarme las posiciones basicas (participacién de todos
los paises; medidas negociadas mundialmente). se mantienen, pero en poli-
tica nuclear se produce un hecho significativo, En mayo de 1974 Argentina
firma con la India un acuerdo para la utilizacién de la energia atémica
con fines pacificos que establece el intercambio de informaciones y experien-
cias sobre esta materia, pudiendo desarrollar proyectos cientificos conjun-
tos. Por haber hecho explotar la India un artefacto atémico, este acuerdo
con el pais mds avanzado tecnolégicamente de América Latina en utiliza-
cién de la energia nuclear dio lugar a muchas hipétesis, entre las cuales,
naturalmente, se esgrimia la idea de una cooperacién para la eventual
fabricacién de bombas atémicas, posibilidad que no dejé de alarmar a
algunos sectores brasilefios.
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Conclusiones sobre el periodo

Analizando el conjunto de la politica exterior del periodo, puede decirse
que todavia mantiene —si bien con severas retracciones— lo fundamental
de su orientacién autonomista de acuerdo a los limites naturales del citado
modelo. Sin embargo, las relaciones con los EE. vu. se van modificando;
se liman las aristas irritantes, intentdndose una aproximacién no conflic-
tiva, que permita paulatinamente congraciarse con la superpotencia. No
debe olvidarse empero que simultineamente con este bajar la guardia se
est4d intentando articular un eje compensatorio con Europa Oriental, im-
portante en cuanto hace a un futuro desarrollo més autonomista. Ello iba
a requerir tiempo. Ejecutar una politica de “bajo perfil”, apaciguadora
frente a los EE. Uu., v los sectores internos que veian con angustia esta
“sovietizacidén”, resulta coherente con la nueva orientacién general vigente,
sumamente moderada.

Se necesitaba con urgencia abrir mercados en EE. UU. y obtener inver-
siones, ante la falta de las principales fuentes financieras sustitutivas con
las cuales originariamente se habia pensado contar, A ello deben sumarse
los intereses de los sectores vinculados al capital monopélico externo, que
ejercieron presiones para moderar la linea politica hacia los Estados Unidos
y el deterioro del proceso econémico, que comienza a sentirse durante los
Gltimos meses del gobierno de ‘Perén, si bien las autoridades tratan de
ocultar o minimizar el problema (no aplicacién del Plan Trienal; oposicién
del sector de grandes productores agropecuarios; inflacién; escasez de insu-
mos; baja productividad, etc.).

Para su correcta materializacién el proyecto politico requeria, junto a
otros factores, el apoyo de una voluntad politica nacional coherente y sélida
y la existencia de un entorno externo favorable. Estos vitales factores tam-
bién se van disgregando, ante el crecimiento del conflicto social y los cre-
cientes obsticulos que presenta el régimen internacional y el marco sub-
regional.

El fracaso de algunas politicas sectoriales (ej.: proyectos con los paises
drabes), se debe a una combinacién de factores: a) la preeminencia en
la Cancillerfa y en varios de los niveles de decisién del gobierno de indivi-
duos aptos para la negociacién, pero desprovistos de los conocimientos
necesarios sobre aspectos técnicos, politicos, econémicos y sociales del pro-
blema a encarar; b) improvisacién en algunos estamentos del poder (ej.:
“circulo familiar”); c) falsa equivalencia entre verbalismo y accionar
concreto que caracterizé a la actividad de altos funcionarios del gobierno;
d) el impacto de la deteriorada situacién interna sobre la viabilidad y
credibilidad de las propuestas de politica exterior. Estos ltimos factores
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resultan particularmente importantes, ya que funcionan como elementos
de bloqueo a toda accién coherente bajo el gobierno de Isabel Martinez.

En general el gobierno conté con apoyo para la mayor parte de sus actos
de politica exterior, por parte de los partidos politicos de la oposicién (el
tmico significativo era la Unién Civica Radical). y de los integrantes del
Frente Justicialista de Liberacién. De igual manera el sector sindical® y el
Congreso le fueron en general adictos. Los sucesos de Chile provocaron un
abrumador repudio, en el cual participaron todas las fuerzas politicas y
se respaldé la posicién pragmitica del gobierno de continuar las rela-
ciones con el nuevo régimen militar, salvo por algunos sectores de la iz-
quierda, que mantenian posiciones de principio.

Otros temas si provocaron mayor oposicién: el manejo operativo de los
problemas de la Cuenca del Plata y las relaciones con los paises limitrofes
merecieron documentos de los partidos politicos y debates de las Cimaras.
La inclusién de Argentina como miembro pleno de los No Alineados pro-
vocd 4cidos comentarios en la prensa liberal®® que se oponia al ingreso del
pais en esta agrupacién, al igual que no vefa con agrado el acercamiento
a Europa socialista.®® No obstante, estas discusiones y criticas no impidieron
al gobierno imponer la linea politica que consider6 adecuada en cada caso.

VI. EriLoco: EL PERIODO DE ISABEL MARTINEZ
(lo. pE juLrio pE 1974 A 23 pE aBrIL DE 1976)

Resulta dificil para cualquier argentino trazar un bosquejo -coherente y
objetivo de lo ocurrido durante los tres Gltimos afios en la Argentina, ya
que en el plano personal muchos factores entran en juego en una situa-
cién de conmocién total como ésta y en el campo del andlisis la informa-
cién obtenible es fragmentaria, confusa y dispersa, Por ello preferimos
ofrecer una visién de conjunto, presentando sélo aquellas pautas y tenden-
cias que consideramos esenciales y lo suficientemente seguras, en razén de
su persistencia y pruebas que las fundamentan, como para organizar un
primer eshozo del periodo.

Quizas, si quisiéramos crear un eslogan que buscara ofrecer algunos ras-
gos que caractericen estos afios, nos refeririamos, recordando la tristemente
célebre “Tres A” (Alianza Anticomunista Argentina) a las “Tres D”:
Desvirtuacién de un ideario y un programa por el cual una parte sustantiva

84 Ver a modo de ejemplo, el discurso de José Rucci: “Nuestro compromiso es
con el pueblo y con Perén”, en la parte de politica exterior.

85 Ver los articulos de los diarios La Nacién y La Prensa, sobre el tema.

86 Jbidem.
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de los argentinos lucharon muchos afios; Desgobierno (entendido como la
incapacidad para el ejercicio de esa actividad por parte del Poder Ejecu-
tivo) y Deterioro, en crecimiento exponencial, del sistema politico, econé-
mico, ideolégico y social.

A partir de la muerte de Perén el proceso de descomposicién socio-politica
y econémica avanza ripidamente. El personalismo lopezreguista controla
con gran velocidad los puntos claves del gobierno, ejerciendo una indiscu-
tible influencia sobre las decisiones presidenciales. Logra desplazar en poco
tiempo a las figuras del peronismo histérico y de los partidos aliados que
aGn conservaban puestos importantes. El pasaje a una lucha abierta y fron-
tal, en gran escala, entre los grupos guerrilleros y los comandos parapoli-
ciales de la ultraderecha; la participacién directa y masiva de las fuerzas
armadas en el combate antiguerrillero; el intento de una centralizacién del
poder politico en el lopezreguismo y los conflictos generalizados dentro del
peronismo, junto a un agudo proceso de crisis econdmica son algunos de
los rasgos fundamentales de estos veintiGn meses.

Entre ellos deben destacarse el pleno lanzamiento de la burocracia sin-
dical a la conquista del poder politico —o por lo menos, a la pérdida mi-
nima de posiciones frente al arrollador avance del “peronismo familiar” y
los conflictos “gobiernos provinciales vs. poder central”; “sector sindical
vs. gobiernos provisionales”; “Poder Legislativo vs. Poder Ejecutivo”, que
son s6lo algunas de las antinomias que se presentan.

En el plano econémico Gelbard es desplazado en octubre de 1974 y su
sustituto es Gémez Morales. Pese al diagnéstico de. la crisis en su sector
(Pacto Social rebasado; desequilibrio creciente de la balanza de pagos y
comercial; mercado negro; insuficiente oferta de bienes; mal manejo del
sector estatal; especulacién financiera y empresaria y caida de la produc-
tividad)®” y a la elaboracién de un “Plan de Emergencia” (Liberalizacién
de precios; subordinacién del aumento de salarios a la productividad;
captacién de inversiones extranjeras y créditos internacionales; etc.)®® dicho
plan nunca pudo ser puesto en practica por falta de apoyo politico y au-
sencia de las correspondientes decisiones por parte del gobierno,

En junio de 1975 es nombrado ministro de economia Celestino Rodrigo,
ingeniero, Gran Maestre de la “Orden de los Caballeros Americanos - del
Fuego”, a la cual pertenecia Lépez Rega. Rodrigo intenta poner en préc-
tica una politica de “shock”, consistente en una devaluacién de 1609,
aumento de tarifas (gasolina: 176%, electricidad: 75%, etcétera) ; suspen-
sién de toda politica de redistribucién de ingresos; techo minimo e inamovi-

87 Declaraciones de Gémez Morales en el programa televisivo “Tiempo Nuevo®,
abril de 1975; cit., por Concatti, R., “¢Fin de la economia...?”’, Op. cit., p. 111.
88 Jhidem.
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ble para aumento de salarios; incremento sustancial de las tasas de interés;
recurso al endeudamiento externo masivo para financiar todos los déficits.

Estas medidas desencadenan una gigantesca conmocién social. Los lide-
res sindicales de clipula deben liderear el proceso o quedar rebasados por
sus bases; se trata para ellos de una cuestién de sobrevivencia. En otro
orden, ¢qué significa esta nueva politica econémica? El equipo de colabo-
radores elegido®® que refine a figuras vinculadas al capital monopélico
externo y nacional, junto a los efectos™ —traslacién brutal de ingresos al
sector agroexportador y a las empresas transnacionales; devaluacién, que
permite la compra de empresas nacionales muy baratas por el capital inter-
nacional ; reforma fiscal y ley de inversiones, cuyo fin era la “integracién y
concentracién” industrial, accesible a las transnacionales; incremento de
la desocupacién; desabastecimiento; crecimiento vertiginoso de la deuda ex-
terna; inflacién incontrolable; fuga masiva de capitales— ofrecen un com-
pleto panorama de la reversiéon del proceso que se produce en este periodo.

Si se ha comentado el proceso econémico es porque su conocimiento
aporta elementos para la comprensién de la politica exterior del periodo,
que resultard funciona] a este cambio de modelo. En el gobierno se man- -
tendr4 a ultranza un verbalismo y formalismo demagdgico de corte nacio-
nalista, despojado de contenido y contradictorio con otras medidas adop-
tadas. Tal el caso, por ejemplo, de la “nacionalizacién” de las gasolineras
que pertenecian a la Shell y Esso (se proclamé su nacionalizacién, pero
nunca se concretd), que contrasta con un discurso en junio de la Presidenta
Martinez, en el cual anuncia que las empresas transnacionales han resuelto,
en acuerdo con el gobierno, postergar por un tiempo el envio de sus rega-
lias al exterior para contribuir a solucionar los problemas de balanza de
pagos, a la par que prometen promover la concesién de créditos en sus
paises, para Argentina. En esta ocasién, la Presidenta afirma que ‘el pais
entero debe congratularse por esta convivencia fructifera con los intere-
ses multinacionales”.

La percepcién en el exterior de la crisis politica y econémica es clara. El
New York Times anuncia en ese mes de junio “Apuesta perdida en la Ar-
gentina”, evaluando que el pais se halla en bancarrota.™ Y no se trata
de una crisis temporal; tras la renuncia de Rodrigo en julio del setenta
y cinco, el pafs seguird sumergido en el caos bajo las orientaciones mesii-
nicas de Isabel Martinez, Lépez Rega y su circulo, profundizdndose la vio-
lencia y la crisis social y politica hasta el golpe de marzo de 1976, mientras

e

69 Concatti, R., Op. cit., p. 119.

70 Ibidem.

71 Articulo del New York Times del 10/7/75, cit., por Concatti, R., “sFin de
la ...? Op. cit., p. 133.
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la economfa se torna inmanejable en virtud del contexto y los sucesivos
ministros designados mantienen el inmovilismo, no pueden concretar sus
planes o carecen de capacidad para ello.

En este marco no es de extrafiar que una de las tareas fundamentales
asignadas a la diplomacia sea la de crear el 4mbito favorable para obtener
los cada vez més urgentes y repetidos créditos internacionales y bilaterales
phblicos y privados, a la par de gestionar utépicas inversiones.

Estados Unidos y los circulos financieros internacionales serdn princi-
pales candidatos para ello, en forma directa o indirecta. Por consiguiente,
la politica exterior experimentard un cambio profundo en cuanto corres-
ponde a la posicién de adoptar frente a la potencia hegeménica, mientras
los componentes ideolégicos que comienzan a privar en el gobierno con-
tribuirdn a modificar junto a otros factores, especialmente los econdémicos,
las proximidades y alejamientos existentes en las relaciones bilaterales del
dmbito regional,

Asi se acent@an y alcanzan plena vigencia las tendencias que con res-
pecto a los EE. Uvu. se habian sefialado en mucho menor grado, durante
el gobierno de Perén. Las declaraciones iniciales se mantienen. La pro-
paganda oral en los foros internacionales contintia; los cambios se pro-
ducen en las conductas. La Gltima jugada del jamés practicado “Nuevo
Dialogo” entre Norteamérica y América Latina debia darse en la tercera
reunién de Cancilleres, a celebrarse en Buenos Aires, en el primer semestre
de 1975. Alli Argentina esperaba obtener la formal aprobacién de r. vu.
para el reingreso de Cuba al sistema, lo cual hubiera significado un incre-
mento de su prestigio en el dmbito latinoamericano y un papel de mediador
gratificante frente a Washington, Pero este proyecto fracasa estrepitosa-
mente ante un creciente desinterés norteamericano y cubano que se tra-
duce en la suspensién del encuentro en Buenos Aires (su posterior realiza-
cién serid en Quito).

El cambio del embajador argentino de su destino en Washington al pues-
to de Secretario General de la ora es otro de los triunfos solamente for-
males. Argentina empefié todos sus recursos diplomAticos para imponer a
un argentino como Secretario de la Organizacién Panamericana, antago-
nizando inclusive al Canciller paraguayo, uno de los candidatos, e irritando
a Brasil, que no deseaba ver en ese puesto a un argentino. La eleccién
de la ora como campo de accién principal en momentos en que el pais
tenia una muy buena oportunidad de integrar el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, posicién vital para una nacién que estd batallando por
la devolucién de territorios ilegitimamente ocupados (las Malvinas), sefiala
la importancia que asumib para el gobierno el desempefiar un rol de in-
termediario entre los EE. uvu. y aquellos paises que adoptaron posicio-
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nes reformistas avanzadas con respecto a la reestructuracién de la oEa.

En sintesis, Argentina pasa en menos de un afio de critico inflexible de
la oEA a ser su sostenedor, mientras pierde la oportunidad, tras haber obte-
nido el pleno apoyo a su causa en los foros internacionales, de presionar
a fondo a Inglaterra desde el més alto érgano de la onu.

En el marco regional y subregional también se producen cambios. El
apoyo a Cuba continuara, pero no por un tiempo muy prolongado, adop-
tindose gradualmente un tono menor en- las relaciones bilaterales. Con
Peri y con México, palses con los cuales habian existido mutuo y caluroso
apoyo, también se enfrian significativamente las relaciones, mientras Ar-
gentina inicia una tenaz campafia de acercamiento a los regimenes uruguayo
y chileno, en un nivel que supera ampliamente, por su tono y contenido,
las necesidades de mantener vinculos con vecinos que son vitales para
Argentina. A modo de ejemplo, Pinochet fue condecorado por el Mi-
nistro de Defensa y el Comandante General del Ejército argentino™ y en
las Naciones Unidas Argentina fue uno de los nueve paises (de los otros,
sicte eran regimenes militares y dictaduras) que votdé contra una resolu-
cién que reclamaba la liberacién de los presos politicos y expresaba repudio
a la violacién de los derechos humanos en Chile, requiriendo que una Co-
misién ad hoc del Organismo investigara las torturas.”® A ello habria que
agregar, entre muchos otros posibles eiemplos, la persecucién indiscrimina-
da de refugiados chilenos y uruguayos en la Argentina y la actitud pasiva
adoptada ante el asesinato del excomandante en jefe del Ejército de Chile,
general Carlos Prats, muy presumiblemente realizada por elementos de la
policia secreta de Pinochet,

La visita del Presidente Echeverria a Buenos Aires —un claro y digno
gesto de apoyo al gobierno de Isabel Martinez, cuando ésta recién se habia
hecho cargo— no fue reciprocado. Tampoco asistié la Presidenta a la cele-
bracién del sesquicentenario de Avacucho, convocada por el gobierno de
Perti y las gestiones que se habian llevado a cabo exitosamente para lograr
un gran intercambio econémico con Venezuela y mutuo apoyo politico con
ese pais y Panami, quedan igualmente diluidas. En una palabra, aleja-
miento de gobiernos democraticos, defensores de causas nacionales y lati-
noamericanas y acercamiento a los regimenes totalitarios.

No fueron mucho mejor las cosas en la Cuenca del Plata. Tras los logros
obtenidos desde 1973 hasta entonces, los multiples contactos formales e
informales propiciados con Brasil a nivel bilateral y multilateral para solu-
cionar el diferendo no lograron avances concretos (durante gran parte del

72 “Importante condecoracién argentina para Pinochet”, El Cronista Comercial,
24/10/74.
73 Ibidem.
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periodo inclusive Brasil endurecié significativamente su actitud si se la
compara con la orientacién negociadora adoptada en la época previa a
la muerte de Perén). Con Paraguay y Bolivia, las relaciones presentaron
alzas y bajas. En definitiva, Buenos Aires pierde posiciones frente a Brasilia,
que aprovecha el progresivo deterioro de la capacidad de accién argentina
para profundizar la consolidacién de vinculos muy favorables en los planos
econdmico, politico, tecnolégico y cultural con esas naciones, pese a los
intentos que realiza el palacio San Martin para frenar este retroceso.

Tampoco se lograron avances reales en el objetivo de vincular a Argen-
tina con el Pacto Andino. A las serias complicaciones internas que surgieron
en el seno de esa asociacién (actitud de Chile frente al régimen de inver-
siones extranjeras; oposicién de los sectores empresariales venezolanos a las
exigencias integrativas; conflictos por la distribucién de industrias y cupos,
etc.). se suma una oposicién creciente ‘a que Argentina se integre como
miembro pleno y una resistencia larvada y subterrinea, expresada formal-
mente a través de numerosas dificultades técnicas y burocraticas, a mate-
rializar la constitucién de empresas andino-argentinas, Si bien debe sefia-
larse que en los sectores con conocimientos técnicos argentinos se consideraba
inconveniente alcanzar una asociacién plena, si existia el convencimiento
de las ventajas mutuas de concretar acuerdos especiales, de indole secto-
rial. Las tentativas no recibieron el visto bueno politico de algunos de los
miembros del Acuerdo. Por ejemplo, Andrés Pérez, presidente de Vene-
zuela, declara que “el ingreso de Argentina podria perjudicar los planes
de reactivacién de la ararc y por eso su ingreso al Pacto Andino no es
recomendable”,” mientras que el coordinador de la Junta, Germanico Sal-
gado, elude repetidamente definirse sobre el tema.

Las metas perseguidas en las relaciones con Europa Atlantica no tienen
mejor suerte. La esperanza de que la Comunidad levante sus restricciones
a las importaciones de carne se frustran, creandose tensiones con la CEE.
Tampoco se obtienen las anheladas inversiones. Ademaés, ciertas medidas
de corte nacionalista adoptadas con empresas de capitales europeos —-la
intervencién (febrero, 1976) de la Compaiiia Italo-Argentina de Electricidad
(de capitales predominantemente suizos) y la Siemens—, generaron represa-
lias. Los suizos amenazaron bloquear un crédito de 200 millones de délares
concedido por los bancos italianos y suizos en diciembre de 1973.7% El eje
prioritario con Europa Atlantica evidentemente no lograba concretarse.

Si con Europa Oriental los proyectos no avanzan, las causas son distin-
tas. El Gobierno de Isabel Martinez se adscribe a una posicién anticomu-
nista activa, que por su caricter ideolégico en mucho se diferenciaba de

7 “Declaraciones del Presidente de Venezuela”, Clarin, 22/10/74.
75 “Podrian cancelarse créditos externos”, La Opinidn, 26/2/76.



274 CARLOS JUAN MONETA FI XX—2

“la independencia de los dos imperialismos” de Perén, pragmaética y nego-
ciadora. Como columna vertebral de esta posicién subyacen orientaciones
e intereses internos de los sectores de derecha las Fr. aa., y el “circulo fami-
liar”, el grado de dependencia econémica que ya existia con EE. UU., y el
deseo de congraciarse con esta potencia. En consecuencia los convenios
realizados con Europa Oriental —salvo los firmados con la urss para pro-
visién de turbinas y un estudio técnico de proyectos hidroeléctricos en el
tramo argentino del Rio Parani— no sélo no se materializan sino que cons-
tituyen un riesgo politico para cualquier funcionario del gobierno el refe-
rirse a ellos. Se trata de un “pecado” del pasado, al cual hay que tratar
de enterrar.

En materia de defensa del espacio territorial se continué la politica de
realizar acuerdos con Chile destinados a mantener una posicién conjunta
en el seno del Tratado Antartico. Esta politica se puso en practica en las
reuniones internacionales de los miembros del Tratado y habia sido refor-
zada por una declaracién conjunta de los Cancilleres de ambos paises, en
mayo de 1974, por la cual ratificaron sus derechos sobre sus sectores an-
tarticos, No obstante, varios factores contribuyeron a oscurecer este panora-
ma: a) las pretensiones brasilefias sobre un sector de la Antartida, que se
superpone parcialmente con el argentino; el futuro lanzamiento de una expe-
dicién cientifica a la zona por ese pais y su pedido de incorporacién al
Tratado Antértico; b) la posibilidad de un acuerdo chileno-brasilefio para
utilizar a Chile como base logistica de la expedicién o de futuras pene-
traciones en el continente antartico; c¢) las tensiones emanadas de la inmi-
nencia del pronunciamiento de la Corte del Arbitraje (formada por jueces
de la Corte Internacional de Justicia) sobre el diferendo argentino-chileno
en la zona del Canal de Beagle (donde, para complicar el panorama, la
corona inglesa participa con un papel relevante, al poder rechazar o acep-
tar el fallo, en su caricter de Arbitro).

De igual manera las negociaciones sobre las Malvinas no progresaron y
en diciembre de 1975 la Argentina acusé formalmente a esa potencia ante
la Asamblea General de la onu, de haber quebrado unilateralmente las
conversaciones, “registrandose un cambio sustancial y regresivo en el enfoque
de las autoridades inglesas con respecto a las negociaciones relativas a la
soberania, lo cual ha llevado a la paralizacién de las mismas”.™ A esta
actitud inglesa no es ajena la aparicién de una nueva variable: la riqueza
petrolifera existente en zonas ocednicas relativamente cercanas a las islas,
que pueden eventualmente ser cubiertas por la aplicacién de nuevos prin-
cipios del derecho de mar con respecto a las zonas oceanicas de jurisdiccién

76 Declaraciones del Representante Argentino Permanente ante la onu, La Opi-

nién, 9/12/75.



ocr-pIc 79 POLITICA EXTERIOR DEL PERONISMO 275

nacional. Las negociaciones llegaron a un punto muerto, tornindose muy
tensas las relaciones con Inglaterra.

Las vinculaciones con el Tercer Mundo fueron mantenidas formalmen-
te, si bien la posicién que Argentina sostenia en los foros internacionales
adopt6 un tono sumamente moderado. Ello se debe a que el gobierno con-
sidera que Argentina resultard perjudicada si adopta posiciones avanzadas
dentro de la agrupacién, pudiendo en cambio jugar un papel de modera-
dor de esas tendencias, mejorando su posicién negociadora frente al mundo
industrializado.

Si la critica a “los dos imperialismos” habia creado ciertos roces en oca-
sién de la incorporacién argentina al Tercer Mundo, el evidente vuelco
sufrido en la politica internacional de este pais contribuyé a incrementar
los razonamientos en el seno de la organizacién, pese a las declaraciones
contemporizadoras del gobierno,

En el campo econémico se realiz6 un intento por mejorar las vincula-
ciones con Africa Negra. En Africa del Norte el esfuerzo se centrd en Li-
bia. Por gestién personal de Lépez Rega y del Ministro de Economia Ro-
drigo se obtuvo un acuerdo por el cual Libia se comprometia a adquirir
productos agropecuarios por valor de 200 millones de délares, Se creaba
ademas un instituto binacional de inversiones, con aportes de ambas partes
y técnicos argentinos se harfan cargo de organizar la industria lechera
en Libia, Por ltimo, la venta de 5000 automotores (a ser producidos por
1xka-Renault) debia constituir un importante estimulo al sector automotriz.

Por medio de otros convenios se acordé la compra de una cantidad
importante de petréleo libio. Los contratos encubrian un sobreprecio que
fue transferido ilegalmente a los fondos privados de Lépez Rega y otros
miembros de su grupo. Con excepcién de la compra de petréleo, la mayor
parte de las restantes operaciones no fueron cumplidas o se las concretd
parcialmente. El contenido especifico del acuerdo petrolero fue mantenido
en el mayor secreto, de manera tal que ni la Cancillerfa (con excepcién
del Canciller Vignes y unos pocos funcionarios) ni otros organismos del
Estado conocieron el detalle real de las transacciones.

Toda la gestién fue acompafiada de una fuerte propaganda, presentin-
dosela como “un ejemplo maravilloso de la fraternidad real de dos pue-
blos, de dos mundos”.” Tal vez esta operacién constituye uno de los ejem-
plos mas conocidos del nivel de caos y corrupcién que se habia alcanzado
bajo la centralizacién de gran parte de los recursos del poder del aparato
de gobierno en manos del “circulo familiar” del peronismo. La conduccién
de la politica exterior en sus temas vitales —con excepcién de aquellos

77 Declaraciones del ministro Lépez Rega en conferencia de prensa, El Cronista
Comercial, 2/11/74.
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que por afectar a la seguridad nacional contaban con la participacién de
las PF. AA— quedd reducida a la sumisa aceptacién de los dictados im-
provisados de Lépez Rega y sus allegados.

CONCLUSIONES SOBRE EL PERIODO

No puede menos que caracterizarse al gobierno de Isabel Martinez de
Perén como otra vuelta de tuerca al ciclo de “intentos autonomizantes-
profundizacién de inserciones dependientes” que ha registrado Argentina
sobre las altimas décadas. k

Guardando coherencia bésica con su realineacién dependiente, la poli-
tica exterior abandond, gradual o abruptamente segiin el caso, la mayor
parte de sus metas autonomistas precedentes. En los casos en que las man-
tuvo, la incapacidad de conduccién politica puesta de manifiesto atentd
gravemente contra esas metas, restindoles toda viabilidad.

Se intent6 obtener cierta posicién privilegiada en las relaciones con los
EE. UU., combinando el papel de moderador en el Ambito regional con una
politica bilateral de amplia aceptacién de las exigencias del capital inter-
nacional. Para preservar su imagen autonomista, el gobierno adopté algu-
nas medidas de caricter basicamente demagdgico y que resultaron total-
mente inefectivas, (Tal es el caso de la nacionalizacién de las bocas de
expendio de combustibles).

El formalismo, la retérica, la improvisacién y los enfoques juridicistas
se aduefiaron en gran medida de la politica exterior, situacién que se
complica por la conjuncién de obstiaculos internos y externos que limitaban
seriamente sus posibilidades de éxito. Frente a ellos se destaca la profunda
crisis del aparato politico en su conjunto, que fue incapaz de proveer res-
puestas coherentes a los problemas planteados.

En marzo de 1976 un movimiento reformista populista completa, por
la accién represiva de las fuerzas armadas, una etapa autodestructiva en
la cual se ha puesto a prueba su propia supervivencia. Toda la estructura
social argentina ha sido vitalmente afectada. Su porvenir resulta en estos
momentos muy dificil de predecir, si se superan los meros analisis coyun-
turales. Si se puede, en cambio, afirmar que otra oportunidad para un
cambio histérico en el modo de insercién argentina en el sistema interna-
cional se ha frustrado. Tal vez sélo queda en pie el vaticinio de Perdn,
aplicado esta vez fundamentalmente al contexto interno: “El afio dos mil
nos encontrard unidos o dominados”,



