EL MANEJO Y LA RECUPERACION DE LA
ECONOMIA MEXICANA EN CRISIS (1976-1978)

Samuet I pEL Virrar

LA TrRANSICION del gobierno del Presidente Echeverria al del Presidente
Lépez Portillo estuvo dominada por la crisis mas severa experimentada
por la economia mexicana desde hace mds de treinta y cinco afios.! Este
ensayo busca analizar las tendencias y circunstancias predominantes que
enmarcaron esta crisis del crecimiento econémico en 1976 y 1977, y su
recuperacién en 1978, asi como evaluar la naturaleza, peculiaridades e
implicaciones de esa recuperacién.

I. ANTECEDENTES DE LA CRISIS

Esta crisis, evidentemente, no puede explicarse s6lo por lo ocurrido
en 1976 y 1977. Sus raices son profundas. Para analizarla no basta con-
siderar la politica del gobierno del Presidente Echeverria. Es necesario
remontarse, al menos, a las condiciones econémicas bdsicas que éste en-
frentaba al iniciarse.

1 De acuerdo a las estimaciones del Banco de México el rPIB crecié a una tasa real
del 1.779, en 1976. José Loépez Portillo, Segundo Informe de Gobierno, Anexo Esta-
distico (Direccién General de Administracién de la Presidencia de la Republica, Mé-
xico, 1978). (En adelante se cita como “Anexo Estadistico™), p. 23. De acuerdo con
informacién publicada por Leopoldo Solis, la tasa de crecimiento real desde 1940,
solo fue inferior en ese afio (1.189,) y en 1953 (0.21%,). Leopoldo Solfs, La Realidad
Econdmica Mexicana: Relrovision y Perspectivas. (Siglo XXI, México, 1970), Cuadro
IH-1, pp. 91-92. Cifras publicadas por Clark Reynolds, que concuerdan bésicamente
con las de Solis, fijan la tasa de crecimiento real en 0.87%, en 1940 y en 0.5% en 1953.
Reynolds Clark, The Mexican Economy, Twentieth Century Structure and Growth
(Yale University Press, New Haven, 1970), Cuadro D 1.B, pp. 350-352, Las estima-
ciones oficiales difieren de las anteriores, fijando la tasa real de crecimiento de 1953
en 4.96%,. Nafinsa Cepal. La Politica Industrial en el Desarrollo Econémico de México
(México, 1971), Cuadro 2, pp. 73-74. Si las estimaciones de Solis y de Reynolds se
aceptan como vélidas, de ellas no se puede derivar una crisis del crecimiento equi-
valente a la actual, puesto que de acuerdo con ellas la economia crecié muy ripido
al afio siguiente de la contraccién, 9.829, (segtin Solis) o 10.79%, (segin Reynolds)
en 1941, y en 10499, (segun Solis) o 10.549, (segin Reynolds) en 1954, mientras
que el Banco de México estima que sélo creci6 3.2%, en 1977.
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Las circunstancias en 1970

En 1970 las tendencias indicaban que el gobierno del Presidente Eche-
verria tendria que hacer frente a circunstancias econdmicas particular-
mente dificiles. Las fuentes que habian sostenido hasta entonces un cre-
cimiento econémico estable parecian estar dafiadas, y se corria el riesgo
de un quebranto si no se hacian modificaciones importantes en la orga-
nizacién del aparato productivo.?

El financiamiento internacional y la efectividad del sistema bancario
nacional para movilizar el ahorro interno habian sostenido las tasas ele-
vadas que caracterizaron hasta entonces el crecimiento de la economia.
Su efectividad dependia bisicamente de la estabilidad monetaria y de la
paridad fija del peso; de la expansién del mercado interno y de los
amplios rendimientos que ofrecia el esquema de proteccionismo indus-
trial tanto para las empresas nacionales como para las extranjeras; de
tasas de interés competitivas para asegurar un crédito internacional que
cubriese el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos y el fal-
tante de recursos fiscales y que ofrecian rendimientos reales elevados para
el inversionista financiero, que el aparato productivo absorbia por el
elevado margen de proteccién y/o por subsidios gubernamentales a. sus
costos. : o

El crecimiento con base en estas fuentes giraba, en ultima instancia,
en torno a tres elementos altamente interdependientes. Primero, que el
aparato productivo respondiera con celeridad a los estimulos monetarios.
Segundo, que su competitividad internacional no decayese por debajo
de determinados limites. Tercero, que el Estado tuviese una posicién
financiera lo suficientemente sélida para que el gasto publico promoviese
el crecimiento sin llegar -a déficits presupuestales irrazonablemente in-
flacionarios, y para garantizar la rigidez del tipo de cambio.

En 1970 parecia dificil sostener estos tres elementos. En términos ge-
nerales, la regulacién del sector primario, internacionalmente el mds
competitivo, estrangulaba su productividad y sus posibilidades de creci-
miento, aun para satisfacer la demanda interna. La elasticidad-importa-
cién del crecimiento industrial mostraba ser muy superior a su elastici-
dad-exportacién lo que, junto con el estrangulamiento del sector pri-
mario, propendia a un crecimiento acelerado del déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos. La debilidad de la recaudacién tributa-
ria para cubrir el gasto publico, y el déficit presupuestal consecuente,
conducian, junto con el déficit en cuenta corriente, a la necesidad de

2 Para un marco completo de la perspectiva de la economia al finalizar el dece-
nio de los setentas, véase: Solis y Reynolds, supra nota 1. Para una evaluacién  del
marco de regulacién econémica que conducia a ese quebranto, véase: Samuel I. del
Villar, The Rule of Law, Economic Growth, and the System of Economic Regulation
in Mexico. (Tesis doctoral, Universidad de Harvard, mimeografiada, 1978).
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acentuar la dependencia del endeudamiento externo. Todo esto habia
dafiado la capacidad financiera del Estado para promover un crecimien-
to no inflacionario y para garantizar el tipo de cambio.

El gobierno del presidente Echeverria se inici6 en medio de una poli-
tica contraccionista dirigida a equilibrar la expansién presupuestal de
1968 y 19693 En 1970 el pis todavia pudo crecer 6.92%, en términos rea-
les. Sin embargo, para alcanzar esa tasa, y a pesar de la contraccién pre-
supuestal, hubo un aumento excesivo en el nivel de precios y un aumento
extraordinario en el desequilibrio externo. La inflacién alcanzé un nivel
mis alto que en los cinco afios precedentes (5.02%, medida en términos
del indice nacional de precios al consumidor, y 4.46%, en términos del
deflacionador del piB). El déficit en la cuenta corriente de la balanza
deé pagos crecié 100.119, con respecto a 1969, al alcanzar un valor de
945.9 millones de ddlares.t

Estos resultados indicaban los graves problemas que debia afrontar
el gobierno del Presidente Echeverria para desarrollar la economia. Sin
embargo, la facilidad de su transicién al poder le ofrecia algunas venta-
jas politicas para hacerlo.

" El Presidente Diaz Ordaz entregé al Presidente Echeverria controles
bésicos para gobernar la economia y la sociedad alin antes de que to-
mara posesion. Nombré como secretarios de Hacienda y de Agricultura,
y dejé como encargado del despacho de la Secretaria de Gobernacidén, a
quienes serian sus titulares en el gobierno que entraba. Esto permiti6
al gobierno del Presidente Echeverria consolidarse rdpidamente para ha-
cer frente a los problemas que se le presentaban, sin necesidad de esca-
ramuzas y dilaciones que hubiesen distraido su atencién y energia de
esta tarea,

Estrategia del gobierno del Presidente Echeverria

No obstante las dificultades econdmicas, las prioridades del nuevo
gobierno debian ser politicas. La sociedad todavia estaba profundamente
conmovida por la tragedia -de 1968. Desde la campafia presidencial se
hace ostensible la ruptura con la intervencién gubernamental en ella.
En su primer informe de gobierno el Presidente Echeverria aseguré:

Nuestro empefio primordial ha sido encontrar las férmulas que permitan
al pais renovar, en lo politico y en lo econémico, los fundamentos de su
democracia. Garantizar y promover el ejercicio de todas las libertades, como
métodos para afirmar la concordia y abrir cauces mis 4giles y justos a la
vida colectiva... nuestro sistema politico tiene la experiencia y la solidez
suficiente para revisar sus métodos. .. para corregir sus desviaciones. ..5

8 Véase: Samuel 1. del Villar, supre nota 2, pp. 259-260, en especial la nota 663.

4 Fuente: Estimaciones basadas en cifras del Banco de México, Informes Anuales.

5 Luis Echeverrfa Alvarez, Seis Informes de Gobierno (Secretaria de la Presiden-
cia, México, 1976), pp. 81 y 82, pdrrafos 436 y 439.
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En efecto, el inicio de su gobierno estuvo dominado por una politica
conciliadora y liberalizadora. Cuando los sucesos del 10 de junio de 1971
recuerdan 1968, el jefe del Departamento del D. F. y el procurador gene-
ral de Justicia de la Republica renunciaron. También fueron muy nota-
bles las garantias a la libertad de expresién, hasta el incidente de Excél-
sior en 1976. Quizd lo mds significativo fue el singular apoyo que se dio
a las instituciones de educacién superior y la busqueda constante del
apoyo estudiantil al gobierno.

Por otra parte, el gobierno del Presidente Echeverria, desde el ini-
cio, resalté por una retérica que favoreceria la reforma econémica y so-
cial, haciendo énfasis en los saldos adversos del capitalismo propiciado
por el régimen de la Revolucién Mexicana: la pobreza de las masas, la
ineficiencia de la economia, su pobre competitividad internacional, la de-
pendencia del exterior. Su estrategia de accién para abordar los vicios
que denunciaba y rechazaba, se puede caracterizar en cinco cauces.

En primer lugar, hubo una actividad legislativa sin precedentes. En
su quinto informe de gobierno dijo: “podemos afirmar que se ha revisa-
do el andamiaje juridico de la naci6én, y que éste, modernizado y revi-
talizado, constituye una sélida estructura para enmarcar el trabajo co-
mun en los afios venideros”.6 Su afirmacién estaba fundamentada en
283 leyes y decretos que someti6 al Congreso de la Unidn, sin contar los
innumerables ordenamientos expedidos administrativamente.

En segundo lugar, se fundamenté en un extraordinario crecimiento
de la burocracia y del gasto publico. De 1970 a 1976 el valor de los ser-
vicios gubernamentales en términos reales crecié a una tasa anual me-
dia de 10.29, (mds del doble que la de la economia) y su proporcién
del p1B pasé del 6.29, al 9.69,.7 El nimero de empleados del gobierno
federal crecié en 80.89, (2.27 veces la tasa estimada de crecimiento de
la poblacién econémicamente activa) hasta alcanzar 1008 666.8 El gasto
consolidado del gobierno y de las empresas controladas presupuestal-
mente crecié de 1971 a 1976 en términos reales a una tasa anual media
de 15.649, y su proporcién del pis pasé del 26.319, al 42.59,.°

En tercer lugar, se apoy6 en una politica de aumentos acelerados de
salarios. La obligacién legislativa de revisar bianualmente los salarios
minimos y los contratos colectivos, se modificé en 1973 y 1974 para exi-
gir revisiones anuales. Se estima que de 1970 a 1976 el indice del salario

6 Luis Echeverria Alvarez, supra nota 5, p. 124, pirrafo 29.

7 Fuente: Estimaciones basadas en cifras del Banco de México, Informes Anuales.

8 Fuente: Estimaciones basadas en cifras de la Unidad de Estudios Administrati-
vos y de la Direccién General de Estadistica, véase: José Lépez Portillo. Primer In-
forme de Gobierno, Anexo 1 (Secretaria de la Presidencia, México, 1977), pp. 522,
601-602.

9 Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Oficio 21-1-2825 del 9 de sep-
tiembre-de- 1977 por el que se envia a la Cdmara de Diputados la cuenia de la Ha-
cienda Piiblica Federal correspondiente al ejercicio de 1976, pp. 32, 44 y 51.
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minimo anual promedio aumenté en términos reales 12.079, y el del
salario industrial medio real 21.06%,.1°

En cuarto lugar, se distinguié por rebasar las instancias juridicas
para enfrentar los problemas y presiones sociales derivados de la limita-
disima disponibilidad de tierras repartibles y de la elevadisima demanda
de ellas que genera el crecimiento de la poblacién, el estrangulamiento
del sector agropecuario y el desempleo y la pobreza consecuentes, Sin
embargo, no se caracterizé por su contribucién para finiquitar los rema-
nentes de latifundismo que dejaba el proceso de reforma agraria. Llama
la atencién que de 1971 a 1976 se ejecutaron resoluciones dotatorias y
restitutorias y de ampliacién por 3.9 millones de hectareas, sélo alrede-
dor del 21.49, de la superficie que en 1970 todavia se estimaba suscep-
tible de dotar y restituir.!

En quinto lugar, se apoyé en muestras de un extraordinario volun-
tarismo presidencial. Esto se manifestaba regularmente en reuniones y
giras exhaustivas para resolver problemas nacionales de todo tipo, en
constantes viajes y entrevistas internacionales para enfrentar el desequi-
librio y la dependencia externa, y en arengas o reprimendas a grupos de
interés y a la burocracia para hacer frente a sus demandas y sus rezagos.

Sin embargo, esta estrategia, que en ultima instancia buscaba un cre-
cimiento econdmico eficiente y equitativo, no tuvo mayor éxito en.su
cometido. Los medios seleccionados resultaron inefectivos y hasta contra-
producentes para resolver las causas de ineficiencia e inequidad del apa-
rato productivo.

El problema estaba en el rigido esquema de proteccionismo indus-
trial; en el marco de regulacién y de asignacién de recursos que estran-
gulaba al sector agropecuario; en la organizacién fiscal que distribuia
muy regresiva e inequitativamente las cargas tributarias, y que encubria
con_ subsidios la ineficiencia del aparato productivo, auspiciando su cre-
cimiento distorsionado.

El crecimiento arlificioso

Las prohibiciones y permisos previos a la importacién siguieron sien-
do una rigida barrera protectora de la ineficiencia y falta de competi-
tividad internacional de la economia. A pesar de que, con la promulga-

10 Fuente: Sccretarfa de Programacién y Presupuesto, Direccién General de Esta-
distica, Comparacion entre el Indice de Salario Minimo General de la Republica Me-
xicana y el Salario Medio de la Industria Manufacturera. (mimeografiado, México,
1978) .

13 Para 1969 se estim6 que la tierra afectable era de 19832 millones de hectdreas.
Centro de Investigaciones Agrarias, Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en México
(México, 1970), Vol. I, cuadro 1-12, p. 115. En 1970 se ejecutaron resoluciones de do-
tacién y ampliacién por 1632 millones de hectdreas. Fuente: Secretaria de la Reforma
Agraria, Anexo Estadistico, supra nota 1, p. 378.



ABR-JUN 79 LA ECONOMIA MEXICANA EN CRISIS 545

cién de la Ley de Reforma Agraria, se esbozaron algunos deseos y arre-
glos por conciliar las disposiciones constitucionales sobre los regimenes
de propiedad ejidal, comunal y privada y la necesidad de incrementar la
produccién agropecuaria, éstos no llegaron a mayores. La politica de pre-
cios oficiales siguié deteriorando los términos de intercambio del sector
agricola con el comercial y el manufacturero. Las modificaciones tribu-
tarias incrementaron en forma regresiva las cargas fiscales y las distor-
siones sectoriales del aparato productivo.

Frente a la inaccién sobre los elementos de fondo que minaban las
posibilidades de ‘crecimiento del aparato productivo, éste se estimulé
en forma un tanto artificiosa. El estimulo se envolvi6 en un torrente
de declaraciones y de legislacién que manifestaba buenas intenciones gu-
bernamentales, pero que no daba garantias de su cumplimiento.

En 1971 se hacen evidentes las limitaciones de la politica presupuestal
para generar un crecimiento no inflacionario. La expansiéon moderada
del gasto publico federal (6.39, en términos reales, tasa que fue infe-
rior a la de 1970) produce una expansién mucho mds que proporcional
del déficit del sector piiblico federal (de 31.7%, en términos reales).!?
Esto. fue insuficiente para aumentar la tasa de crecimiento econdmico
real en términos per cdpita. La economia crece 3.4%,, la tasa mis baja
registrada en 12 afios.13 El déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos se reduce 23.2%, con respecto a su nivel en 1970, mucho menos
que proporcionalmente que el descenso en la tasa de crecimiento econé-
mico (que se redujo en 58.3%) ; pero la tasa de inflacién aumenta lige-
ramente (5:49, en términos del indice nacional de precios al consumi-
dor, y 4.59%, en términos del deflacionador del piB) con respecto a su
aumento del afio anterior.l4 ,

En 1972 es cuando la politica econémica del gobierno del Presidente
Echeverria adquiere sus perfiles distintivos. Frente a la contraccién del
ritmo de crecimiento econdmico experimentada en 1971, por la mode-
rada -expansién del gasto publico, se tom¢ una decisiéon fundamental de
reactivar la economia y de sostener una tasa elevada de crecimiento con
base en una expansién acelerada del déficit presupuestal. Asi, la econo-
mia acelera sustancialmente su ritmo de crecimiento en 1972 y 1973, a
7.3%, y 1.6%, respectivamente, y mantiene una tasa superior a la del
crecimiento de la poblacién en 1974 y 1975, de 5.99, y 4.19, respectiva-
mente.!? La estrategia por la que se opt6 para forzar a toda costa el cre-
cimiento comportaba grandes peligros.

En ausencia de modificaciones tributarias que permitieran financiar
la expansién presupuestal, con mayor equidad y menor inflacién, la

12 Fuente: Estimaciones basadas en cifras de la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto, Anexo Estadistico, supra nota I, pp. 56 y 177.

13 Véase: Leopoldo Solis, supra nota I, p. 92.

14 Fuente: Estimaciones basadas.en cifras del Banco de México. Informes Anuales,

15 Id.
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misma se financié con més inflacién y menos equidad. Debido a que
se enraizaron mds los estrangulamientos productivos del sector agrope-
cuario para responder a los estimulos monetarios de la demanda pro-
vocados por la expansién del gasto publico, la produccién agropecuaria
per cdpita descendié durante el sexenio en vez de ascender por esos es-
timulos.

En ausencia de una reforma al rigido proteccionismo industrial que
mejorase la competitividad internacional de la planta industrial, se ex-
pandié su impacto deficitario en la balanza de pagos. Esto, junto con
las importaciones de alimentos y una tasa de inflacién interna considera-
blemente superior a la de Estados Unidos, aumentaron aceleradamente
el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Este aumento,
junto con el del déficit presupuestal, multiplicaron la dependencia del
endeudamiento externo para sostener el crecimiento.

De 1970 a 1976 los ingresos brutos del gobierno crecieron en térmi-
nos reales a una tasa anual promedio de 129, y aumentaron su propor-
cién en el piB de 9.8%, a 13.49,. Sin embargo, el gasto gubernamental
creci6 a una tasa real mucho mas elevada de 19.2%, aumentando su pro-
porcién en el pie de 12.39, a 22.59,. La expansién ineficiente del sector
paraestatal y sus faltantes agravaron todavia mdis la deteriorada situa-
cién financiera del Estado. El déficit consolidado del gobierno y del sec-
tor paraestatal crecié a una tasa real promedio de 26.59, pasando de
representar 6.39, del piB en 1971 a 159, en 1976.18

Este crecimiento vertiginoso del déficit presupuestal y la rigidez de
la oferta para cubrir la expansién consecuente de la demanda agregada,
produjeron un descontrol de las presiones inflacionarias. De 1971 a fina-
les de 1976 la inflacién fue de 122.89 en términos del indice nacional
de precios al consumidor y de 109.99, en términos del deflacionador del
piB. Sin duda la inflacién internacional influy6é en este fenémeno. No
obstante, ésta registré tasas muy inferiores. Durante el mismo periodo,
el indice de precios al consumidor en Estados Unidos aumenté 45.89,
casi una tercera parte que el aumento registrado en México.1?

Tan dafiadas estaban las posibilidades de produccién agropecuaria
que, no obstante los extraordinarios estimulos monetarios, ella descen-
di6 de 1971 a 1976 a una tasa real promedio negativa de 2.59, en tér-
minos per cdpita. Se acentué extraordinariamente la tendencia hacia el
estrangulamiento que ya era ostensible en los afios sesentas. Mientras
que la produccién agropecuaria de 1965 a 1970 crece en términos reales
a una tasa anual media de 2.7%,, de 1971 a 1976 sé6lo lo hace a una tasa
de 0.99,. El caso de la produccién agricola fue verdaderamente patético:

16 Fuente: Estimaciones basadas en la Cuenta Publica, supra nota 9, pp. 32, 44
y 51. Las estimaciones de gasto incluyen pago por amortizaciones.

17 Fuente: Banco de México, Informes Anuales. Fondo Monetario Internacional,
International Financial Statistics.
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una tasa real positiva de crecimiento promedio anual de 1.29, durante
el periodo 1965-1970, se hizo negativa, —0.69,, durante el periodo 1971-
1976.18 Este panorama contribuyé mucho a la expansién explosiva del
desequilibrio externo, y de los términos desventajosos de la “dependen-
cia” que se buscaban combatir. El déficit en la cuenta corriente se mul-
tiplica de 1971 (726.4 millones de délares) a 1975 por 5.1 veces (3692
millones de délares) y a 1976 por 4.2 veces (3044.3 millones de déla-
res) .1® En la medida de estas multiplicaciones se hizo depender la:es-
trategia de crecimiento de la economia del interés y la voluntad de pres-
tar que pudieran tener los banqueros internacionales, mas que de la
voluntad soberana del Estado mexicano y ciertamente mucho mias que
de los incrementos en la productividad de la economia.

Elemento clave de esta estrategia de crecimiento sobre un aparato
productivo cada vez mas enfermo, fue la adherencia a ultranza a la ri-
gidez del tipo de cambio. La politica cambiaria mexicana siguié aferran-
dose ciegamente a ¢él, atin mucho después del resquebrajamiento del
sistema monetario internacional de paridades fijas que ocasioné la de-
valuacién del délar. Fue ilustrativo de la mentalidad dominante el texto
del quinto informe de gobierno del Presidente Echeverria:

Mantener la plena convertibilidad con el presente tipo de cambio de $12.50
por délar, sigue siendo pieza vital en el manejo de nuestra politica econé-
mica.20

Se pudo mantener el artificio del crecimiento y de la estabilidad
cambiaria bésicamente a costa de un endeudamiento externo cada vez
mads oneroso. La deuda externa del sector publico en 1971 (4 543.8 mi-
llones de délares) se multiplicé por 4.31 veces para 1976 (19 600.2 millo-
nes de ddlares) .21

La inflacién, el desequilibrio sectorial, y las magnitudes de los défi-
cits fiscal y externo y del endeudamiento para cubrirlos acabaron con
las posibilidades de crecimiento. Como se ve, €l crecimiento acelerado
fue solo fugaz, en 1972 y 1973. En 1974 su ritmo comienza a declinar,
sustancialmente en 1975, hasta llegar a su mds severa crisis en mas de
tres decenios en 1976. El declinar de las fuentes reales de expansion eco-
némica durante este periodo, y lo endeble de las mismas, se puede apre-
ciar al comparar la tasa media de crecimiento de la inversién bruta fija
durante el periodo 1965-1970. Mientras que en este dltimo ella fue de
9.99, anual (para promover una tasa media anual de crecimiento econé-

18 Fuente: Bénco de México, Informes Anuales.

19 Id.

20 Luis Echeverria Alvarez, supra nota 5, p. 155, pirrafo 498.

21 Fuente: Secretarfa de Hacienda y Grédito Publico, Direccién General de Crédito.
Anexo Estadistico, supra nota I, p. 281, .
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mico de 7.6%), en el periodo 1970-1976 declina a casi la mitad, 5.6%,
anual (para promover un crecimiento econémico medio de 5.3%, anual).22

La equidad

La inflacién disminuyé aceleradamente los ingresos reales de los es-

tratos mds pobres que no tienen capacidad de ahorro, inversién y/o gasto
en el exterior.

Que el nivel de los salarios reales haya aumentado algo entre 1970
y 1976 no quiere decir que lo hayan hecho cada afio, regularmente du-
rante el periodo. El promedio anual del indice del salario minimo real
descendi6 en 1971 con respecto a 1970 (en 5.29%,), en 1973 con respecto
a 1972 (en 5.5%,), y en 1975 con respecto a 1974 (en 0.8%,); y aumenta
en 1972 con respecto a 1971 (en 12%,), en 1974 con respecto a 1973 (en
9.8%,), y en 1976 con respecto a 197& (en 11.39,). El del salario indus-
trial real, que durante el periodo tuvo una tasa de aumento de 759, su-
perior a la del minimo; presumiblemente por la mayor proteccién que
recibieron los asalariados de altos ingresos, s6lo tuvo un leve descenso
en 1973 con respecto a 1972 (de 0.39) .28

La politica salarial logré mantener errdtica y momentineamente 10s
ingresos reales para los trabajadores que alcanzan la proteccién de la
legislacion laboral. Sin embargo, el mantenimiento de su ingreso real fue
un tanto ilusorio en la medida en que pudo lograrse artificialmente por
una politica de endeudamiento del Estado que finalmente resulté insos-
tenible. Frente a la ausencia de una politica que forzara incrementos en
la productividad empresarial, y a la proteccién a la ineficiencia, los au-
mentos salariales sirvieron a la inflacién como la gasolina al fuego. En
ultima instancia, los ingresos reales de los trabajadores debian cubrir los
dafios del incendio, por una inflacién galopante, por pagar los elevados
costos del endeudamiento vencido en el que se habia sustentado el cre-
cimiento del ingreso monetario. ‘

Por otra parte, dado el cardcter progresivo del impuesto sobre la ren-
ta para los asalariados por ¢l cautivos, el aumento de la carga tributaria
disminuyé automdaticamente el impacto positivo en su ingreso real de los
aumentos nominales, con excepcién de los trabajadores que ganan el sa-
lario minimo (que estin exentos del impuesto). A pesar de la elusién
tributaria por incrementos al salario que se entregan bajo la forma de
prestaciones por “previsién social”, y del mayor margen de evasién que
disfrutan los asalariados de altos ingresos, el impuesto a los productos del

22 Fuente: Banco de México, Producto Interno Bruto y Gasto 1960-1977 (México,
1978) , pp. 26 y 36.

23 Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto, supra nota I10.
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trabajo aumenté su carga tributaria de 1970 a 1976 en 0.869, del pis
—basicamente por efectos de la inflacién.?

Los mas perjudicados, sin duda, fueron los estratos mds pobres cuyo
ingreso nominal no tiene defensas, o éstas son muy débiles contra la in-
flacién. Hubieron de soportar no sélo el desempleo y subempleo, sino
también los incrementos de la carga inflacionaria sobre su ingreso real,
provocados por los aumentos juridicos al salario sin tener la proteccién
de la ley. Adicionalmente, los ingresos reales de esos estratos disminuye-
ron los aumentos regresivos de la carga tributaria resultantes de las “ade-
cuaciones fiscales” que aumentaron la tasa del impuesto sobre ingresos
mercantiles y de una variedad de impuestos especiales. Se estima que en
1976 las 470 mil familias mas pobres (4.319, del total), con un ingreso
inferior a 625 pesos mensuales, soportaron una carga tributaria total de
29.73 centavos por peso recibido.?

Los estratos que mds se beneficiaron de la inflacién han sido los po-
seedores de activos fijos, cuyo patrimonio y cuyo ingreso real se revalia
por el aumento de precios de los activos y de los bienes y servicios que
producen. Mds auin, la rigidez del tipo de cambio subsidié el aumento
de su ingreso y patrimonio reales, en la medida en que les permitié la im-
portacién de activos productivos con un tipo de cambio sobrevaluado,
cuya produccién deberia venderse a los inflados precios del mercado in-
terno cautivo por la proteccion.

La inflacién tendia a menoscabar los ingresos reales de los ahorrado-
res e inversionistas en el sistema bancario nacional. El aumento del defla-
cionador del piB fue mds alto que la tasa de interés mis elevada pagada
por el sistema bancario en 1974, 1975 y 1976.2% Sin embargo, la libre con-
vertibilidad y la rigidez del tipo de cambio también subsidiaron el valor
de su patrimonio y de su nivel de ingresos, al abaratarles artificialmente
sus inversiones en el exterior y en moneda extranjera; y al permitirles
ganancias cambiarias tan sustanciales como fue la devaluacién del peso
frente al délar. Independientemente de la salida de capitales que subsi-
di6 el tipo de cambio sobrevaluado, es interesante observar que para
agosto de 1976, justo antes de la devaluacién, los depésitos en moneda
extranjera del sistema bancario nacional ascendian a 12134.2 millones
de dolares, 27.99, de su captacién total.??

En general, estos estratos beneficiarios de la inflacién interna y de
la politica cambiaria, junto con los profesionales y asalariados de altos
ingresos, son los que tienen posibilidades de gasto en el exterior. En la

24 Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Pla-
neacién Hacendaria. Anexo Estadistico, supra nota I, p. 47.

25 Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico, Direccién General de Poli-
tica de Ingresos, Estudios de Cargas Fiscales (mimeografiado, México, 1977).

28 Fuente: Banco de México, Indicadores Econémicos.

27 Fuente: Id.
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medida que se actualizaron, el tipo de cambio sobrevaluado también
subsidi6é sus ingresos reales.

Dada la naturaleza regresiva de la tr1butac1on, el sistema flscal no
tendié a contrarrestar este fenémeno. Por el contrario, lo agudizé. A par-
tir de 1973 se baja la carga tributaria de los ingresos de capital. En 1976
la carga tributaria que soportaron los ingresos del trabajo fue 4.3 ve-
ces la que soportaron los ingresos del capital, mientras que en 1972
fue de 2.6 veces.?® Para 1976 se estima que las 196 300 familias mds ricas
(1.8%, del total y que absorbieron 22.29, del ingreso nacional) con un
ingreso mensual promedio de 85 mil pesos, soportaron una carga tribu-
taria de 16 centavos por peso recibido. La inequidad de la tributacién
fue patética: mientras que el ingreso de estas familias fue 138 veces el de
las 470 mil m4s pobres, la carga tributaria que soportaron estas Gltimas
fue 73.519, superior a la que soportaron las mds ricas..

Por el déficit presupuestal, se estima que el fisco (gasto ptblico me-
nos tributacién) dejé un beneficio neto monetario. en el ingreso. que,
naturalmente, fue mermado por la inflacién. El beneficio fiscal medio
fue de 996 pesos mensuales y el ingreso medio de 6 831 pesos mensuales.
Sin embargo, los 6 077 millones de familias (55.89, del total) que ga-
naron menos de 3 567 pesos mensuales, tuvieron un beneficio medio de
525 pesos mensuales (para un ingreso medio de 2078 pesos). En cambio
las 197 300 familias mds ricas cuyos ingresos promediaron 85 mil pesos
mensuales recibieron un beneficio fiscal neto promedio de 9951 pesos
mensuales, 11 veces el medio nacional y 18.9 veces el del 55.79, mis po-
bre de las familias, a pesar de que el ingreso medio de esos estratos mads
ricos se estima que fue 12.4 veces el medio nacional y 40.6 veces el de
esas familias mds pobres.??

II. 1.A CcRISIS Y SU MANEJO
La crisis a la superficie

El déficit presupuestal, la inflacién y el tipo de cambio sobrevaluado
dafiaron seriamente la capacidad del sistema bancario nacional para pro-
mover el ahorro y apuntalar la inversién privada. Por un parte, la cap-
tacion en moneda nacional del sistema disminuyé en términos reales y
la proporcién de la captacién en délares aumenté aceleradamente. La
captacién de 1976 en términos reales en moneda nacional fue 129, infe-
rior a la de 1972; y su proporcién en la captacién total descendis de
84.39, en 1972 a 72.19, en agosto de 1976 y a 69.19, en diciembre
de 1976.30

28 Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Pla-
neacién Hacendaria, Anexo Estadistico, supra nota 1, p. 47.

29 Fuente para las estimaciones sobre la distribucién de cargas y beneficios fisca-
les: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, supra nota 23.

80 Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos.
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Por otra parte, el déficit presupuestal llevé al gobierno a aumentar
muy sustancialmente su giro sobre €l sistema bancario para financiar sus
operaciones e inversiones. Las obligaciones de la deuda interna del go-
bierno federal aumentaron del 299, del financiamiento total otorgado
por el sistema bancario en 1972, a 40.89, en 197631 Esto no tuvo todo el
impacto contraccionista en la expansién monetaria de la demanda que
se podria esperar, porque los recursos asi captados no fueron esteriliza-
dos, sino que fueron reinyectados a la economia a través del gasto pu-
blico. La salida de recursos financieros hacia el exterior, el riesgo cam-
biario para los inversionistas que en forma creciente se vefan obligados
a financiar sus operaciones en délares, y la distraccién gubernamental
de los recursos captados, tenian que traducirse en un descenso de la in-
versién privada, a pesar del alto nivel de utilidades que ofrecié la infla-
cién a las empresas.32

Los recursos del Estado estaban exhaustos, no sélo por la infinita va-
riedad de demandas y deficiencias que con su transferencia se buscan
momentineamente llenar, sino también por la ineficiencia y desperdicio
con que fueron gastados. Bajo estas circunstancias, la inversién publica
estaba imposibilitada de cubrir el vacio que dejaba la privada. Asi, a pe-
sar de que en 1975 y 1976 la participacién publica en la inversién bruta
fija alcanza niveles récord frente a la privada (43.29, y 40.39, respec-
tivamente), esto no impidié que la tasa de crecimiento de la inversién
total siguiera declinando en 1975 (6.99,) y se hiciera negativa en 1976
(—5.6%,) 33

Para 1976, la situacién era tan viciosa que ya no pudo reconciliarse
con el crecimiento de la economia, aunque fuese artificioso. A lo largo
de ese afio la oferta monetaria (medio circulante) aumenta 30.99, y la
inflacion es de 27.29, medida en términos del indice nacional de precios
al consumidor, y de 22.2%, en términos del deflacionador del piB. La
produccién agricola se derrumba al descender 7.29, con respecto a su
nivel en 1975. No obstante que la demanda monetaria se habia dispara-
do sin precedente recordable, la tasa de crecimiento real se deprime al
1.79,8¢ Se estaba frente a un severo caso de recesién con inflacion.

El artificio que encubria la crisis finalmente se desmorona. Aunque
por la recesién se reduce el déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos en 17.69, con respecto a su nivel en 1975, la fuga de capitales

31 Fuente: Estimaciones basadas en cifras del Banco de México, Indicadores Tri-
butarios; y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Anexo Estadistico, supra
nota 1, p. 277.

32 Para indicadores de las utilidades de las empresas durante el periodo, véase:
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Informacdn Econdmica y Social Bdsica
(México, 1977), Capitulo VI, cuadro 1.

33 Fuente: Banco de México, supra nota 22, pp. 32 y 33.

34 Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos y Anexo Estadistico, supra
nota 1, p. 23.
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subsidiada por el tipo de cambio llega a 2199 millones de délares, 5.4
veces su nivel en 1975. No obstante los 5 151.2 millones de délares con
que se incrementa el monto de la deuda publica externa para subsidiar
el tipo de cambio, y la afirmacién presidencial de que “ciertamente po-
driamos seguir sosteniendo el tipo de cambio con nuevos financiamientos
externos” %% durante los tres primeros trimestres del afto hay saldos nega-
tivos de 723 millones de délares en la reserva bruta del Banco de México,
reduciéndose en 44.949, con respecto a su nivel al fin de 197538 Las cir-
cunstancias permiten pensar que, por incapacidad ostensible de pago,
habia desaparecido la voluntad de los banqueros extranjeros de prestar
los extraordinarios montos requeridos y, con ella, la liquidez interna-
cional que sostenia el crecimiento y el peso sobrevaluado. En términos
del Banco de México:

Ante las crecientes fugas de capital, y los desequilibrios fundamentales. . .,
las autoridades financieras del pais consideraron que el endeudamiento ex-
terno a que se tenia que recurrir para seguir apoyando el tipo de cambio
era excesivo, por lo que decidieron, a partir del 31 de agosto, abandonar
el tipo de cambio fijo de 12.50 pesos por délar...s7

La impresion del Presidente Echeverria, en su sexto informe de go-
bierno, sobre el papel del tipo de cambio, gira 180 grados con respecto
a la de los anteriores. A tres meses de entregar el poder dijo:

En ejercicio pleno de nuestra soberania, eliminamos ahora los factores li-
mitantes que establece el actual tipo de cambio para que la politica de
reestructuracién econémica nacional y de generacién de empleos, que debe
apoyarse en el aumento de las exportaciones de bienes y servicios y en un
aumento general de la actividad productiva, pueda alcanzar el éxito que
deseamos. El tipo de cambio ya no es conciliable, en estos momentos, como
lo fue en el pasado, con nuestras metas.38

El tipo de cambio pasa de 12.49 pesos por délar a 19.7 en septiembre,
25.4 en noviembre, 19.95 en diciembre de 1976 y 22.0 en enero de 1977.89
Con la devaluacién, en cuestién de semanas, la sociedad mexicana se dio
cuenta de que su ingreso valia la mitad en la economia internacional,
de lo que artificiosamente se le habia hecho creer.

Condiciones para manejar la crisis

Bajo estas circunstancias se inaugura el gobierno del Presidente Lé-
pez Portillo. Apuntaban hacia una severa depresién que amenazaba des-

85 Luis Echeverria Alvarez, supra nota 5, p. 174, parrafo 135.
36 Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos.

87 Banco de México, Informe Anual 1976 (México, 1976), p. 51.
88 Luis Echeverria Alvarez, supra nota 5, p. 174, parrafo 136.
39 Banco de México, Indicadores Econdmicos.
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quiciar no s6lo el orden econémico sino también el social y el politico.
La situacién econémica de 1976 en si misma no tenia paralelo, al menos
durante los tltimos 35 afios. El nuevo gobierno tenia dos grandes tareas
por delante. En primer lugar, evitar el desquiciamiento. En segundo lu-
gar, debia enfrentar los problemas de fondo que se habian soslayado y
que se agudizaron notablemente.

Para realizar estas tareas contaba con algunas circunstancias favora-
bles. En el terreno politico, estaba el sobresalto de una sociedad afecta-
da por una crisis econémica de la que no tenia memoria. El temor y la
desconfianza de que sus lideres no pudieran, o no supieran, sacarla de
ella, se combinaba positivamente con las virtudes del régimen sexenal,
que limitan en el tiempo el poder de un gobierno y, con ello, la dura-
cién de sus politicas. La combinacién tendia a mantener estables los
procesos politicos al dar salida a las presiones y al descontento social en
la forma de esperanzas en la capacidad de un nuevo gobierno para en-
frentar la crisis. Esto era una fuerza politica en la que se podia asentar
el liderato del nuevo presidente.

En el terreno econémico, estaban los descubrimientos de hidrocarbu-
ros hechos en el sureste en 1973. El hallazgo dio al gobierno anterior al-
guna liquidez internacional durante sus ultimos afios, con base en una
mayor capacidad de endeudamiento exterior. Seguramente, sin ella la
devaluacion hubiese sobrevenido antes. En su tercer informe de gobierno
el Presidente Echeverria dijo: “los descubrimientos hechos en los Estados
de Chiapas y Tabasco, son los méas importantes de la tltima década. Esta~
region produce un promedio aproximado de 8 mil barriles diarios, frente
a 120 del promedio nacional. Actualmente ya contribuyen con el 109
de la produccion de crudo del -pais”.4® Para el sexto informe esa propor-
cién ya era del 509,41

No obstante la importancia del hallazgo de 1973, las reservas proba-
das de PEMEX crecen muy modestamente durante ese afio y los subsi-
guientes: en 1973, 1974 y 1975 aumentaron respectivamente 0.89,, 6.3%,
vy 9.89,. En el dltimo informe de gobierno del Presidente Echeverria no
se dicé nada respecto a su monto que al finalizar 1975 fue de 6 339 mi-
llones de barriles.*2 Se pueden apuntar dos causas principales para expli-
car la dilacién en la prueba de reservas. Por una parte, el deterioro- fi-
nanciero de PEMEX ocasionado por el control sobre sus precios internos
que no fueron reajustados sino hasta 1974, lo que le limit6 sus posibili-
dades de realizar las costosas perforaciones del creticico a 5 kms. necesa-
rias para probar reservas. Por otra parte, parece que habia una técnica
conservadora de cuantificacién de reservas que exigia realizar perfora-

40 Luis Echeverrfa Alvarez, supra nota 5, p. 170, parrafo 70.
41 Id., p. 197, parrafo 471.

42 Fuente: sobre el nivel de reserva probadas: PEMEX, Memorias de Labores.
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ciones muy préximas unas de otras, por lo que la productividad de cada
pozo en términos de reservas probadas se mantenia baja.

No es sino hasta diciembre de 1976, con el nuevo gobierno, que las
reservas probadas aumentan oficialmente en 76.19, al pasar a 11 161 mi-
llones de barriles. El salto parece atribuible a innovaciones en la politica
de técnicas en la cuantificacién de reservas, por las que se ampliaron los
radios de prueba de cada pozo y se aumenté su productividad.

La devaluacién del peso el 30 de agosto de 1976 fue, en si misma, una
circunstancia favorable para que el nuevo gobierno pudiese hacer frente
a la crisis. Le evit iniciarse teniendo que devaluar el peso y, en esa me-
dida, le evité la devaluacién de su liderato para conducir a la sociedad.*

Por otra parte, también habia circunstancias desfavorables, A dife-
rencia de la facilidad que el gobierno del Presidente Echeverria habia .
recibido del Presidente Diaz Ordaz para consolidar su autoridad presi-
dencial, en la transicién de 1976 se percibieron deseos de mantener in-
fluencia en el entrante. Figuras politicas destacadas del gobierno del Pre-
sidente Echeverria pasaron a puestos de control politico clave: la presi-
dencia y la secretaria general del pri durante el periodo de campafia
electoral y de seleccién de los nuevos legisladores federales. Lo mismo
sucedié con el control politico de las Cimaras de Diputados y Senadores,
al inicio del nuevo gobierno.

Junto a estas circunstancias, estaba el hecho de que el secretario de
Hacienda Lépez Portillo no parecia haber formado un grupo politico
amplio, antes de que se resolviese la sucesién. En esa posicién, que no
habia tenido antecedentes para alcanzar la Presidencia de la Republica,
no le fue factible una precampaifia que le generara un seguimiento dentro
de la clase politica equivalente al que generaron otros precandidatos.

Todo esto necesariamente debia repercutir en el tiempo y el esfuerzo
necesarios para consolidar su gobierno una vez iniciado éste. Hubo que
hacer reajustes que en alguna forma sacudieron el panorama politico.

Por otra parte, el debilitamiento financiero del Estado necesariamen-
te debia mermar la capacidad politica del gobierno para hacer frente a
las demandas de los diversos grupos que cabildean en representacién de
intereses particulares. La enorme dependencia que se habia creado en
el capital extranjero y en particular de la banca internacional para fi-
nanciar el déficit en cuenta corriente y promover a corto plazo el creci-
miento durante el gobierno anterior, debilitaba mucho al nuevo en sus
negociaciones con las empresas y con la banca extranjeras, con los go-
biernos de su pais de origen y con €l Fondo Monetario Internacional,

43 Las desventajas politicas de devaluar el peso después del informe presidencial
de 1975 antes de las elecciones de 1976 o después de la toma de posesién del nuevo
presidente, asi como las ventajas politicas de hacerlo entre las elecciones y la toma
de posesién, podian apreciarse desde antes del informe presidencial de 1975. Véase:
Samuel 1. del Villar, Peso Sobrevaluado: Razonamientos Politicos, Excélsior, 19 de agos-

to de 1975, p. 6.
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en cuya mano estricta se pusieron en septiembre de 1976 las posibilida-
des de que México tuviese liquidez internacional para capotear la crisis.
Las facilidades y subsidios que se habian dado a los ahorradores e in-
versionistas nacionales para que sacaran su capital al extranjero, deja-
ron al nuevo gobierno en una situacién muy vulnerable frente a la ne-
cesidad de repatriar sus capitales o, al menos, de impedir que siguieran
fluyendo hacia el exterior.

Las singulares presiones inflacionarias y la recesién que las acompa-
fi6, heredaban al nuevo gobierno una clase obrera organizada en un
estado de agitacién intensa, que permitia a sus lideres presionar al go-
bierno que entraba desde una situacién de fuerza. Las invasiones de
predios agricolas y ganaderos, el rechazo de soluciones juridicas, los inte-
reses y situaciones de hecho que esto creaba en el agro, propiciaban ame-
nazas de violencia bajo las cuales parecia extraordinariamente dificil
establecer soluciones satisfactorias para el problema de tenencia de la
tierra y de la expansién de la produccién agropecuaria. El acelerado y
relajado crecimiento del gasto publico y de la burocracia arraigaron las
rigideces para mejorar la competencia, honestidad y responsabilidad de
la administracién publica, as{ como para elevar la productividad de los
recursos que ella maneja.

El manejo politico de la crisis

En su mensaje de toma de posesién el Presidente Lépez Portillo bus-
ca capitalizar la fuerza politica que ofrecian las esperanzas en su gobier-
no. Dijo:

Mi obligacién, lo que represento como Presidente, es preservar la institu-
cién como estructura ordenada de cambio, fuente legitima para dirimir
toda controversia y destierro de la violencia y sus peligros.4¢

Evalué la crisis por la que pasaba la nacién cuya Presidencia recibia
y las responsabilidades que demandarfa de sus integrantes para salir de
ella. Para mostrar que: “somos capaces de resolver las contradicciones y
deformaciones de lo urgente sin olvidar lo importante, de modo que las
desordenadas angustias de corto plazo no cancelen las expectativas de
justicia del largo plazo”, plante6 “una tregua inteligente para recuperar
serenidad y no perder el rumbo” .45

Con la fuerza politica de la Presidencia, y con la multiplicacién de
reservas y la liquidez internacional que ellas producian, la tregua para

44 José Lépez Portillo, Mensaje de Toma de Posesidn (Secretaria de la Presiden-
cia, México, 1976), p. 9.
45 Id., pp. 8 y 66.
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resolver “lo urgente” caracterizé los primeros dos afios de su gobierno.
Se trataba de:

Evitar caer en desorden tan profundo, como grande sea nuestra irrespon-
sabilidad e incompetencia en el manejo de una espiral que puede conver-
tirse en torbellino: inflacién-devaluacién, precios-utilidades-salarios, infla-
cién-devaluacién y asi sucesivamente. E]l desempleo y los enfrentamientos
que ello traeria aparejado, debilitarian nuestra democracia y enfrentaria-
mos el riesgo de emplear fuerza en vez de razén, imposicién en vez de soli-
daridad, vencer y no convencer. Dominar en lugar de servir.4é

A pesar de las reservas petroleras, el deterioro en que habia quedado
la situacidn financiera del Estado, hizo caer en el aval del Fondo Mone-
tario Internacional como tunica alternativa para resolver los problemas
de liquidez internacional a corto plazo y evitar una cadena de devalua-
ciones. Inevitablemente se tenia que resentir su influencia. No obstante,
ésta no pareci6 pasar a mayores a juzgar por el comportamiento del gas-
to publico que, en buena medida, por la necesidad de amortizar la deu-
da previa, vuelve a la tendencia expansionista que se interrumpié en
1976 por falta de liquidez internacional.

El gasto del sector publico federal crece en 1977 a una tasa real de
14.19, para alcanzar un nivel del 43.69, del p1B, superior al record de
197547 La recaudacién tuvo un buen comportamiento al crecer en tér-
minos reales 7.29,. Sin embargo, los ingresos brutos del gobierno federal
crecieron 4.49, en términos reales.4® El déficit del sector publico federal
alcanza 18.39, del pib. Este aumento se debe en buena medida a los extra-
ordinarios pagos que hubo que hacer para amortizar la deuda publica
contrafda con anterioridad. La relacién de estos pagos con el P1B aumen-
ta de 3.9%, en 1976 a 6.59, en 1977.4° Se pagaban costos del crecimiento
artificioso del P18, y de la expansi6én ilusoria del ingreso.

La politica de salarios cambié de giro, buscando detener la caida en
una inflacién galopante. Los aumentos en los salarios minimos, y las
directrices gubernamentales para los salarios de los convenios colectivos,
los fijaron por debajo del aumento del indice de precios al consumidor.

El indice promedio mensual del salario minimo real en 1977 sufre
un leve descenso de 0.649, con respecto al promedio en 1976. Sin em-
bargo, para diciembre de 1977 fue 8.859, inferior al de diciembre de
1976. Presumiblemente por los aumentos al salario real bajo la cober-
tura de prestaciones que eludian la directriz gubernamental en las ne-

46 Id., p. 38.

47 Fuente: Estimaciones basadas en cifras, Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, Anexo Estadistico, supra notq 1, p- 69.

48 Fuente: Estimaciones basadas en cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Anexo Estadistico, supra nota 1, pp. 33-34.

49 Fuente: Estimaciones basadas en cifras de la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto, Anexo Estadistico, supra nota I, p. 182,
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gociaciones con sindicatos poderosos, el indice promedio mensual del sa-
lario industrial real en 1977 crece 1.689, con respecto al de 1976. El des-
censo en su nivel para diciembre de 1977 fue de 6.19, con respecto a su
nivel en diciembre de 1976.50

Lideres agraristas que se habian distinguido en el gobierno anterior
por su militancia en la promocién de invasiones, las rechazaron como
solucién a sus demandas y se buscé la negociacién y el consenso para arre-
glar los conflictos que ellas habian dejado abiertos. La perspectiva pre-
sidencial, aunque aceptaba su “responsabilidad de llevar la Reforma
Agraria a sus 1iltimas consecuencias”, partia de la concepcién basica de
que “la solucién completa del problema agrario no esta en el campo sino
en el reordenamiento de la economia”. Siguiendo esta percepcién, fue
significativa la afirmacién contundente del Presidente de la Reptiblica
en su primer informe de gobierno:

Aunque admitamos la existencia de tierras repartibles, incluidos latifundios
y simulaciones, es ya evidente que la disponible, por la via del simple re-
parto no va a resolver la demanda de ocupacién y justicia del campesino.
No todos los aspirantes a tierra, con derechos o expectativas, podrin alcan-
zarla y, a plazo fatal, tenemos que admitir que se va a terminar. Ni aun
disminuyendo superficies e indices, podriamos resolver el problema.5!

El consenso sobre la disciplina que marcaban las directrices institu-
cionales no descartd el uso de la fuerza del Estado para asegurar su res-
peto. Esa disciplina, evidentemente, no era medicina para aliviar de in-
mediato el desempleo y la pobreza, o la disminucién en el bienestar de
las clases medias, provocados por la recesién y la inflacién. Se le desafio,
fuese por desesperacién social, fuese por intereses politicos en capita-
lizarla.

Las presiones al gobierno para que recurriese a la represién del Es-
tado al enfrentar estos desafios fueron particularmente notables en ma-
teria laboral, donde el liderato institucional ha parecido condicionar la
aceptacién de las directrices gubernamentales a cambio de que se repri-
ma la insurgencia sindical. En 1977 se plantean ante la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje 5031 emplazamientos a huelga, 20.659, mas
que en 1976; 1022 se arreglan por convenio, 72.219, menos que en 1976.
De esos emplazamientos, en 8596 la junta resolvié que no reunian los
requisitos legales o hubo desistimientos, mientras que esta cifra fue de
355 en 1976; hubo 399 estallamientos, 1899, mas que en 1976.52

Es probable que los primeros afios del gobierno del Presidente Lépez

50 Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto, supra nota 9.

51 José Lopez Portillo, Primer Informe de Gobierno (Presidencia de la Reptiblica,
1977), pp. 43-44.

52 Fuente: Estimaciones basadas en cifras de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, Anexo Esladistico, supra nota 1, p. 754.
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Portillo se hubiesen caracterizado por la subversién y la represién con-
secuente si, al mismo tiempo, no hubiere ocurrido una liberalizacién en
la vida politica institucional. La ténica general ha sido la de rechazar
el uso de la autoridad del Estado para reprimir penalmente las mani-
festaciones de inconformidad social y politica. Dio muestras de un re-
chazo absoluto a su represién violenta.

En su segundo informe de gobierno pudo afirmar que “mis de dos
mil manifestaciones se han llevado a cabo en el pais del 12 de diciembre
de 1976 a la fecha, sin que hallamos tenido que lamentar encuentros o
choques”.® Fue ejemplificador para los gobiernos estatales la licencia
que se dio al gobernador de Oaxaca, en 1977, después de que reprimid
con derramamiento de sangre manifestaciones estudiantiles.

El principio ha sido la solucién politica, apoyado por el uso, gene-
ralmente preventivo, de la fuerza del Estado para preservar reglas juri-
dicas del juego que, al mismo tiempo, se abrieron para facilitar el reco-
nocimiento de derechos politicos a la oposicién de izquierda y de derecha.
La voluntad presidencial de sacar adelante la reforma electoral, y el
procedimiento para hacerlo —que indudablemente caen en el terreno de
“lo importante”— canalizaron al juego politico nacional e institucional,
fuerzas y presiones que, presumiblemente, hubiesen recurrido a la sub-
versién de instituciones para hacer valer sus posiciones.

Quizd la decision mis dificil que se ha tenido que tomar, para
marcar con el uso de la fuerza del Estado los limites juridicamente
permisibles del juego politico, fue la intervencién de la policia cuando
la fuerza de un paro laboral obstruyé fisicamente el acceso y el funcio-
namiento de la Universidad Nacional. Se establecié un precedente
en el sentido de que los terrenos universitarios no estin exentos de la
accién policiaca abierta cuando se quebranta el orden publico. Sin
embargo, se evité la represién penal de los lideres paristas, por encima
de las presiones para que se ejerciese.

Fue significativo ver que la Secretaria de Gobernacién se abria,
en medio de la recesién y la inflacién, como recinto para que grupos
y partidos tradicionalmente considerados como subversivos manifesta-
sen su proyecto sobre la naturaleza que las reglas del juego politico
deben tener, en audiencias ptiblicas convocadas por la Comisién Federal
Electoral.5* Tuvo especial relieve advertir esta apertura del Estado en
la vida politica institucional, al mismo tiempo que se mostraba estricto
para preservar la vida institucional universitaria. ,

Este proceso condujo a reformas constitucionales y legislativas que,
en ultima instancia, llevan a que la oposicién cuente por lo menos
con 259, de las curules en la Cimara de Diputados, a partir de las

83 José Lopez Portillo, Scgundo Informe de Gobierno (Presidencia de la Repuiblica,
México, 1978), p. 50.
5¢ Véase: Comisién Federal Electoral, Reforma Politica (México, 1977), voi. 1.
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elecciones federales de 1979, al reconocerse el principio de la represen-
tacién proporcional. 55

El petrdleo y el manejo econdmico

La crisis hubiese sido inmensurablemente mas severa si no se hubiese
contado con petréleo. Basta observar que en ‘1977 el signo negativo
de la tasa de crecimiento real de la inversi6n fija bruta todavia aumenta
(—=7.6) con respecto al de 1976, para alcanzar su proporcién mas baja
con respecto al B, desde 1971 (19.39) .5¢ Desde el inicio del nuevo
gobierno las reservas probadas se multiplicaron aceleradamente, de 6
mil millones de barriles en su inicio, a 11 mil, 16.1 mil, 20.2 mil y
40 mil para diciembre de 1978 (200 mil millones de potenciales).5?
Al mismo tiempo, el programa sexenal de Pemex planted la explotacién
y exportacién acelerada de las reservas fijando una plataforma para
1982 de 2.25 millones de barriles diarios de produccién de los que la
mitad deberdn exportarse, meta cuyo logro fue adelantado en marzo
de 1978 para 1980.58

El valor de las exportaciones de petréleo aumenta a 988 millones de
délares en 1977, 1359, mias que en 1976, 24.29 del valor total
de los ingresos por exportacién de mercancias.® La exportacién de
petréleo programado para 1978 se calcula en 2097 millones de ddlares,
m4s del doble que en 1977.0%

Lo anterior restableci¢é la liquidez internacional del Estado y le
dio recursos para cubrir las extraordinarias amortizaciones de la deuda
pasada, para financiar el gasto y para hacer frente a la recesién. Al 31
de mayo de 1978 el monto de la deuda publica externa puede crecer a
24 033 millones de délares, 22.619, més que en diciembre de 1976,
a pesar de que se pagaron 4 348 millones de délares para amortizar la
deude externa vencida. (Cabe observar que en los 6 afios de 1971 a 1976
s6lo se amortizé deuda externa por 6 mil millones de délares, por lo
que el endeudamiento neto crecié tan aceleradamente) .51

Después del descenso de la reserva del Banco de México experimen-
tado durante 1976, y que fue el detonador de la devaluacién, hay un

55 Véase: Id., vol. III.

56 Fuente: Banco de México, supra nota 22, pp. 32 vy 33.

57 Fuente: PEMEX, Memorias de Labores, supra nota 42. José Lépez Portillo, Se-
gundo Informe de Gobierno (Presidencia de la Repiiblica, México, 1978), PEMEX,
boletin de prensa, diciembre de 1978.

58 Jorge Diaz Serrano, Informe del Director de Petréleos Mexicanos, 1978 (PEMEX,
México, 1978) . .

59 Fuente: Pemex, Memoria de Labores 1977; Banco de México, Indicadores Eco-
némicos. :

60 Fuente: PEMEX, Programa de Operaciones 1978.

61 Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretarfa de Programacién
y Presupuesto. Anexo Estadistico, supra nota 1, pp. 182 y 279.
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movimiento positivo constante en su situacion. Al final de 1977 aumen-
to en 860.6 millones de d¢lares con respecto al nivel que tenian al
sobrevenir la devaluacién.®? Para el 351 de agosto de 1978 la reserva:
primaria alcanzé un nivel de 2719 millones de doélares (699, mais
que en diciembre de 1975 y 3.7 veces su nivel en septiembre de 1976)
y la secundaria de 1828 millones (339, mas que en diciembre de 1975).
El fortalecimiento financiero del Estado recuperaba la capacidad de
éste para negociar. Para junio de 1978 se reduce anticipadamente el
monto del crédito estabilizador con el Fondo Monetario Internacional,
de 512 a 276 millones de ddlares. En septiembre se anuncia que el pais
aumento. .en 1309, . el monto de los recursos a su disposicién en esa
institucion, de 541 a 1243 millones de ddlares.s?

Todo esto evité caer en la depresion, haciendo que la crisis del
crecimiento experimentada en 1976 repuntase, primero, y se orientase
hacia la recuperacién. En 1977 la tasa de crecimiento real de la eco-
nomia, 3.2%, casi dobla la de 1976 y es pricticamente equivalente a
la del crecimiento demogréfico.® Para 1978 se calcula que la economia
crecio 6.69, mas del doble que la de la poblacion.6s

Fue particularmente llamativo el resultado anunciado de la produc-
cién agricola en 1977, que segin el informe presidencial, crecié 49,
un nivel superior al de la poblacién y al P18, lo que no sucedia desde
1965. No obstante la contradicién de este informe con el del Banco de
M¢éxico, hubo una significativa recuperacion del deprimido nivel de 1976,
cuando la produccion agricola se habia desplomado en 7.2%, con respecto
a su nivel en 1975, lo que permitié un saldo favorable en la balanza
agropecuaria “superior a 16 mil millones de pesos”.%6

Por los efectos combinados de la recesion, de la devaluacion, de las
exportaciones petroleras y de la recuperacién agricola, también hubo
un - cambio significativo en ‘las tendencias de la cuenta corriente de la
balanza de pagos. Su déficit se redujo en 41.59, en 1977 con respecto a
su nivel en 1976. Desde 1959; en que se redujo 44.5%, con respecto a su

62 Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos. La base de la comparacién
son los saldos al Wltimo trimestre de 1976 y 1977.

63 José Lépez Portillo, Segundo Informe de Gobierno, Informe Complementario.
(Presidencia de la Repfiblica, México, 1978), p. 40.

64 Algunas estimaciones han planteado que esta tasa de crecimiento calculada
por el Banco de México estd ligeramente inflada. Véase: Diemex-Wharton, Modelo
Econométrico de México, Andlisis de Proyecciones de 17 de noviembre de 1978 (mi-
meografiado) . Este andlisis se inclina por una tasa de 2.89,.

65 En el informe presidencial se anuncié que la tasa de crecimiento en 1978 se
calculaba en 59%,. Id., p. 6. Ulteriormente, el secretario de Hacienda la estim6 en 6.
El informe anual preliminar del Banco de México la estimé en 6.6%,.

66 Id., p. 50. Para el crecimiento antecedente véase: Leopoldo Solis, supra nota I,
pp. 92-93. Cabe observar que de acuerdo a informacién del Banco de México la tasa
real de crecimiento agricola en 1977 fue de 249, que serfa la mds alta desde 1974.
Anexo Estadistico, supra nota 1, p. 23.
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nivel en 1958, veinte afios antes, no habia ocurrido una reduccién de
esa proporcion. Lo mas significativo fue que el déficit se redujera en
esa forma al mismo tiempo que la tasa de crecimiento de la economia
se multiplica con respecto a la del afio anterior. Significé que la tasa
de crecimiento de la economia podia elevarse a pesar de una contraccion
en el desequilibrio externo, lo que era excepcional frente a la expe-
riencia histérica. Cuando el déficit se redujo (17.69,) en 1976, la tasa
de crecimiento cayé 589,; cuando se redujo (23.39,) en 1971, la tasa
cayé 50.39; y atn cuando se redujo en 1989 (44.5%,) la tasa cayo
5.597.67

Por otro lado, la mejoria en la posicién financiera internacional del
Estado percitié relajar el giro gubernamental sobre la banca nacional.
En 1977 las obligaciones de la deuda interna del gobierno federal se re-
ducen a 38.6%, del monto del financiamiento total otorgado por el sis-
tema bancario. La estructura del endeudamiento externo también se hace
mis favorable. Mientras que en diciembre de 1976, las obligaciones a me-
nos de un afio eran de 3 678.8 millones de délares (18.89, del total), para
diciembre de 1977 descienden a 2726.8 millones (11.99, del total), vy
para el 31 de mayo de 1978 a 2 631 millones (119, del total) .63

La confianza en la estabilidad cambiaria invierte levemente el pro-
ceso de “dolarizacién” que venia experimentando el sistema bancario
desde 1972. La captacién en moneda extranjera en mayo de 1976 todavia
representa 29.59, de la captacién total, frente a 30.99, en diciembre
de 1976. No obstante su efectividad para movilizar el ahorro privado,
sigue mostrando los estragos de la crisis. Aunque la captacién en mone-
da extranjera (medida en ddélares) aumenta 17.39, entre diciembre de
1976 y de 1977, la captacién en moneda nacional disminuye 4.39, en
términos reales, y la captacién total disminuye del 48.79, al 45.5%,
del p1B.%9

El resultado mds gravoso de estimular el crecimiento de un apa-
rato productivo seriamente dafiado, para evitar su depresién, fue la
inflacién. La tasa de crecimiento de la oferta monetaria en 1977 fue
elevada (26.2%), no obstante muestra un descenso en relacién a la
de 1976 (319,)." Aunque la inflacién medida por el deflacionador
anual muestra un incremento de 32.269, (en 1976 fue 22.219) 7 se
observa una tendencia positiva en el indice nacional de precios al con-
sumidor, medida por sus aumentos medios mensuales. Mientras que en

67 Véase: Nafinsa-Cepal, supra nota 1, cuadro 29, p. 92.

68 Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Anexo Estadistico, supra
nota 1, pp. 277 y 278.

69 Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos.

70 Fuente: Id.

71 Fuente: Estimaciones en base a la informacién del Banco de México sobre el
valor del P18 a precios corrientes y constantes. dnexo Estadistico, supra nota 1, pp.
12-13.
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el ultimo semestre de 1976 aumenté 199, esta tasa se redujo constante-
mente a 11.2% en el primer semestre de 1977, a 8.3%, en el segundo,
a 8.2%, en el primer semestre de 1978 y a 7.29, en el segundo semestre
de ese afi0.72 , :

Hay que apuntar que la inflacién ha sido considerablemente su-
perior a la de Estados Unidos. En 1977 el deflacionador del pis de ese
pais aumenté 7.9%, y el indice de precios al consumidor 7.49, estimdn-
dose su aumento para 1978 en 89,.%® Esto contribuye a explicar el
incremento de 59.5%,, en el déficit en la balanza comercial durante 1978,
en relacién a 1977. No obstante que el superavit en la balanza de servi-
cios turisticos crecia en 23.2%, (al alcanzar 580 millones de délares), el
déficit en la cuenta corriente aumenta en 58.8%, con respecto a 1977.
(Se estima que el déficit en la balanza de servicios aumenté en 23.29,
entre 1978 y 1977, alcanzando 579 millones millones de doélares, basica-
mente por el servicio en la deuda externa.™) Sin embargo, este déficit es
todavia 209, inferior al de 1976, (en ddlares corrientes), a pesar de que
el p18 en 1978 es 109, superior al de 1976 (en términos reales) .

El tipo de cambio ha mantenido una notable estabilidad prome-
diando 22.71 pesos por ddlar en 1977 y 1978. A pesar de que las salidas
netas de capital a corto plazo y los “errores y omisiones” resultan en un
saldo negativo de 3 971.3 millones de ddlares (los “errores y omisiones”
pasaron de un saldo negativo de 2454.2 millones en 1976 y 458.7 en
1977 a uno positivo de 81.6 en 1978) en 1977 y 1978 el movimiento de
capital a largo plazo tuvo un saldo positivo de 8 710.9 millones de déla-
res (fundamentalmente con base en las reservas petroleras) . La cuenta de
capital, menos “errores y omisiones”, arroja un superdvit de 4 739.7 mi-
llones de délares. Esto, junto con la reduccién del déficit en cuenta co-
rriente, hizo que la balanza de pagos arrojase un saldo positivo de: 726.7
millones de ddlares durante el periodo y aumentase la reserva del Banco
de México en la forma antes descrita.’s

La crisis del crecimiento econémico parecia superada, en la medida
en que se habian recuperado las posibilidades de alcanzar tasas consi-
derablemente superiores a las de la poblacién. Sin embargo, el triunfa-
lismo estaba infundado. En términos de la perspectiva del Banco de
México se trata de “una recuperacion difusa en el ritmo de crecimiento
—que— permite sostener un moderado optimismo acerca del futuro in-
mediato”. 7 El Presidente de la Republica en su segundo informe de
gobierno, aunque afirmé que “ya pasé lo peor”, ni siquiera quiso consi-
derar la recuperacién como una superacién de la crisis econémica. Dijo:

72 Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos y José Lépez Portillo, Infor-
me Complementario, supra nota 63, p. III.

73 Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos Internacionales.

74 Fuentes: Banco de México, Indicadores Econémicos.

75 Fuente: Banco de México, Informe 1978,

76 Banco de México, Informe Anual 1977 (México, 1977), p. 89.
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Estamos por superar la crisis econdmica que tuvo su momento mds dra-

~ mdtico a fines de 1976. La hemos sabido afrontar. Era lo urgente. Vamos
ahora a enfrentar lo importante, lo mds serio que ha vivido México en
toda su historia: la crisis de fondo, el problema social.77

III. LA RECUPERACION
A. Los problemas de estructura

Los dilemas para la politica econémica en 1979 resultan bastante
parecidos a los que se enfrentaban en 1972:

—Crecer artificiosamente e inflacionariamente agudizando desequi-
librios, inequidades y estrangulamientos bdsicos;

—Crecer con base en una estrategia tendiente a resolverlos;

—Estancarse para evitar la inflacién.

El petrdleo en 1977 y 1978 juega un papel andlogo al que en 1972
jugaban las posibilidades del endeudamiento externo para seguir la
primera opcién. Con una diferencia. Mientras que entonces se podia
prever que la fuente de crecimiento era rdpidamente agotable, como
lo fue, el petréleo viene a constituir una fuente de liquidez interna-
cional tan amplia como sean las reservas y las posibilidades de expor-
tarlas con beneficios netos en la balanza de pagos. Sin embargo, al mismo
tiempo, implica riesgos de deformaciones que todavia dafien mids la
economia no petrolera y la calidad de la vida en sociedad.

A pesar de la relativa perdurabilidad del petréleo como fuente del cre-
cimiento, los problemas fundamentales de eficiencia y equidad del apa-
rato productivo se mantienen irresueltos. La estrategia del nuevo gobier-
no no los ha soslayado. Al parecer, pospuso el enfrentarlos hasta que
estuviese politicamente consolidado y la crisis del crecimiento de ‘“‘ur-
gente” resolucién estuviese superada. Se postergaron reformas econémicas
necesarias para enfrentarlos, presumiblemente por el proceso politico
que llevé a legislar la reforma electoral, por la necesidad de superar
las resistencias a él y de negociar un arreglo innovador aceptable para
el aparato politico y para la oposicién, y por la sustitucién de los
secretarios de Hacienda y Crédito Publico y de Programaciéon y Presu-
puesto a fines de 1977.

Desde el mensaje de toma de posesion se sefialaron los problemas
estructurales y se manifesté la voluntad presidencial de enfrentarlos.
Se planteé una amplia voluntad reformadora: “Adecuaremos con la
politica fiscal, la monetaria y la crediticia, la de utilidades, precios 'y
salarios, la de cndeudamiento interno y externo; la cambiaria y las tran-
sacciones con el exterior, asi como con las politicas de inversién y gasto

77 Jos¢ Lépez Portillo, supra nota 53, p. 50.
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publicos. Toca a la politica de utilidades, precios, salarios y fisco, evitar
el deterioro en la distribucién del ingreso y controlar las prec10nes infla-
cionarias”.78

En particular se hizo énfasis en una reforma administrativa dirigida
a imprimir “eficiencia y honestidad” al gigantesco aparato burocritico
cuya incompetencia, corrupcién y arbitrariedad resulta altamente dis-
funcional a un FEstado que pretende gobernarse por el derecho para
manejar directamente cerca del 509, del P18 y para organizar con justicia
una sociedad de casi 65 millones de habitantes.”™ También se apunté
una reforma fiscal que “en circunstancias como las actuales, reviste par-
ticular importancia”, dirigida a remover la inequitativa y regresiva dis-
tribucién de cargas tributarias mediante “la globalizacién y manejo de
la idea de ingreso para que los que mds tienen, como ha de aceptarse
por todos, mds aporten,” 8

El Estado, a fines de 1978, que guardaba la voluntad de reforma
econémica del gobierno del Presidente Lépez Portillo frente a los gran-
des problemas estructurales, presentaba los siguientes contornos:

Reforma administrativa

La prioridad la tuvo la reforma administrativa, que vino a ser la
excepcién en la estrategia de postergar las grandes reformas econdmicas,
al parecer por las dificultades de superar la inercia burocritica que
facilmente la puede obstruir una vez que estd en marcha un gobierno.
Esencialmente se fundamenté en tres puntos que se manifestaron a tra-
vés de un paquete de legislacién reformadora.

En primer lugar, en la busqueda de una reasignacién mds funcional
de competencias entre las diversas dependencias gubernamentales.81 En
segundo lugar, en sujetarlas a una disciplina presupuestal, financiera y
operativa que imprimiese coherencia y responsabilidad a la accién ad-
ministrativa y gubernamental.82 En tercer lugar, en establecer meca-
nismos verosimiles para que se pudiese exigir esa responsabilidad, me-
diante la publicidad de la informacién relevante y el acceso a ella, y
mediante la actualizacién de los mecanismos legislativos de control sobre

78 José Loépez Portillo, supra nota 44, pp. 21, 31, 82.

79 Véase: Id., pp. 35-41.

80 Id., pp. 28-29.

81 Ley Orgdnica de la Adminisiracién Publica Federal del 22 de diciembre de 1976,
que abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado (Dzarzo Oficial de 26 :de
diciembre de 1976) .

82 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de 29 de diciembre de 1976,
que abroga la Ley Orgdnica del Presupuesto de la Federacién (Diario Oficial de 31
de diciembre de 1976); Ley General de Deuda Publica de 29 de dzczembre de 1976.
(Diario Oficial de 31 de diciembre de 1976) .
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la accién administrativa.8® Consumar los objetivos de la reforma elec-
toral (que la oposicién cuente al menos con una cuarta parte de las
curules de la Camara de Diputados y que el pr1 efectivamente compita
por el favor del electorado) resulta ingrediente sine qua non para que
esos controles lleguen a ser verosimiles y, en esa medida, para la
efectividad de la reforma administrativa.

Se establecié un nuevo panorama de lineas de mando, de jerarquias,
de responsabilidades, de obligaciones al que la burocracia debe suje-
tarse, pero a los que no esta acostumbrada. Independientemente del
paquete legislativo que lo establecié, para septiembre de 1978 se habian
reagrupado dentro del sector central 29 dependencias con 79 000 plazas
y en el paraestatal se habian liquidado 70.8¢

¥l reacomodo a los nuevos controles sectoriales se afiadié a los re-
trasos propios del cambio de gobierno para entorpecer la rutina buro-
cratica y la toma de decisiones a corto plazo. Ha habido retraso en la
formulacién y ejecucién de programas, asi como en el pago de las obli-
gaciones contraidas; han surgido dificultades para determinar el nivel
adecuado del gasto publico y las prioridades que debe atender, para
conciliar funcionalmente la rapidez y la sensatez en su ejercicio. Llamé
la atenci6n la dilacién con que se presenté la cuenta publica de 1977.
Sin embargo, se cambié la tendencia secular, desde antes del gobierno
del Presidente Echeverria, a que la burocracia creciese en forma mdas
que proporcional que el ris. En 1977 los servicios gubernamentales cre-
cieron en términos reales a una tasa 459, inferior a la del pis, reducién-
dose su proporcién en él de 9.6%, al 9.29,.85

La burocracia se tiene que acomodar a la disciplina de su nuevo
panorama para que los objetivos modernizadores y responsabilizadores
de la reforma cristalicen. Adicionalmente, el Poder Legislativo necesita
familiarizarse con sus responsabilidades de presupuestacién y auditoria,
asi como integrarse la representacion proporcional en la Cadmara de
Diputados conforme a las reformas constitucionales y a la nueva legis-
lacién electoral para avanzar en la actualizacién de la divisién de pode-
res y en las posibilidades politicas consecuentes de exigir responsabilidad
a la administracién publica.

Por otra parte, el volumen, la calidad y la organizacién en la infor-
macién que ahora se obliga a poner y se pone a la disposicién del
Congreso y del publico, ya es bastante completa. Independientemente

83 Id., Decreto de Reformas y Adiciones a Diversos Articulos de la Ley Orgdnica
de la Contaduria Mayor de Hacienda de 29 de diciembre de 1976 (Diario Oficial de
31 de diciembre de 1976). Dos afios después se reformé completamente esta legisla-
cion. Ley Orgdnica de la Contaduria Menor de Hacienda de 18 de diciembre de 1978,
que abroga la del 31 de diciembre de 1936 (Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978) .

84 Fuente: Coordinacién General de Estudios Administrativos
Portillo, Segundo Informe de Gobierno, Graficas, p. 24.

85 Fuente: Banco de México, Informe anual 1977.

, véase José Lopez
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de las reformas juridicas adicionales sobre el “derecho a la informacién”,
cabe reconocer que ya se ha generado un valioso cuerpo informativo para
que la sociedad pueda conocerse mejor, saber cdmo se desempefia el |
gobierno, poder evaluar su desempefio y demandar, con fundamento,
que lo haga responsablemente y con menos arbitrariedad.

Penalizacidn de la corrupcion

La penalizacién de la corrupcién tuvo resultados mas expeditos. Para
su efectividad parecié bastar la voluntad presidencial. Se han procesado
ex-secretarios de Estado y a uno que también era subsecretario en el
gobierno actual, independientemente de una variedad de procesos a
funcionarios de niveles inferiores. En palabras del Presidente de la Re-
publica: “no se han escogido los personajes por sus antecedentes poli-
ticos, que casi siempre se remontan a varias administraciones; sino por
la claridad de la denuncia y la evidencia de las pruebas en contra”.
Estas decisiones implican cambios importantes en las reglas del juego
politico que, al menos, fortalecen la naturaleza del régimen sexenal como
medio efectivo para limitar el abuso de poder, al aceptar como parte de
ellas el ejercicio de la accién penal contra quienes prevarican con él.

No obstante la innegable importancia de los pasos dados, ella se
mantiene oscurecida en alguna medida por la ausencia de una teoria
de conflicto de intereses entre la funcién publica y las actividades eco-
némicas privadas de los servidores del Estado, en la legislacién y en la
practica que establecen sus obligaciones y penaliza su incumplimiento.
Esta laguna, la protecciéon juridica al anonimato en la titularidad de la
propiedad, y las innumerables obstrucciones legislativas para tipificar
como delitos practicas generalizadas ostensiblemente corruptas y abusi-
vas, hacen extraordinariamente dificil obtener “la evidencia de las
pruebas en contra” a que hizo referencia el Presidente de la Republica.

Mientras se mantenga esta estructura “juridica” sobre las responsa-
bilidades de los funcionarios ptiblicos por la prevaricacién y el abuso
del poder, estos vicios seguiran siendo estimulados, en vez de penalizados
en el gobierno de la economia y la sociedad. En diversos érganos impor-
tantes de opinién piblica se han hecho cargos concretos fundamenta-
dos sobre el conflicto de intereses, la prevaricacién y el abuso de poder
de altos funcionarios publicos. Es ilustrativo de la proteccién estruc-
tural a esas practicas que esos cargos no hayan provocado procesos,
dimisiones o, al menos, aclaraciones minimamente persuasivas.

Independientemente de la necesidad de remover las lagunas y obs-
trucciones que impiden obtener la evidencia juridica en contra, atn
frente a realidades ostensibles en este sentido, queda la expectativa de
que sea muy significativo lo que dijo el Presidente de la Reptblica:

86 Jos¢ Lopez Portillo, supra nota 53, p. 50 y 51.
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Seguiremos adelante no importa quiénes resulten culpables. Seamos hon-
rados para exigir honradez. La mejor forma de cuidar el mafiana, es la
fuerza imperativa de sentar el precedente. Mis colaboradores y yo, nos ate-
nemos a las consecuencias.8?

Reforma tributaria

Salvo algun alivio a través de un reajuste por inflacién a la tarifa
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, para los contribuyen-
tes cautivos de menores ingresos otorgado en 1977, el panorama de
regresividad e inequidad en la distribucién de cargas fiscales sigui6 de-
teriordndose durante los dos primeros afios del gobierno por efecto de la
inflacién. Para el segundo informe de gobierno lo vnico que habia
al respecto era la promesa presidencial genérica de que “los beneficios
—del crecimiento econémico acelerado— habrdn de repartirse con equi-
dad” en “forma de fisco y gasto publico” vy, en concreto, de ampliar el
alivio mencionado.?8

En diciembre de 1978 el Congreso convirtié en ley un paquete de
reformas tributarias que le present6 el Presidente de Ia Republica. Uno
de sus tres elementos mds significativos fue el cumplimiento de la pro-
mesa presidencial hecha en su informe a través de un extraordinario
alivio tributario (por un monto estimado de 18 mil millones de pesos
para 1979) principalmente por un reajuste en la base y secundaria-
mente por un reajuste en la tarifa del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas sujetas a gravamen progresivo (bdsicamente asalaria-
dos) .89

El segundo elemento fue una reforma de primera magnitud en el
sistema de tributacién indirecta por la que se sustituird a partir de 1980
el impuesto general sobre las ventas (de “Ingresos Mercantiles”) y die-
cisiete impuestos especiales por un impuesto al valor agregado.® El ter-
cero fue una reduccién de las responsabilidades tributarias a los in-
gresos de capital, al abrir mayores posibilidades para contraer la base
del impuesto al ingreso global de las empresas, al establecer bases para
su desaparicién (por su integracién con el impuesto personal sobre di-
videndos) y al permitir indizar la base del impuesto sobre ganancias
de capital a la inflacién.®?

87 Id., p. 51.

88 1d., p. 15.

89 Ley del Impuesto sobre la Renta, arts. 52, 97 frac. I y 98, reformados por De-
creto del 22 de diciembre de 1978 (Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978).

90 Ley del Impuesto al Valor Agregado de 22 de diciembre de 1978, que abroga la
Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y otras leyes y decretos (Diario Oficial
de 24 de diciembre de 1978).

91 Ley del Impuesto sobre la Renta, arts. 20, 70, 72 y 81 reformados por Decreto
de 22 de diciembre de 1978 (Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978) .
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Adicionalmente, es importante sefialar que se amplié la definicién
de ingreso gravable de las personas fisicas obligadas a la acumulacién y
la tributacién progresiva (bdsicamente el que proviene del trabajo) y se
establecieron bases para fiscalizarlo mejor.®2 Por otra parte, también
fue importante la reaccién a reajustar una variedad de impuestos in-
directos.®

El gran mérito de este paquete reformador fue la decisién (que se
habia considerado y pospuesto por cerca de 15 afios) de modernizar el
sistema de tributacién indirecta, acabando con una distorsionadora base
impositiva “en cascada” que impedia ampliar eficientemente la respon-
sabilidad tributaria. Sin embargo, en balance debilit6 la base del im-
puesto sobre la renta, tanto de las empresas como de las personas fisicas,
y fortalecié el alcance de la tributacién indirecta.

Esto coloca a los objetivos de politica fiscal anunciados por el
Presidente Loépez Portillo en un dilema serio. De una parte, si el debi-
litamiento de la tributacién directa, no se compensa con un aumento
en la recaudacién via la indirecta, se producird un relajamiento fiscal
tendiente a agudizar las presiones inflacionarias. De otra parte, si se
compensa con un fortalecimiento de la tributacién indirecta, el sistema
fiscal se alejaria todavia mds del objetivo presidencial de remover la
inequitativa y regresiva distribucién de cargas mediante “la globaliza-
cién y manejo de la idea de ingreso para que los que mds tienen. ..
mas aporten.” %4

Reforma agraria

Independientemente de la recuperacién agricola, para el segundo
informe parecieron esbozarse con claridad dos directrices fundamentales
frente al gigantesco problema de la tenencia de la tierra. Poco antes
fueron expropiados los latifundios de Gonzalo Santos y de Jesis Ro-
bles Martinez (que fue alto funcionario del Departamento del Distrito
Federal todavia en el gobierno actual). El ganadero mds importante del
pais, Reyes Garcia, fue obligado a que desmembrara el suyo.

Por una parte, con estos actos simbdlicos que, a pesar de la retdrica,
ningun gobierno anterior habia tomado, el Presidente de la Republica
dio credibilidad a su intencién de “ser consumador y no apdstata de la
reforma agraria” y a su impresién de que “nada sélido podriamos hacer,
si dejaramos trunco el reparto; hay que liquidarlo de una vez por
todas”.?% Ademds de estos simbolismos, en 1977 se ejecutaron resolucio-

92 Id., arts. 48, 89 y 90 reformados por Decreto de 22 de diciembre de 1978 (Diario
Oficial de 29 de diciembre de 1978).

98 Leyes que reforman Diversas Disposiciones Fiscales de 22 y 26 de diciembre
de 1978 (Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978).

94 Véase: supra nota 80.

96 José Lopez Portillo, supra nota 53, p. 28.
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nes presidenciales por conceptos de dotaciones, ampliaciones y nuevos
centros de poblacién sobre 888 662 hectdreas, 21.59, mas que en 1976.%6
Esto permite pensar que no se dio marcha atras a los procedimientos
juridicos respectivos que dejé abiertos el Presidente Echeverria,

Por otra parte, anuncié la expedicién del reglamento de indices de
agostadero.®” Se satisfacia una afieja e importantisima demanda gana-
dera de que se removiesen obstrucciones regulatorias a la capitalizacién
de los predios y al aumento de su productividad. La combinacién de
estas directrices dio sustento a la tesis presidencial de establecer arre-
glos plausibles que incrementen la produccién y la eficacia del sector
agropecuario, sin que por ello se tenga que legitimar la concentracién
latifundista.

Liberacion comercial

En materia de reforma al rigido aparato de proteccién industrial,
se opté por una estrategia gradual y casuistica de sustituir la prohibi-
cién y el permiso previo de importacién por el arancel como instru-
mento de proteccién. Esta opcién implica negociaciones muy complica-
das y dilatadas de muy dificil solucién para reconciliar el imperativo
de una mayor competitividad de la planta industrial, con un proceso
armonioso de reajuste de intereses empresariales y laborales (acostum-
brados a una proteccién pricticamente absoluta) a ese imperativo.

Para septiembre de 1978 se habia logrado la sustitucién en el 569
de las fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacién.
Sin embargo, en las que todavia estd por efectuarse la sustitucién, re-
presentan las tres cuartas partes del valor de las importaciones.?® En
enero de 1979 surgieron indicaciones publicas de que el gobierno mexi-
cano considera seriamente el ingreso al GATT.%®

Descentralizacién demogrdfica y econdémica

En lo que hace a la descentralizacién demografica y econémica, se
estd en una etapa de formulacién de principios, normas y distribucién
de competencias,’%® todavia distante de poder disciplinar la multifacética
accién gubernamental que se requiere, al menos para cambiar la inercia

96 Fuente: Secretarfa de la Reforma Agraria, Anexo Estadistico I, supra nota 1,
. 378.

P 97 José Lépez Portillo, supra nota 53, p. 32.

98 Informe complementario, supra nota 63, p. 113.

99 Declaraciones del Director General de Negociaciones Comerciales Internaciona-
les, Abel Garrido, Uno mds uno, 28 de enero de 1979.

100 Véase: Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Plan Nacional
de Desarrollo Urbano (México, 1978).
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hacia el congestionamiento. En el segundo informe de gobierno todavia
no se pudo apuntar algo significativo al respecto, aunque se sefial6 un
programa de precios diferenciales de insumos bdsicos para las dreas
prioritarias dentro de este contexto del Golfo y del Istmo.101

Este programa de descentralizacién econémica esti intimamente vin-
culado al desarrollo de puertos industriales en estas dreas. A fines de
1978 se expidi6 un decreto por el que se otorgs, a partir de 1979, un
subsidio del 309, sobre el precio nacional de energéticos y petroqui-
micos bésicos para empresas que se establezcan en los “puertos indus-
triales” de Tampico, Salina Cruz, Coatzacoalcos y Lazaro Cirdenas.102

B. Peculiaridades y problemas de la recuperacion

El estancamiento, como proyecto de politica econémica, no es realista
para un gobierno cuando éste, como el mexicano, ha contado con recur-
sos reales para crecer. Sin embargo, la recuperacion de tasas elevadas
de crecimiento sigue planteando serios problemas. Dadas las condiciones
vigentes, lleva a niveles elevados de inflacién, de ineficiencia y de ine-
quidad que seguirian dafiando el aparato. productivo y agudizando los
contrastes de pobreza y riqueza que antagonizan la integracién nacional
de la sociedad. En otras palabras, la economia tiende a crecer en forma
muy similar a como lo hizo antes de la crisis de 1976.

La diferencia que hace el petréleo como fuente de crecimiento tiene
sus ventajas, pero también sus-desventajas, frente al endeudamiento que
no puede pagarse por el nivel de productividad de la economia. El pe-
tréleo tiene la ventaja de que no es un recurso prestado, sino de pro-
piedad nacional, cuyos costos de  explotacién son sustancialmente in-
feriores a los ingresos que se obtienen de su exportacién. Es por ello que
al multiplicarse las reservas de este valiosisimo recurso natural en 1977
y 1978, se pudieron contratar nuevos financiamientos que permitieron
pagar a los acreedores externos lo que la productividad econémica no
pudo hacer cuando la insolvencia llevé a la crisis, y se pudo evitar asi
la depresion. Es por ello también que se puede prever un crecimiento
econémico a mediano plazo, conforme aumenten las exportaciones pe-
troleras, en el que el papel del endeudamiento externo neto puede dis-
minuir y, en ultima instancia, desaparecer.

Su gran desventaja es que suple el imperativo de aumentar la pro-
ductividad para poder crecer. Teniendo petroleo, frente a una depresion
en puertas, probablemente hubiese sido suicida no utilizarlo para evi-

101 José Lépez Portillo, supra nota 53, pp. 39 y 40.

102 Decreto mediante el cual el Ejecutivo Federal otorgard los estimulos que esta-
blece este decreto a las empresas que llevan a cabo nuevas instalaciones industriales
de 26 de diciembre de 1978 (Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978) .
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tarla y poder crecer de nuevo, aun ineficientemente. Sin embargo, en
ausencia del petréleo, la Unica posibilidad de volver a crecer que tenia
la economia mexicana en crisis hubiese sido reorganizarse para aumentar
sustancialmente su productividad.

Al tener petréleo y excedentes de exportacién se abrieron otras
posibilidades. La produccién petrolera y petroquimica pasé de repre-
sentar 39, del piB en 1976, a 4.89, en 1977. Si se resta su crecimiento
al del p1B, la tasa de este ultimo para 1977 hubiese sido de 1.69, en
vez de 3.29.108

Sacrificar en alguna medida la productividad de una economia pue-
de justificarse en la equidad. Sin embargo, salvo con el enorme proble-
ma del sistema de regulacién agraria, éste no es el caso generalizado de
México. Se trata de una improductividad que ha estado fundada en
elevados niveles de ineficiente concentracién social y regional del in-
greso, sumamente propicia al desempleo.

El proteccionismo industrial, la tributacién, el gasto publico, la
regulacién de mercados, ademas de ser fuertes elementos de concentra-
cién directa del ingreso, encarecen el uso de la mano de obra y abaratan
el del capital, restringiendo las posibilidades masivas de empleo. Mis
aun, la equidad en el aprovechamiento de la tierra que ha buscado el
articulo 27 constitucional, ha sido derrotada sustancialmente por los
controles sobre precios de productos agropecuarios y por la orientacién,
ineficiencia y corrupciéon en la canalizacién de recursos publicos para su
produccién.

El gran problema que enfrenta el crecimiento futuro es el de ganar
en productividad y equidad conforme se desenvuelve. La recuperacién
en la produccién agricola en 1977 fue un indicador alentador al respecto.
Sin embargo, fue preocupante el aumento en mds del 509, del déficit en
la cuenta corriente de la balanza de pagos y en la de mercancias en 1978
con respecto al de 1977, a pesar del aumento extraordinario de las expor-
taciones petroleras. De no repararse con celeridad el dafiado aparato
productivo, la inflacién seguird siendo sustancialmente mayor a la de los
Estados Unidos, en beneficio de su balanza de pagos y a costa de las re-
servas petroleras mexicanas.

La inercia de las circunstancias lleva a un panorama poco alentador.
Si el proteccionismo no se relaja efectivamente para permitir a la socie-
dad mexicana un uso mds productivo de sus recursos econdmicos y al
consumidor mexicano una mejor proteccién a su ingreso real mediante
una mayor competitividad internacional de la planta industrial, el petré-
leo servird para subsidiar las importaciones, costos ineficientes y/o in-
gresos monopolicos que genera esta ultima en sus mercados nacionales
cautivos. Si no se alivian las distorsiones que encarecen artificialmente

103 Fuente: Estimaciones basadas en datos del Banco de México, Anexo Estadistico,
supra nota 1, pp. 11-12.
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el uso de la mano de obra, se acentuard el ya elevado coeficiente de
desempleo tecnoldgico del crecimiento, para lo que hay que revisar el
sistema fiscal y el de financiamiento de la seguridad social.

Si no se sostiene el proceso de recuperacidén agricola se acentuarin
la pobreza y el desempleo rurales, asi como la insuficiencia nacional de
alimentos y el petréleo sélo servird para encubrirla. Son necesarios arre-
glos mds productivos en la organizacién agraria, una reorientacién en
la politica de controles sobre precios y de subsidios (que beneficie al
productor y al consumidor, en lugar de a la intermediacién y a la
ineficiencia y corrupcién burocritica), y una mejoria sustancial en los
patrones de canalizacién de recursos publicos.

Si no se reforma la distribucién de cargas tributarias y de beneficios
presupuestales, de tal suerte que refleje mucho mejor los costos sociales
del crecimiento econémico, el petréleo servird para seguir concentrando
inequitativa e improductivamente el ingreso en la sociedad y en el terri-
torio nacional. Fl riesgo consiste en que por la inercia del statu quo
se soslayen estos requerimientos bdsicos y las reservas petroleras se
conviertan bdsicamente en recursos naturales adicionales que el Estado
transferirfa al exterior y a diversos intereses creados con poca o negativa
productividad econémica y social. Hay una diferencia sustancial entre
esto, y utilizar el petréleo para aliviar las dificultades y los costos de
transicion hacia un aparato més productivo.

La tarea de reparacién del aparato productivo es sin duda extraor-
dinariamente dificil, por las resistencias politicas y sociales de los inte-
reses creados generalizados que de una forma u otra se benefician de la
improductividad y de la inequidad. Se necesita la consolidacién de un
Estado nacional vigoroso, con una amplia legitimacién popular, fundado
en normas que reflejen el interés nacional y no se relajen por presiones
de intereses particulares, administradas por una burocracia honrada y
eficaz.

Que existan grandes dificultades por superar para llevar adelante
estas tareas reparadoras, no quiere decir que sean de realizacién impo-
sible. Las reservas petroleras también pueden utilizarse para aliviar los
costos de transicion que podrian sufrir los intereses empresariales y sin-
dicales por reorientar el crecimiento con derroteros de eficiencia y equi-
dad. De hecho parece existir una voluntad politica firme en el sentido
de no permitir que la explotacién de las reservas sea fuente adicional de
ineficiencia e inequidad. En el segundo informe de gobierno el Presi
dente de la Republica dijo:

No usaremos los excedentes para dar respuesta a presiones circunstanciales
o demandas populistas: subsidios o transferencias no productivas; para
crear imprudente superavit o para relajar las politicas fiscales, de tarifas,
presupuestos y econémicas que han de realizarse con independencia de los
excedentes. . .
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Los excedentes captados a través de los impuestos de exportacién, de pro-
duccién y regah’as se administrarin en cuentas separadas que se rendirin
especial y anualmente ante esta soberanja,104

‘En la medida en que fortalece financiera y econémicamente al Esta-
do, el petrdleo le da capacidad politica para impulsar las reformas que
impriman equidad y productividad a ia economia, al mismo tiempo
que para sostener su tasa de crecimiento por encima de la demogrifica.
Es muy significativa la autonomia que mostré la capacidad del Estado
para sacar al pais de la crisis de su crecimiento y para lograr su recu-
peracién. Estos resultados se lograron a pesar de que siguié disminu-
yendo la efectividad del sistema bancario para promover el ahorro y la
inversion privados,X%® y a pesar de que el flujo neto de inversién extran-
jera directa disminuyé 14.619, en 1977 (en relacién al nivel ya bajo
de 1976) .106

Es posible que el Estado renuncie a esa capacidad, desperdiciando
los recursos petroleros en transferencias inequitativas e improductivas
al exterior y al sector privado que pueden resultar de las dificultades,
del temor o la impericia gubernamental para reformar la economia.
También puede resultar de la inefectividad de la administracién publica
para ganar la eficiencia y honestidad que busca imprimirle la reforma
administrativa. Sin embargo, también es posible que el gobierno tenga
la conciencia y la pericia necesarias para no desperdiciar esa capacidad
del Estado.

Por otra parte, la explotacién acelerada del petrdleo, en si misma,
plantea implicaciones sociales y econémicas adversas que contrastan
con los beneficios que produce. Independientemente de otros proble-
mas, 197 cabe destacar dos que resultan fundamentales.

En primer lugar, estd el problema de corto plazo al que puede con-
ducir una explotacién irrazonablemente precipitada de las reservas. Por
limitaciones  circunstanciales y transitorias del aparato productivo na-
cional para responder a la demanda de bienes y servicios que esa explo-
tacion genera, se pueden perder innecesariamente recursos frente al
exterior, agudizando las distorsiones en la estructura de costos e ingresos

10¢ José Loépez Portillo, supra nota 53, p. 61. En el paquete de medidas tributarias
de diciembre de 1978 se establecié un régimen fiscal para PEMEX con esos objetivos.
Ley de Ingresos de la Federacidn de 26 de diciembre de 1978 (Diario Oficial de 29 de
diciembre de 1978), art. 6.

105 Véase: supra, p. 43.

108 Fuente: Estimaciones con base en datos del Banco de México, Anexo Estadistico,
supra nota 1, p. 272.

107 Para una discusién de las implicaciones que pueden tener las reservas petrole-
ras véase: Foro Internacional N° 72 (enero-abril, 1978) . Este niimero, enriquecido con
los comentarios de un simposio en el que se discutid, se integré en un libro que en
el momento de escribir este articulo estaba en prensa.
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para el aparato productivo, y restringiendo sus posibilidades de ex-
pansién.

Las importaciones de Pemex fueron determinantes de la incapacidad
de las exportaciones de petréleo para evitar el extraordinario aumento
en el déficit comercial durante los primeros nueve meses de 1978. Es ilus-
trativa la evaluacién que ha hecho Leopoldo Solis al respecto: “El pe-
tréleo, aun nacionalizado, puede funcionar como un enclave perjudicial
para otras dreas de la economia, sobre todo si su demanda de insumos
no se acopla, como hasta ahora, a la programacién del desarrollo indus-
trial, segin ocurre con el gasoducto construido a base de tuberfa impor-
tada, aunque hay capacidad instalada interna de caricter sustitutivo”.108
Es particularmente significativo advertir que las exportaciones petro-
leras tienden a activar en México presiones inflacionarias superiores a
las de los Estados Unidos, pero al mismo tiempo tienden a cancelar las
presiones consecuentes para devaluar el tipo de cambio. En la medida
en que se agudicen estas tendencias, las exportaciones petroleras agudi-
zarfan las distorsiones que provoca la inflacién y el tipo de cambio sobre-
valuado en el resto de la economia.

En segundo lugar, estd el problema de largo plazo que plantea el
caricter no renovable de los hidrocarburos como fuente fundamental
de energia. Si las ventajas y los recursos que dan los hidrocarburos a la
economia mexicana en la internacional no se capitalizan en una capaci-
dad para generar y aun controlar fuentes alternativas de energia, se
perderd la independencia y control nacionales de fuentes bisicas del
crecimiento que se ganaron por las reservas petroleras.

Naturalmente que la duplicacién de las reservas probadas entre sep-
tiembre y diciembre de 1978 por las perforaciones en Chicontepec, au-
mentan el margen de seguridad nacional en el abastecimiento de ener-
géticos. Sin embargo, esto no quiere decir que sea razonable romper la
plataforma de exportacién de Pemex. Proyecciones hechas con base
en esa plataforma plantean una tasa elevada de crecimiento del p1B, pero
también la agudizacién de distorsiones y desequilibrios bdsicos.

Asi, proyecciones gubernamentales hechas sobre la “trayectoria de
la economia bajo el marco actual de la politica econémica” de 1978 a
1982 muestran que la tasa media anual de crecimiento econémico serd
de 6.29,; con una tasa de inflacién anual media de 129 (considera-
blemente superior a la de Estados Unidos), con una tasa media de
crecimiento anual de la produccién primaria de 1.79, (-1.5%, en térmi-
nos per capita) lo que deprimird su participacién en el pIB a 7.39,
para 1978 (empleando el 29.9%, de la poblacién econémicamente activa) ;
con un tipo de cambio rigido; con un déficit acumulado en cuenta
corriente de la balanza de pagos sin incluir exportaciones petroleras de

105 Leopoldo Solfs, “México: ¢potencia petrolera?”’, Puelta, N¢ 22, p. 23.
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18 848 millones de délares de los que 36.59, (6 879 millones de délares)
serfan por importaciones de productos agricolas y alimentos. 199

Proyecciones no gubernamentales resultan en una tasa media anual
de crecimiento del p1B todavia superior, de 7.2%,; pero con una tasa de
inflacién media anual de 14.7%,; con una tasa de crecimiento media
anual de la produccién agricola de 3.19,; con un tipo de cambio semi-
rigido (25.4 pesos por dolar para 1982); y con un déficit acumulado en
la cuenta corriente de la balanza de pagos sin incluir exportaciones pe-
troleras de 33 836 millones de délares (y de 5494 millones de délares
aun incluyendo las exportaciones petroleras) .110

La gran tarea que tiene por delante el Estado mexicano no es pro-
mover una elevada tasa de expansiéon econémica. Esta se lograra mera-
mente por la inercia de la produccién y las exportaciones petroleras.
Su tarea consiste en que esa expansion deje de ser sinénimo del creci-
miento de grandes desequilibrios y distorsiones econémicas que desin-
tegran la sociedad mexicana.

109 ‘Secretaria-de’ Patrimonio y Fomento Industrial, Plan Nacional de Desarrollo
-Industrial (mimeografiado, México,.1979).
110 Diemex-Wharton, supra nota 64, proyeccién basica.



