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E n resumen, este manual es útil para quienes están introduciendo a sus 
alumnos al campo de la ciencia política, pero está aún lejos de llegar a 
ser el " l ibro de texto" en el sentido que le dan las ciencias naturales a los 
suyos o incluso en el más modesto de la economía o la sicología. L a ciencia 
política aún está lejos de contar con u n "parad igma" , pues es una de las 
menos "científicas" entre las ciencias sociales. 

L O R E N Z O M E Y E R 
E l Colegio de México 

G . P O P E A T K I N S . L a t i n A m e r i c a i n t h e I n t e r n a t i o n a l P o l i t i c a l S y s t e m . N u e 
va Y o r k , T h e Free Press, 1977, 448 pp. 

E n esta obra Atkins se propone estudiar a América L a t i n a como un sis
tema regional y sus relaciones con el resto del mundo. U t i l i z a el enfoque 
de sistemas porque le permite una visión de l a política más ampl ia y le 
faci l ita la estructuración y el análisis de una vasta gama de relaciones en 
el proceso político. E n este sentido el autor define al subsistema latino
americano como el grupo de estados geográficamente próximos, con inte-
rrelaciones regulares, que comparten cierto grado de identidad regional y 
que ésta también es percibida por actores externos. D e esta suerte, a lo lar 
go de toda la obra el autor tiene presentes cuestionamientos como l a v a l i 
dez de América L a t i n a como u n subsistema regional, el impacto que han 
tenido las interacciones políticas sobre la sociedad latinoamericana y sobre 
actores externos, l a forma como las instituciones políticas internacionales 
han podido estructurar y mantener el sistema latinoamericano. 

U n a primera parte del l ibro, que se refiere a los actores y a sus políticas, 
se concentra en los intereses más generales, en factores tales como el peso 
que otorgan a los medios y a los fines, incluyendo elementos ideológicos y 
a veces territoriales, para explicar el proceso de toma de decisiones en m a 
teria de política exterior. Esta toma de decisiones está generalmente deter
minada por la política interna de cada país latinoamericano, en gran me
d ida por el papel pr imord ia l que juega el jefe del ejecutivo, así como por 
l a debil idad del legislativo en la formulación de políticas. U n a de las con
tradiciones que señala el autor es que mientras el deseo de los países 
latinoamericanos es el de adquir ir una mayor independencia y autonomía 
en cuanto a sus políticas internacionales, este objetivo se h a visto l imitado 
por las deficiencias en la capacidad de lograr tal autonomía, dada l a ne
cesidad de estos estados de desarrollarse con ayuda externa. 

E n esta pr imera parte toca temas relativamente poco estudiados como 
las relaciones entre América L a t i n a y España durante el siglo x x , o aque
llas con H o l a n d a , F r a n c i a , A l e m a n i a e incluso l a URSS y la Rpch. C o n 
esto el autor intenta demostrar que Estados Unidos no es el único intere
sado y preocupado por l a zona, sino que existen otros estados externos, 
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particularmente europeos, que también se han relacionado íntimamente 
con l a región, a pesar de que para ellos ésta tenga una importancia secun
dar ia , y a pesar de que Estados Unidos siga siendo el actor externo con 
mayor inf luencia sobre el área. 

U n a segunda parte se refiere a los actores internacionales latinoameri
canos que no son Estados-nación, como la Iglesia Católica, las empresas 
internacionales, las organizaciones laborales y los grupos guerrilleros. C o n 
respecto a l a Lrfesia Católica narra desde su establecimiento en América 
L a t i n a y su evolución hasta el momento actual, y la importancia que esta 
región empezó a cobrar en el Vat icano desde la creación del Colegio Pío 
Lat inoamericano en R o m a en 1858. Asimismo, hace una breve reseña del 
papel de los partidos Demócrata Cristianos, su ideología y su importancia 
en la v i d a política contemporánea. 

C o n respecto a las empresas internacionales, luego de diferenciar m u l t i 
nacional de transnacional, describe el establecimiento y funcionamiento de 
algunas de estas empresas. Establece los puntos de vista de varios autores 
con respecto a la importancia de estos organismos en términos de poder 
y concluye que si bien no se puede negar que el poder político de las m u l 
tinacionales experimenta un incremento constante, el autor ve como una 
posibi l idad aún más remota el que el mundo esté dominado por unas cuan
tas f irmas, pues duda del fácil debilitamiento del poder estatal. E n seguida 
entra en una discusión confrontando distintos puntos de vista que apoyan 
o rechazan la idea de que las multinacionales benefician a los países 
donde se establecen. Concluye que el creciente control de l a economía m u n 
d ia l por parte de estas empresas tiene implicaciones económicas, sociales 
y políticas negativas; en lugar de reducir las barreras entre los pueblos, su 
act iv idad agrava las tensiones internacionales y estimula el nacionalismo. 

C o n respecto a los grupos guerrilleros describe muy brevemente los mo 
vimientos como l a revolución cubana, el A P R A , M I R y otros peruanos, MIR, 
F A L N y OÍR venezolanos, las guerrillas en Guatemala , Uruguay , Chi le , A r 
gentina, Bo l iv ia , etcétera. Después intenta analizar el tipo de revolución 
que se trató de lograr en el caso cubano y l a ideología de otros movimien
tos A pesar de que su descripción es aceptable a nivel de hechos históricos 
desde el punto de vista latinoamericano, no ofrece u n análisis más profun
do (que llega a desear el lector) sobre, por ejemplo, la razón del fracaso 
de tantos movimientos, del éxito de l a experiencia cubana, o las repercu
siones de esta revolución en el resto de l a región. 

N o es nuestra tarea resumir aquí toda l a obra. Hemos descrito con m a 
yor detalle algunos de los aspectos que nos han parecido significativos ya 
sea por l a novedad del análisis o porque reflejan el punto de vista y la 
ideología del autor. Podemos ahora simplemente agregar que la tercera 
parte del l ibro se refiere a las formas específicas de l¿s instrumentos de po
lítica exterior (cooperación económica, mi l i tar , diplomática o cultural) así 
como los patrones de relaciones interestatales que resultan de su interacción 
(con ejemplos como el del C a n a l de Panamá, disputas territoriales, etcé-
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tera) . L a última sección trata sobre la regulación y el mantenimiento del 
subsistema, con detalles sobre las instituciones y los procesos relevantes. 

Se trata, pues, de una obra analítica, con aspectos descriptivos, incluyen-
cío hechos, instituciones y datos estadísticos. Atkins uti l iza u n enfoque múl
tiple, combinando la historia y la economía con l a ciencia política. Su ob
jetivo es, en tanto que análisis histórico, descubrir patrones de uniformidad 
en el comportamiento internacional y sus relaciones a través del tiempo. Sin 
embargo, opinamos que dicha f inal idad se cumple sólo en parte pues, aun¬
que el autor efectivamente acaba por señalar las grandes líneas de las re
laciones de América L a t i n a entre sí y con el exterior, frecuentemente abor
da los temas con demasiada rapidez y superficialidad. 

N o obstante, en cuanto a política exterior latinoamericana sí cubre una 
enorme cantidad de aspectos, de suerte que podríamos considerarlo u n aná
lisis completo. Y es en este sentido que radica el interés de la obra. Lejos 
de ser un análisis histórico-descriptivo más, ésta se centra en los temas c la 
ves de la política exterior, como son los actores internos que influyen en la 
formulación de d icha política y los rasgos fundamentales de las relaciones 
del sistema latinoamericano con el sistema global. 
: Consideramos que es una valiosa aportación a l estudio de esta región, 
pues además de toda la información e interpretación que contiene, se i n 
cluye una bibliografía comentada para que el lector pueda profundizar 
sobre los temas que más le interesen así como revisar las fuentes que el 
propio Atkins utilizó. 

V I N D I A ESPINOZA 

M A R Í A E L E N A O T A M I S H I M A . México y Japón e n e l s i g l o x r x : L a política 
e x t e r i o r d e México y l a consolidación d e l a soberanía j a p o n e s a . Colección 
del Arch ivo Histórico Diplomático Mex i cano . Tercera Época. Serie D o 
cumental /14 Secretaría de Relaciones Exteriores. Tlatelolco, México, 
1976. Introducción, selección y notas, 150 pp. 

E l Arch ivo Histórico Diplomático "Genaro Es t rada" de l a Secretaría de 
Relaciones Exteriores ha publicado este interesante estudio, selección de do
cumentos y notas de l a investigadora de E l Colegio de México, María E lena 
O t a M i s h i m a , sobre el inicio de las relaciones entre México y Japón en 
el siglo xrx . D e este tema solamente se había publicado con anterioridad, 
por l a misma Secretaría, la labor de Ángel Núñez Ortega [ N o t i c i a histó
r i c a d e l a s r e l a c i o n e s políticas y c o m e r c i a l e s e n t r e México y Japón d u r a n t e 
e l s i g l o x v n , A r c h i v o Histórico Diplomático, 2 ) . Pero en el l ibro que se 
comenta el asunto es más reciente, pues se refiere al inicio de relaciones 
entre nuestro país y Japón mediante u n tratado que fue discutido, por sus 
implicaciones, en el Parlamento inglés. Martínez del Campo decía al Se-


