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El estudio de las experiencias de diversos paises productores exportadores
de petréleo cobra particular interés e importancia en un pais que, como
México, estid expandiendo la produccién de hidrocarburos a ritmo acelera-
do, y que recientemente ha vuelto' a participar activamente en el mercado
internacional del petréleo. Muchas son las lecciones que podemos apren-
der de los principales paises exportadores de petréleo del Tercer Mundo.
Desde una perspectiva global, quizd la mas importante la constituye el he-
cho de que hasta ahora el crecimiento del sector petrolero no: ha.contri-
buido, de manera significativa, a operar los cambios necesarios para que
las economias de estos paises trasciendan el estado de subdesarrollo en el
que se encuentran. Estas economias se han tipificado por la consolidacién
de una industria petrolera de enclave, débilmente vinculada con ‘otros sec-
tores; una especializacién excesiva que impide ampliar la base de la’ es-
tructura productiva y diversificar las fuentes de divisas; profundas distor-
siones en la asignacién macroeconémica de recursos y una vulnerabilidad
en la asignacién macroeconémica de recursos y una vulnerabilidad crecien-
te respecto a las condiciones del mercado externo. :

En el caso de México pueden apreciarse algunas de estas caracteristicas
de las economias petroleras, asi como los procesos subyacentes que la con-
forman. Otras de ellas podrian aparecer en un futuro cercano. Sin embar-
go, la estructura econémica mexicana tiene la capacidad para contrarres-
tar algunas de estas tendencias y ofrece amplias oportunidades para apro-
vechar productivamente la nueva riqueza petrolera. Potencialmente, ésta
puede contribuir a la solucién de algunos de los problemas seculares de la
economia mexicana. En comparacién a los paises de mayor desarrollo de
la opEP, México cuenta con una base industrial de amplitud y complejidad
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significativamente mayores. Ademds, nuestro pais se encuentra en condi-
ciones de invertir la secuencia temporal seguida por los paises exportadores
de petréleo: ha desarrollado su industria antes de que se presentaran las
posibilidades de que se virtiera, a su vez, en un pais exportador de pe-
tréleo.

Por estas razones la experiencia de los paises desarrollados productores
.de petrdleo cobra particular significado para México, de manera especial
la de aquellos paises que, como la Gran Bretafia, han descubierto recien-
temente nuevos yacimientos e incrementado de manera rapida su produc-
cién de hidrocarburos. Es mucho lo que podemos aprender del caso brita-
nico. La amplia discusién realizada en torno al manejo y utilizacién de
los hidrocarburos del Mar del Norte puede contribuir a iluminar algunos
de los problemas centrales que plantea la produccién de petréleo y de gas
de Tabasco, Campeche y Chiapas, asi como el desarrollo de la industria
petrolifera y petroquimica nacional. Es por ello que el Green Paper sobre
politica de energéticos y el White Paper sobre el uso de los recursos del Mar
del Norte, recientemente publicados por el gobierno de la Gran Bretafia,
resultan especialmente interesantes y oportunos.®

Es sorprendente el nimero y la naturaleza de las coincidencias y simili-
tudes en los desarrollos que supone la explotacién del sector britdnico del
Mar del Norte y los del area del cretacico en la zona sur de México. Al
mismo tiempo las diferencias son muy grandes. Hace diez afios se inicié
la produccién de gas natural en la plataforma continental del Reino Uni-
do, al principio de los afios setenta se hicieron los primeros descubrimien-
tos importantes de petréleo y, en 1975, llegaron a la isla los primeros ba-
rriles. de esta regién. En otras latitudes, en mayo de 1972, se descubrieron
los yacimientos del 4drea de Reforma y, poco después, se inicié la produc-
cién de crudo abriendo con ello una nueva era en el desarrollo energético
de México. En el Mar del Norte, el periodo entre el descubrimiento de
yacimientos y la produccién de petréleo fue mucho mayor que en México.
Los costos de extracciéon han sido mucho mayores debido a que los yaci-
mientos se encuentran mar adentro, a relativa profundidad, y su explotacién
se realiza bajo condiciones climatolégicas severas. Ello reduce significativa-
mente el margen entre el costo de produccién y el precio internacional. En
México éste es mucho mayor.

Aqui, una empresa estatal es la responsable exclusiva de la explotacién
y comercializacién del petréleo. En cambio, en el Reino Unido del 60 al
70 por ciento de las reservas probadas han sido concesionadas a empresas

* Conforme a la tradicién parlamentaria inglesa, las iniciativas de cambios legis-
lativos son usualmente formuladas por el gobierno en los llamados Libros Blancos.
Ocasionalmente, publica Libros Verdes en los que se plantean, para discusién puabki-
ca, propuestas gubernamentales que se encuentran en una fase formativa.
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extranjeras. A la empresa estatal British National Oil Company (BNoc)
s6lo corresponden del 5 al 6 por ciento de las reservas totales. Sin embar-
go, a través de acuerdos de participacién en el capital de las empresas pe-
troleras y el acceso al petréleo que éstas pagan como regalias, la BNoOG
llegard a controlar un 60 por ciento de la produccién al principio de la
proxima década. Por otra parte, el gobierno, a través de regalias, licencias
e impuestos, espera captar en promedio el 70 por ciento de los ingresos
netos de las empresas. En los campos adjudicados mas recientemente po-
dra lograr hasta un 85 por ciento mediante la participacién de la Bnoc,

Al finalizar el primer trimestre de 1978, México estaba produciendo 1.2
millones de barriles diarios de crudo y la Gran Bretafia producia un millén,
aproximadamente. En ambos casos se trata de un aceite ligero aunque el
mexicano contiene una mayor cantidad de azufre. Los dos paises han fija-
do la misma meta de produccién para 1980: 2.2 millones de barriles dia-
rios. Gomo puede verse, esta meta representa un esfuerzo sustantivo pues
supone duplicar la produccién en menos de tres afios. La magnitud de las
reservas probadas de petrdleo es también similar. Ascienden a 10.2 miles
de millones de barriles en el caso del Reino Unido y 10.4 en el caso de
México. Las reservas probadas de gas natural son de 28.6 y 27.9 millones
de millones (X 10**) de pies cubicos, respectivamente. Sin embargo, hay
indicaciones de que el potencial de hidrocarburos es mucho mayor en
México.

Por otro lado, las diferencias principales se refieren al nivel y estructura
del consumo interno de energéticos. En 1977 la produccién de petréleo
solo logré cubrir la mitad de las necesidades britdnicas de crudo. Se espe-
ra que al principio de los afios ochenta Gran Bretafia logre la autosuficien-
cia, y a partir de entonces, por un nimero limitado de afios, se convierta
en un exportador neto de escala modesta. Esto contrasta con el caso mexi-
cano, ya que a partir de 1975 nuestro pais volvié a ser autosuficiente en
materia de petrleo, el afio pasado se exportaron 202 mil barriles diarios,
y, para 1980 se tiene programado exportar un millén de barriles diarios.

Es importante ubicar el papel del petréleo dentro del conjunto de las
fuentes de energia de cada pais. La diversidad de éstas en el Reino Uni-
do es mayor que en México pues en ese pais se cuenta con una capacidad
nuclear relativamente importante y con abundantes reservas de carbén. Asi,
el consumo de petréleo en Gran Bretafia sélo representa el 40 por ciento
de la energia generada mientras que en México es el 66 por ciento. Por
otra parte, la participaciéon de los hidrocarburos en el producto nacional
de ambos paises es del orden del 3.5 por ciento.

La Gran Bretafia y México siguen actualmente politicas de explotacién
petrolera, a corto y medianos plazos, muy similares. En ambos paises se
expande la produccién al méximo ritmo posible, partiendo de un volumen
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de reserva probadas de magnitud semejante. Como antes se seiialé, en el
caso britdnico la meta de produccién planteada busca lograr la autosufi-
ciencia neta de petréleo en el menor plazo posible y, con ello, eliminar el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, e, incluso, generar
un superavit. En el caso mexicano, estd implicita en la meta de produc-
cién de 1980 la posibilidad de equilibrar la cuenta corriente ‘'de la balanza
de pagos. En ambos casos, el logro de estas metas fortalecerdA de manera
importante el estado de las finanzas pablicas. Los elementos comunes de
estas politicas de explotacién pueden explicarse, en gran medida, por la
similitud de las circunstancias econémicas en las que se gestaron: recesion,
inflacién, fuertes déficits del sector publico y en la balanza de pagos, ele-
vado endeudamiento externo y debilitamiento progresivo del tipo de cam-
bio, entre otras.

El Libro Verde plantea diversas consideraciones en torno a los elemen-
tos a tomar en cuenta en el disefio de una politica de explotacién de largo
plazo, una vez logrados los objetivos antes mencionados. Su discusién co-
bra particular interés en México al acercarnos a la plataforma de produc-
cién de 1980. Para esas fechas se tiene previsto revisar la actual politica
de explotacién. En el apéndice dedicado a estos temas, asi como en los ca-
pitulos correspondientes a petréleo y gas natural, se expone con toda cla-
ridad la naturaleza, la complejidad y los riesgos de las politicas de explo-
tacién a largo plazo.

El Libro Verde considera que el principal instrumento de politica en
materia de energéticos lo constituyen la estructura y el nivel de sus precios.
Postula que éstos deben fijarse de tal manera que reflejen el costo que
supone aumentar su oferta. La Gran Bretafia estd obligada a considerar
al petréleo importado como la fuente marginal de energia pues éste cubre
la diferencia entre la demanda y la oferta internas. Asi un mayor nivel de
consumo o de produccién afecta directamente el nivel de las exportaciones
o, en su caso, de las importaciones. Es por esto que el costo actual del pe-
tréleo para la economia britanica esta definido por su precio internacional. *
Estas razones han llevado al gobierno a establecer que el petréleo del Mar
del Norte serd vendido, en el Reino Unido como en el exterior, a dicho
precio. Este principio se aplica también a los productos petroliferos y a las
dernds fuentes de energia. Sélo introducia matices en los casos de electrici-
dad, el gas natural y el carbén por su menor movilidad.

Se considera que precios internos por abajo de ese nivel tienden a alen-
tar el desperdicio de estos recursos escasos y a desalentar su produccién.

# T.a OPEP mantiene el precio del petréleo a un nivel muy superior a su costo
de produccién ajustando ésta a la demanda que rige a los precios establecidos por el
cartel. Su fuerza radica en ser los productores marginales de la fuente marginal de

energia.
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Por otra parte, una politica de precios altos obligaria a los consumidores a
destinar demasiados recursos y esfuerzos a ahorrar energia, siendo que éste
no constituye el Unico recurso escaso en una economia. De esta manera, el
principio de que los precios reflejen el costo de aumentar la oferta, a la
vez que garanticen un rendimiento adecuado a la inversién, ha sido firme-
mente establecido. Sin embargo, se reconoce que surgirdn muchos y muy
diversos problemas al aplicarlo.

Esta politica de precios lleva implicito un principio de distribucién: el
pais en su conjunto participard en el excedente entre el precio internacio-
nal del petréleo y su costo a través de mecanismos fiscales y no mediante
la adopcién de precios artificialmente bajos. Este aspecto es comentado
mas adelante con mayor detalle. Basta aqui sefialar la importancia de es-
tos temas en las discusiones que se han planteado respecto a los precios
internos de los energéticos en México. La estructura de éstos es muy dife-
rente a la que prevalece en otros paises y, al comparar sus niveles con los
que rigen en el mercado internacional, sobre todo en relacién a algunos
productos petroliferos y al gas natural, encontramos que son mucho meno-
res. Con esto no se quiere sugerir que en México se debe aplicar necesa-
riamente el mismo principio seguido por Gran Bretaiia.

El Libro Verde estid dividido en tres partes: la primera se refiere a los
objetivos y a la instrumentacién de la politica de energéticos, y el contex-
to internacional en el que ésta se desarrollard; la segunda parte analiza,
por separado, cada una de las fuentes de energia, asi como los problemas
de conservacién de energia y contaminacién ambiental, y se hacen algunas
consideraciones en relacién a aspectos industriales y sociales de la politica
de energéticos; en la parte tres se entretejen los diversos temas antes tra-
tados y se sintetizan, con objeto de integrarlos en términos de una estra-
tegia de corto, mediano y largo plazo. Como es frecuente en este tipo de
documentos, la discusién de los temas mas interesantes se ofrece en los
apéndices que aparecen al final. Son de particular interés los que se refie-
ren a la politica de explotacién, a los instrumentos de.la politica de ener-
géticos y a las proyecciones de la demanda y la oferta de energéticos.

Después de leer el Libro Verde, el Libro Blanco resulta decepcionante.
Fste altimo es, en muchos aspectos, mas retérico que analitico. Su estilo
y contenido reflejan preocupaciones politicas del momento e, incluso, no
es dificil vislumbrar horizontes electorales. Es un claro producto de muy
diversos compromisos. Sin embargo, el documento analiza aspectos impor-
tantes de la problemitica que plantean el uso y el aprovechamiento de los
recursos provenientes del petréleo del Mar del Norte. En el Libro Blanco,
el gobierno britdnico presenta su punto de vista sobre la magnitud y la
duracién de los ingresos derivados del petrdleo y establece las prioridades
respecto de su uso.
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En primer lugar, se presentan estimaciones de la contribucién directa de
los hidrocarburos al producto nacional bruto, a la recaudacién fiscal y a
la balanza de pagos hasta el final de la década de los afios ochenta. Se
plantea también el papel que los desarrollos recientes en materia de petré-
leo y gas han tenido en la evolucién de la industria petrolera y en la in-
dustria proveedora de sus insumos. Por otro lado, se hace hincapié en la
importancia de los efectos indirectos -de los recursos derivados del petré-
leo. Destaca la mayor libertad que éstos permiten en el disefio e instru-
mentacién de la politica macroeconémica, bajo condiciones en las que van
dejando de operar las restricciones tradicionalmente impuestas por la ba-
lanza de pagos. Asi, estos recursos permiten lograr tasas més altas de cre-
cimiento del producto nacional y una mayor estabilidad en dicho creci-
miento.

Por otra parte, se sefialan las prioridades adoptadas por el gobierno en
la utilizacién de los fondos derivados del petréleo. La estrategia esbozada
pretende convertir los beneficios de corto plazo en una mejora permanen-
te de la eficiencia econémica e industrial, y en consecuencia, del nivel de
vida de la poblacién. Para ello se espera canalizar una parte importantc
de los recursos petroleros a aumentar la inversién industrial y la capaci-
dad productiva, y a desarrollar y modernizar la infraestructura y los ser-
vicios pitblicos esenciales, El gobierno planea canalizar recursos a la exporta-
sién de fuentes de energia, tanto convencionales como alternativas, y a la
conservacién de ésta. Con ello se intenta reducir la vulnerabilidad que sig-
nificaria volver a importar petréleo cuando se agote el del Mar del Norte.
Por otro lado, se propone reducir la carga impositiva con objeto de mejorar
los incentivos al trabajo y a la inversién privada. Por dltimo se discuten
dos problemas centrales de la economia politica de los recursos derivados
del petréleo. Uno de ellos se refiere a su distribucién entre los sectores
ptblico y privado. El otro problema lo constituye la negativa a establecer
un fondo especial de inversiones, nutrido con una parte de los recursos
provenientes del Mar del Norte. La concepcién de este fondo es similar
a la del Fondo Nacional de Empleo recientemente anunciado en México.

El Libro Blanco contiene dos breves referencias al manejo del tipo de
cambio bajo condiciones de un fuerte flujo de divisas derivadas del petré-
leo. Por un lado, se menciona que es muy posible que la firmeza del tipo
de cambio, apuntalada por las divisas petroleras, no se justifique en tér-
minos de la posicién competitiva de la industria britinica. En otra parte
se asienta que el gobierno hara todo lo posible por asegurar que el tipo de
cambio permita a la industria competir en los mercados internacionales,
y, a la vez, que éste sea compatible con una politica de pleno empleo. Es
dificil visualizar la forma que tomari la politica cambiaria en estas cir-
cunstancias. Se trata de un problema que han enfrentado los paises expor-
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tadores de petréleo con muy poco éxito. De mantenerse fijo el tipo de
cambio ante un superavit en la balanza ‘de pagos, y si prevalecen condi-
ciones inflacionarias internas, se tiende a desalentar a la industria nacional.
La inflacién interna hace que las exportaciones no petroleras vayan per-
diendo competitividad y que las importaciones se vuelvan cada vez maés
atractivas. Los ingresos por concepto del petréleo tienden a encubrir el des-
equilibrio subyacente y, en condiciones de superdvit, se vuelve dificil lograr
una modificacién del tipo de cambio o la instrumentacién de medidas de
proteccién que permitan competir a la industria nacional.

Otro tema cubierto de manera somera es el que se refiere al manejo de
la deuda externa. Al igual que México, el Reino Unido tuvo que recurrir
por un largo periodo al endeudamiento externo para financiar su crcien-
te déficit de balanza de pagos. La magnitud de la deuda y las condiciones
que en ocasiones fueron impuestas no dejaron de ser traumiticas para
amplios sectores de la opinién pablica. Es por ello facil de explicar que,
en el momento que se plantea la posibilidad de generar un superavit, surja
de inmediato la recomendacién —casi siempre expresada en términos por
demés simplistas— de destinar estos recursos al pago de la deuda pgblica
externa. Gran Bretafia ha anunciado haber pagado por adelantado ciertos
créditos. En realidad se trata de un gesto simbdlico. El Libro Blanco sélo
plantea programas de reduccién del endeudamiento neto y de redocumen-
taciéon de la deuda. En las condiciones inflacionarias actuales, la tasa de
interés tiende a ser baja en términos reales y en ocasiones negativa. Por
otro lado, destinar a este fin los recursos adicionales del petréleo presu-
pone que la economia no ofrece mejores opciones. Nada estd mas lejos de
la realidad en el caso de paises con recursos ociosos y una cierta capaci-
dad de absorcién.

Al comentar la politica de precios de hidrocarburos adoptada por el Rei-
no Unido se sefial la importancia de sus aspectos distributivos. En esta
materia, la cuestién principal que se plantea se refiere al destino de la ren-
ta econémica de estos recursos escasos. La industria petrolera debe obtener
por la venta de sus productos ingresos suficientes para cubrir los costos de
exploracién y operacién —incluyendo la depreciacién del equipo, asi como
un rendimiento adecuado sobre su Inversion., Los ingresos en exceso a los
costos asi definidos constituyen la llamada renta econdémica. Este margen
entre costos y precios puede captarlo el Estado a través del pago de rega-
lias, impuestos y licencias, o puede ser canalizado directamente al consu-
midor final reduciendo los precios de venta. Gran Bretafia —y muchos
otros paises— han optado por la primera de estas alternativas. Hasta ahora
el gobierno mexicano ha optado por sblo captar una parte de esta renta vy,
a través de una politica de precios internos bajos, entrega la otra parte a
los consumidores.
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Esta politica de subsidiar a los usuarios de servicios: ptblicos y a los
consumidores de bienes producidos por el Estado ha sido objeto de malti-
ples criticas, por demés conocidas. Por un lado se trata de un subsidio ge-
neralmente indiscriminado o cuando se intenta discriminar mediante estruc-
turas de precios diferenciales relativamente complejos se’ corre-el riesgo de
crear serios problemas de tipo administrativo e inclusive alentar ciertos
mecanismos de corrupcién. Por .otra parte; se transfieren recursos del sec-
tor pablico al privado, de los contribuyentes a consumidores de alguna
manera privilegiados. Ademas, hay indicaciones de que estas politicas de
precios bajos, cuando buscan un- efecto. redistributivo directo, resultan ser
regresivas. Finalmente, esta politica tiende -a debilitar la posicién -finan-
ciera de las empresas ptblicas.- En el caso particular de los energéticos,
una politica de preciosbajos lleva a darles un uso ineficiente y fomenta su
desperdicio.

Por las razones antes enumeradas es facil comprender que las decisiones
gubernamentales en relacién a los precios y a los impuestos y regalias, afec-
tan tanto la eficiencia en la asignacién de recursos como a su distribucién.
Modificaciones a esta Gltima necesariamente tienen un impacto sobre el
equilibrio de poder entre los sectores publico y privado: con la redistri-
bucién de recursos se redistribuye tanto el poder econémico como el poli-
tico. Es por ello que estas decisiones constituyen uno de los temas centra-
les de la economia politica del petréleo.

El gobierno britinico considerd-cuidadosamente la’ conveniencia de es-
tablecer un fondo de inversiones que captara una parte de los ingresos de-
rivados -del petréleo y que-éstos se canalizaran a financiar proyectos espe-
ciales acordes con las prioridades. antes mencionadas. A primera vista tal
fondo ofrecia diversos atractivos, entre los que destacaban la posibilidad
de manifestar claramente las. intenciones.del gobierno respecto al uso de los
recursos petroleros, a la vez que. se aseguraba que estos ingresos no serian
distraidos hacia otros fines. Después de considerarlo ampliamente, se con-
cluyé que no seria practico establecer dicho fondo.

La idea del fondo implicaba que se asignaria una cantidad fija para ser
gastada, en 4reas prioritarias especificas, de manera separada y en adicién
a los programas bésicos de gasto plblico. En muchos casos el resultado
seria la superposicién. de prioridades., Por otra parte, el gasto financiado
por el fondo seria, por definicién, de menor prioridad que el gasto basico
de los programas principales. Si el gobierno tuviera un conjunto de prio-
ridades para los ingresos del fondo, y otro diferente para el resto de sus
programas, se correria el riesgo de crear confusién y de propiciar una mala
asignacién de los recursos, nacionales.
~ El manejo del gasto “adicional’’ a- través de un fondo separado plantea
problemas particulares. No existe una manera facil de identificar los gas-
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tos precisos que el petrdleo del Mar del Norte haria posible. Y si bien es
posible reconocer que el gasto publico_ total es mayor al que se hubiera
realizado sin el petréleo, otra cosa. muy diferente es la posibilidad de iden-
tificar y enumerar, por adelantado, los renglones especificos de gasto que
el petréleo hard posible. Asi, cualquier esfuerzo por reunir esos renglones
de gasto en un fondo separado. seria artificial y poco conveniente. Ademds,
no parece adecuado que sea el monto de los ingresos el que determint? el
volumen del gasto en 4reas especificas en lugar de su necesidad relatlvz.l.
Por otra parte, el Libro Blanco sefiala que un fondo en el que la. magni-
tud del ingreso no tiene efecto sobre el volumen del.gasto, constituye un
ejercicio contable carente de sentido.

Al igual que en México, la estrategia energética de corto y mediano
plazo de la Gran Bretafia ha sido definida en lo fundamental. Una buena
parte de las decisiones de inversién que determinaran la oferta de energia
a] principio de la década de los afios ochenta ya han sido tomadas. Dados
los largos periodos de gestacién y de maduracién de las inversiones que
caracterizan a este. sector, es dificil modificar el volumen y la estructura
de la oferta energética que regird en esas fechas. .

La piedra angular de la estrategia britdnica a mediano plazo lo consti-
tuye la decisién de lograr la autosuficiencia en materia de petréleo para
1980. Dicha meta supone que habrd un cierto margen de capacidad no
utilizada en los renglones de carbén, electricidad y gas natural. Esta abun-
dancia relativa de energéticos plantea diversos problemas. Destaca entre
ellos el peligro de que esta abundancia temporal sea considerada como
algo mas permanente, reduciendo la importancia que debe darse a los pro-
gramas que garanticen el suministro de. energéticos al final de esa década
y a principios de los afios noventa. En, cuanto al petréleo, la proyeccién
central plantea el equilibrio de la demanda y la oferta internas en 1980,
la generacién.de un modesto excedente exportable durante los afios ochen-
ta y que, hacia finales de la década, la demanda volver4 a superar la pro-
duccién. ‘

Las actividades de planeacién y de disefio de la politica energética cho-
can frontalmente con el problema de la incertidumbre. Es muy dificil tener
una idea precisa del futuro, aun del inmediato, principalmente en mate-
ria de hidrocarburos. Ello se debe, entre otras cosas, a las deficiencias en
las proyecciones de demanda de energia; las dificultades para predecir el
impacto de las medidas de conservacién, de los cambios tecnolégicos aho-
rradores de energia, de cambios en las preferencias de los consumidores
respecto a combustibles alternativos, de cambios sustantivos en los precios
relativos de éstos y, del lado de la oferta, la imprecisién de los célculos de
las reservas de hidrocarburos en el subsuelo.

La incertidumbre y los largos periodos de gestacién de las inversiones
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en este sector hacen muy dificil evaluar las implicaciones de opciones al-
ternativas. Se hace imposible, e incluso peligrosa, la elaboracién de planes
muy detallados. Sin embargo, es indispensable contar con una visién con-
gruente del futuro del sector energético y del papel que éste debera des-
empefiar dentro de la estructura econdmica del pais. Esto es necesario para
poder identificar e instrumentar aquellas decisiones que es menester tomar
en el presente. De no tener una visién coherente y clara de ese futuro se
corre el riesgo de que las decisiones que se estin tomando puedan ser facil-
mente sobrepasadas por las circunstancias. Por otra parte, los planes y
programas que se deriven de dicha visién deberin ser flexibles y capaces
de asimilar modificaciones importantes. Deberan estar bajo constante eva-
luacién,

La estrategia energética britdnica de largo plazo plantea la necesidad de
mantener y desarrollar diversas opciones que puedan instrumentarse dentro
de 5, 10 o més afios. Para ello es indispensable tomar actualmente una se-
rie de decisiones que permitan disponer en el futuro de la tecnologia y de
la capacidad productiva necesarias. Sin embargo, no es posible mantener
abiertas todas las opciones durante un largo periodo de tiempo. La flexibi-
lidad, caracteristica clave de la estrategia, no puede lograrse a base de pos-
poner decisiones. Debido a que ninguna linea de accién puede ser igual-
mente apropiada para toda posible circunstancia, el Libro Verde opta por
elegir una estrategia que logre el mayor beneficio, o el menor costo, en
relacién a una gama amplia de posibles situaciones. Considera preferible
este camino al intento de seleccionar una estrategia 6ptima en relacién a
una sola situacién futura. Es indudable que este proceder lleva asociado
un cierto costo. Sin embargo, éste es el precio que supone disminuir el
riesgo de una politica que pudiera resultar mas costosa, e inclusive desas-
trosa, al cambiar las circunstancias inicialmente previstas.

Adrian Lajous



