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InTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto llamar la atencién sobre la reciente
adquisicién por México, al establecer su Zona Econémica Exclusiva de 200
millas, de valiosos depésitos de una categoria concreta de recursos minerales
no vivos y no combustibles, los nédulos de manganeso, que hasta ahora pa-~
recen haber pasado desapercibidos, y sobre cuyo aprovechamiento, para el
futuro desarrollo del pais, se deberan adoptar politicas a largo plazo.

La idea de una zona econémica exclusiva de 200 millas o mar patrimonial
es comunmente asociada, aunque erréneamente y mas que nada por razones
histéricas, a los recursos vivos dentro de dicho 4mbito marino y, sobre todo,
a la pesca. Los medios de informacién mexicanos han tendido a enfatizar
este aspecto de la zona, haciendo casi siempre abstraccién de los .recursos
no vivos que, cuando los hav en su suelo o fondo, e incluso en su subsuelo,
también forman parte, juridicamente, de dicha zona de jurisdiccién nacional.

Lo anterior es en cierta manera comprensible; La primeras reclamaciones
sobre zonas de dicha anchura, que fueron formuladas por Chile y por Perti
en 1947, perseguian aprovechar primordialmente las pesquerias en beneficio
de sus nacionales. Aunque estas dos reclamaciones y algunas que les siguie-
ron, formuladas por otros Estados,? abarcaban también los recursos dentro

* Profesor de Derecho Internacional, Instituto de Investigaciones Juridicas, Uni-
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1 Declaracién Presidencial de Chile sobre la Plataforma Continental del 23 de
junio de 1947 (El Mercurio, Santiago, 29 de junio de 1947, p. 27 y en UN/LEG/
SER.B/I, 1951, pp. 6-7); Decreto Presidencial Nam. 781 del Pert, sobre la Plata-
forma Continental e Insular Sumergida, del lo. de agosto de 1947 (EIl Peruano:
Diario Oficial, Vol. 107, Ntm. 1983, 11 de agosto de 1947 y en UN/LEG/SER.B/I,
1951, pp. 16-17).

2 Costa Rica y Nicaragua (1948), Guatemala (1949), Brasil, Ecuador, El Salvador
y Honduras (1950), Reptblica Dominicana (1952). Antes que Chile y Pert, recla-
maciones sobre la Plataforma Continental habian sido formuladas por Venezuela
(1942), México (1945) y Argentina y Panami (1947). Colombia y Uruguay recla-
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de la plataforma continental. Las dos zonas marinas, es decir, la plataforma
y la zona de 200 millas, guardaron cierta autonomia, la una respecto de la
otra, con la salvedad de las reclamaciones sobre los llamados “mares epicon-

tinentales”, las cuales en todo caso se desvanecieron con el tiempo.?

Puede afirmarse que el llamado “movimiento de las 200 millas” siguié

dicho enfoque de atencién preferencial a los recursos vivos durante todo su
periodo de desenvolvimiento, mismo que va desde el citado afio de 1947
hasta, aproximadamente, 1972, cuando se inicia el periodo de gestacién
final del concepto de la zona econémica exclusiva, como nueva institucién
del derecho internacional positivo.*

Adn més, los impulsores de las 200 millas generalmente ignoraron los
recursos no vivos en el suelo de su zona més alla de la plataforma continen-
tal, cuando ésta no llegaba a dicha distancia desde la costa, lo cual sucedia

maron su Plataforma Continental en 1968 y 1969, respectivamente. Finalmente, la
legislacién cubana no ha incluido una reclamacién similar. Para un andlisis de las
anteriores reclamaciones ver Alberto Székely, Latin America and the Development
of the Law of the Sea (Oceana Publications Inc.: Dobbs Ferry, New York), 1976,
pp. 73-88.

3 Las reclamaciones sobre la Plataforma Continental incluyendo las aguas supra-
yacentes recibieron el nombre de reclamaciones sobre ‘“‘mares epicontinentales”. Méxi-
co fue el primer pais en formularla, en 1945, aunque la legislacién que la contenia,
a pesar de que habia sido ya aprobada por el Congreso, no llegd a promulgarse
gracias a que el Gobierno se dio cuenta de que seria contraria al derecho interna-
cional en vigor en aquel entonces (Declaracién del Presidente Avila Camacho sobre
la Plataforma Continental del 29 de octubre de 1945, El Universal, México, 30 de
octubre de 1945, p- 1 y en UN/LEG/SER.B/1, 1951, pp. 13-14; la legislacién apro-
bada por el Congreso fue la iniciativa para reformar los articulos 27, 42 y 48 de
la' Constitucién a fin de incorporar la Plataforma Continental al territorio nacional,
del 6 de diciembre de 1945). La reclamacién de México sobre su Plataforma Con-
tinental fue formulada, ya sin incluir las aguas suprayacentes, mediante el Decreto
que reforma los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, fraccién I del articulo 27
y los articulos 42 y 48 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Diario Oficial, México, 20 de enero de 1960). Después de México, Argentina y
Panami (1946), Costa Rica (1948), Honduras y Brasil (1950), Nicaragua (1961)
y Uruguay (1969), formularon reclamaciones sobre mares epicontinentales. Sin em-
bargo, cada una de estas reclamaciones fueron desapareciendo cuando sus autores
establecieron zonas econdmicas e, incluso, mares territoriales de' 200 millas como en
el caso de Brasil. (Para un anilisis de estas reclamaciones ver. Alberto Székely, op.
c¢it., en la nota 2, arriba, en las pp. 94-102).

4 El proceso se inici6 en la Comisién de Fondos Marinos de Naciones Unidas,
con una propuesta del delegado de México, Jorge Castafieda, ante la Subcomisién
Segunda de dicho érgano, el 14 de agosto de 1971, al presentar informalmente el
texto de un articulo que preveia el derecho del Estado costero a una zona de juris-
diccién especial de 200 millas (ver documento A/AC.138/SC.II/SR.11). Sin embar-
g0, la primera propuesta formal la presenté Kenia, el 7 de agosto de 1972 (ver do-
cumento A/AC.138/SC.I1/L.10).
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en la mayoria de los casos. A mayor abundamiento, las reclamaciones de
Chile y Peri® y, més tarde, la de Ecuador en 1955.% respondieron a una ca-
rencia natural de plataforma continental a lo largo de sus costas, lo que se
debe a la inclinacién acentuada con que los Andes llegan al mar. En efecto,
cuando la institucién de la plataforma continental surgié en el derecho del
mar en 1945, con la Proclama Truman,? los citados paises sudamericanos
sintieron que poco podian beneficiarse de la misma, dadas las condiciones
anotadas. Esta fue precisamente una de las razones que los impulsé a re-
clamar una zona de mar de 200 millas, pues pensaban que con ello se com-
pensaban, en recursos pesqueros, por su carencia de plataforma.®

Si en clerta manera es entendible que el movimiento de la zona de las
200 millas hiciera més hincapié en los recursos vivos que en los recursos no
vivos de la plataforma continental, mis comprensible es ain que hayan
hecho abstraccién de los recursos no vivos que, dentro de dicha anchura,
se encuentran en el suelo o subsuelo de la zona, pero mds alli de la plata-
forma continental. En realidad no podia esperarse que los incluyeran en sus
reclamaciones o que enfatizaran sus derechos sobre ellos al igual que lo
hacian con las pesquerias. No podia esperarse lo anterior simplemente porque
entonces poco se sabia sobre la existencia de los recursos minerales en los
fondos marinos y oceanicos y nada sobre su potencial econdmico. La existen-
cia de los nédulos de manganeso en los fondos marinos, por ejemplo, fue
descubierta en 1873 por el barco de investigacién oceanogrifica H.M.S.
Challenger, pero no fue sino hasta mediados de la década de los sesenta
cuando los datos obtenidos en la exploracién del fondo del mar durante un
siglo llamaron la atencién de la comunidad internacional sobre su potencial
como riquezas de incalculable valor. El asunto se convirtié en tema de fran-
co debate internacional en 1967, cuando el embajador de Malta ante Na-
ciones Unidas, Arvid Pardo, pronuncié ante la Asamblea General de la
Organizacién de Naciones Unidas un trascendental discurso que habria de
iniciar el proceso de desarrollo de un nuevo derecho del mar.® Una de las
instituciones centrales de dicho nuevo ordenamiento juridico habia de ser la

5 Ver nota 1, arriba.

6 Decreto 1805, del 14 de mayo de 1955 (UN/LEG/SER.B/6, 1956, p. 490).

7 Presidential Proclamation No. 2667, del 28 de septiembre de 1945 (U. S. Statues
at Large, Voi. 59, 1945, p. 884).

8 Sobre el argumento de la “compensacién”, ver Alberto Székely, op. cii., en la
nota 2, arriba, en las pp. 159 a 161; ver también J. M. Yepes, “El problema del
mar territorial o jurisdiccional y de la plataforma submarina ante el nuevo dere-
cho internacional”, 8 Universitas, junio de 1955, Pontificia Universidad Catélica
Javeriana, Bogota, pp. 33 a 96, en la p. 39.

% Discurso ante la Primera Comisién de la Asamblea General, el 17 de agosto de
1967 (ver documento A/6695 y el 1967 Yearbook of the Umted Nations, p. 41).
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zona econdémica exclusiva de 200 millas, sobre cuyos recursos, vivos o no
vivos, renovables o no renovables, y en sus aguas, suelo y subsuelo, el Estado
costero ejerce derechos soberanos.

Al reclamar su zona de 200 millas, mediante el Decreto por el que se
adiciona el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para Establecer una Zona Econdémica Exclusiva fuera del Mar
Territorial,’® y la Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del articulo 27
Constitucional Relativo a la Zona Econémica Exclusiva,’ México se enri-
quecia no solamente con voliimenes casi inigualables de especies vivas sino
también, y quizid méas aiin, con depésitos de hidrocarburos y de minerales,
especialmente los ndédulos de manganeso, que parecen tener portentosas: di-
mensiones, situados en la plataforma continental o en el suelo y subsuelo
marinos, hasta 200 millas de distancia de la costa.

Como se sefialé antes, muy poca atencién se ha prestado a esta tltima
categoria de recursos naturales recientemente adquiridos por el pais. Dadas
sus aparentes dimensiones y potencial econdmico, es preciso que se inicie el
estudio del significado que pueden tener, para México, sus derechos sobera-
nos sobre dichas riquezas.

ALGANCE DE LOS DERECHOS SOBERANOS DE MEXICO SOBRE LOS REGURSOS
DE sU ZoNa Econdémica ExcLusiva

Un punto importante que debe tenerse presente a lo largo de este trabajo,
es que la reclamacién de México sobre su Zona Econdémica Exclusiva estuvo,
literal y estrictamente, basada en las disposiciones que, sobre tal espacio
marino de jurisdiccién nacional, contenia la Parte II del Texto Unico Ofi-
. cioso para Fines de Negociacién,*? que resulté del Tercer Periodo de Sesiones
de la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar,
celebrado en Ginebra del 17 de marzo al 9 de mayo de 1975 Aunque,
como su titulo lo indica, el Texto Unico no consistia de manera alguna

10 Diario Oficial, México, 6 de febrero de 1976.

11 Diario Oficial, México, 13 de febrero de 1976.

12 Doc. A/CONF.62/WP.8, del 7 de mayo de 1975.

13 La Conferencia fue convocada por la Resolucién 2750 (XXV), del 17 de di-
ciembre de 1970, de la Asamblea General. Hasta ahora ha celebrado més Periodos
de Sesiones, el primero, dedicado solamente a cuestiones de procedimiento, en Nueva
York, del 3 al 15 de diciembre de 1973; el segundo en Caracas, del 20 de junio
al 2 de agosto de 1974; el tercero en Ginebra, del 17 de marzo al 9 de mayo de
19755 y del cuarto al sexto en Nueva York, del 15 de marzo al 7 de mayo de 1976,
del 2 de agosto al 17 de septiembre del mismo afio y del 23 de mayo al 15 de
julio de 1977, respectivamente.
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en un tratado internacional sino, simplemente, en un documento informal
que pretendia recoger las tendencias prevalecientes en la Conferencia, a fin
de facilitar las negociaciones sobre la misma, México consideré,* como
muchos otros paises, que tal instrumento reflejaba un consenso en la Con- .
ferencia sobre, por lo menos, los lineamientos generales de la Zona Econé-
mica Exclusiva como nueva institucién del derecho del mar.!® Més aln, el
Decreto que establecié la Zona y su Ley Reglamentaria,'® précticamente
transcriben los articulos 45, 46, 47, 50, 51, 61 y 132 de la Parte II del Texto
Unico, que se refieren a la Zona Econémica Exclusiva. México estaba cons-
ciente del caricter no negociado del Texto Unico, y al basar en él su recla-
macién tomaba un riesgo, por cierto bien calculado, puesto que era ya
entonces muy dificil prever que cualquier convencién general sobre derecho
del mar que produjera la Conferencia, excluyera a la Zona Econémica Ex-
clusiva. Atn si fallara la Conferencia en su cometido de concluir tal con-
vencién, la institucién de la Zona Econémica Exclusiva habia echado tan
firmes raices entre los miembros de la comunidad internacional, que su defi-
nitiva consagracién en el derecho internacional consuetudinario estaba,
desde un punto de vista realista, mis que asegurada.

Habia atn, al finalizar la sesién de Ginebra en 1975, algunas cuestiones
de detalle referentes a la Zona Econémica Exclusiva que carecian de consen-
so, como el problema, realmente académico, relativo a la naturaleza juridica
de la zona, es decir, si debia considerarse como una zona sui generis (que
ha sido la posicién de México y otros setenta y tantos paises) o como una
porcién de alta mar (postura que ha defendido una pequefia minoria, entre
ellos, principalmente, Estados Unidos). También faltaba precisar el alcance
del ejercicio de algunas jurisdicciones concretas del estado costero, como las
relativas a la proteccién del medio marino, incluyendo la prevencién de la
contaminacioén, y el control de la investigacién cientifica. Fue por eso que
Meéxico se abstuvo de pronunciarse, en los instrumentos legislativos con los
que cred su Zona Econémica Exclusiva sobre dichas cuestiones de detalle
en las que aGn no habia un acuerdo, limitdndose a los lineamientos gene-
rales del concepto de la Zona Econémica Exclusiva, que ya habfan sido
objeto de amplio consenso en la Conferencia. El principal de estos linea-

14 Ver exposiciébn de motivos de las iniciativas que introdujo el Ejecutivo del
Congreso (Diario Oficial, 5 de noviembre de 1975), que desembocaron en el Decreto
que creé la Zona Econdémica Exclusiva mexicana y su Ley Reglamentaria, citadas
en las notas 10 y 11, supra.

15 Respecto a la validez de este argumento de México, ver Alberto Székely, “Mex-
ico’s Unilateral Claim to a 200-Mile Exclusive Economic Zone: Its International
Significance”, 4 Ocean Development and International Law [Journal, No. 2, 1977,
pp. 195-211.

16 Ver notas 10 y 11, supra.
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mientos, segin se desprende tanto del Texto Unico como de la nueva legis-
lacién que cred la Zona Econdémica Exclusiva mexicana, consiste en el prin-
; cipio de que un estado costero puede establecer una Zona Econémica Ex-
" elusiva de 200 millas, sobre cuyos recursos, los vivos y los no vivos y ya sea
| que se encuentren en sus aguas, suelo o subuelo, ejerce derechos soberanos.”

Las tnicas reservas que mantenian algunos paises respecto a ese principio,
se referian sélo a otras cuestiones indirectamente conectadas con la Zona
i Econémica Exclusiva, como era el caso de los Estados Unidos, quien man-
“tenia pendiente su aceptacién a los derechos soberanos del estado costero
" sobre los recursos no vivos en el suelo y subsuelo de la Zona Econémica Ex-
“clusiva, mientras no se llegara a un acuerdo sobre el limite exterior de la
: Plataforma Continental, lo que llevé a que cuando ese pais reclamé su zona
* de 200 millas,'® el primero de marzo de 1977, la limitara a los recursos vi-
:vos de la misma. Otro ejemplo seria el de los paises sin litoral y los geogra-
“ficamente desventajados, que reservaban su aceptacién a la Zona Econé-
mica Exclusiva mientras no se acomodaran sus intereses en la misma.

Una prueba adicional del amplio consenso de que gozaba el citado
concepto general de la Zona Econdmica Exclusiva, es que cuando surgi6
el Texto Unico Revisado para Fines de Negociacién,'® al finalizar el Cuarto
Periodo de Sesiones de la Conferencia en Nueva York, el 7 de mayo de
1976, sus disposiciones en la Parte II sobre la Zona Econémica Exclusiva
fueron idénticas a las del Texto Unico original.?® Ademds, aparte de la
reclamacién mexicana, otros paises las han formulado con base en las mis-
mas disposiciones del Texto Unico, tanto el original como el revisado, como
han sido las de Noruega, Australia, Canad4, Guatemala, Francia, India,
Sri Lanka, Reptblica de Corea, Bangladesh, Islandia, etc.

LA DELIMITACION DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA DE MEXIco:
EL PROBLEMA DE LAS ISLAS

Otro punto central del presente trabajo gira alrededor de la manera en que
Meéxico procedidé a la delimitacién de su Zona Econdémica Exclusiva.

La primera parte del articulo 2 de la Ley Reglamentaria del pérrafo oc-
tavo del articulo 27 Constitucional Relativo a la Zona Econémica Exclu-
siva,?! establece que el “limite exterior de la zona econdmica exclusiva sers

[y

7 Articulo 45/1.a) del Texto Unico.

Fishery Conservation Zone, firmada por el Presidente Gerald Ford en 1976.
Doc. A/CONF.62/WP.8/Rev.1.

0 Articulos 44 a 63 y 128 del Texto Unico Revisado.

1 Ver nota 11, supra.
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una linea cuyos puntos estin todos a una distancia de 200 millas niuticas
de la linea base desde la cual se mide la anchura del mar territorial”, con lo
que no se hizo sino implementar la disposicién relativa del Texto Unico.?2
Ademas, como el Texto Unico incluyé una disposicién especial, el articu-
lo 132, para la delimitacién de la Zona Econémica Exclusiva alrededor
de las islas pertenecientes a un FEstado, la referida Ley Reglamentaria de
México incluyé la siguiente disposicién en su articulo 3:

Las islas que forman parte del territorio nacional, excepcién hecha de aqué-
llas que no puedan mantenerse habitadas o que no tengan vida econdémica
propia, tendridn también una zona econdémica exclusiva cuyos limites serdn fija-
dos conforme a las disposiciones del articulo anterior.24

Al redactar este articulo, los legisladores mexicanos cometieron dos erro-
res que podrian haber acarreado, sin exagerar, consecuencias desastrosas,
aunque hay que sefialar que sélo uno de ellos les es directamente atribuible.

El articulo 132 del Texto Unico, en su parrafo 3, que es el que esta-
blece los requisitos de que habla el articulo 3 de la Ley Reglamentaria
mexicana, no se refiere a “islas” sino, simplemente, a “rocas”. Es indudable
que el Texto Unico queria evitar que cualquier porcién terrestre que emer-
giera del mar, por muy pequefa y desolada que fuera, tuviera derecho a
una zona, a su alrededor, de 200 millas. E] Texto, asi, reservaba tal derecho
a las costas continentales e insulares, més no de simples ‘“‘rocas”.

No esta claramente definida, ni en el Texto Unico ni en el derecho del
mar tradicional, la distincién entre una roca y una isla, a pesar de que en
la Conferencia se presentaron varias propuestas al respecto, las cuales obvia-
mente no recibieron suficiente apoyo, como lo comprueba el que no fueran
incluidas en el Texto Unico.

La Convencién de Ginebra sobre Mar Territorial y Zona Contigua, de
1958, incluyé algunas disposiciones que pueden ser de utilidad para el enten-
dimiento del problema. Su articulo 10 define a una isla como “una extensién
natural de tierra, rodeada de agua, que se encuentra sobre el nivel de ésta
en pleamar”, y les otorga el derecho de contar a su alrededor con un mar
territorial. El articulo 11 priva de tal derecho a las elevaciones que emer-
gen en bajamar pero que quedan sumergidas en pleamar, cuando tales eleva-
ciones estan mas alla del limite exterior del mar territorial del continente o
de una isla, Ademas, el articulo 4 sélo permite que ese tipo de elevaciones
sirva para trazar lineas de base rectas para medir el mar territorial cuando
“se hayan construido sobre ellas foros o instalaciones andlogas que se en-

22 Articulo 46 (Articulo 45 del Revisado).
23 Articulo 128 del Revisado.
24 Subrayados afiadidos por el autor.
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cuentran constantemente sobre el nivel del agua”. Todas estas disposiciones
de la Convencién de 1958 fueron pricticamente codificadas en el Texto
Unico.?

La referencia que hace el Texto Unico a las “rocas” no debe entenderse
en el sentido de que éstas son las mismas elevaciones” a las que excluye de
la posibilidad de tener un mar territorial, pues al interpretar el parrafo 3
de su articulo 132 @ contrario sensu, las rocas que si llenan los requisitos
(habitabilidad y vida econémica propia) pueden contar con una Zona Eco-
némica Exclusiva. Como la Zona Econémica Exclusiva se mide a partir de
las 1ineas de base desde donde se mide el mar territorial, donde no hay
mar territorial no puede haber una Zona Econémica Exclusiva.

Las rocas que menciona el articulo 132 pueden, por tanto, ser tanto pe-
quefias islas o islotes que emergen del mar permanentemente, o elevaciones
que sblo emergen en bajamar pero que estin dentro del limite exterior del
mar territorial del continente o de una isla. Si estas caracteristicas constitu-
yen una “roca”, ¢qué pretende el Texto Unico al sujetarlas a los citados
requisitos? (los de habitabilidad y vida econémica propia). La t{nica posible
explicacién es que se quiso evitar que cualquier elevacién de este tipo,
como ya se dijo, de las que hay millares en los océanos, tuviera una zona
de 200 millas, lo que cerraria enormes porciones de alta mar, cuando ni
siquiera puede beneficiar a una poblacién, ya sea existente o eventual, lo
cual es, originalmente, el propésito de que un Estado cuente con una Zona
Econémica Exclusiva.

Al equivocar los términos, la legislacién mexicana excluia de la posibilidad
de tener una Zona Econémica Exclusiva no sblo a sus rocas marinas, sino
también a sus islas que no llenaran o no pudieran llenar los requisitos esta-
blecidos por el articulo 132 del Texto Unico. Las Rocas Alijos, por ejemplo,
que se encuentran a cerca de 180 millas de la costa occidental de la penin-
sula de Baja California, quedarian bajo la hipétesis del parrafo 3 del ar-
ticulo 132 del Texto Unico, ya que, aparte de estar obviamente fuera del
mar territorial, sblo emergen en bajamar, por lo que no pueden, claro ests,
ser habitadas ni tener vida econémica propia. No es asi el caso de algunas
islas mexicanas que no estan habitadas ni tienen vida econémica propia,
pero que son verdaderas islas y de ninguna manera pueden ser consideradas
como simples rocas, como la isla Clarién en el Pacifico o el cayo Arenas
en el Golfo de México, las cuales, como se verd méas adelante, estin rodea-
das de riquisimos recursos marinos en su perimetro de 200 millas, mismos
que se hubieran perdido para el pais si la legislacién mexicana que se es-
tudia se hubiera tenido que aplicar al pie de la letra. Es simplemente in-
explicable la equivocacién de los legisladores mexicanos en este asunto.

25 Articulos 12 y 614, respectivamente (igual numeracién en el Revisado).
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- Maés inexplicable y no imputable a los legisladores mexicanos es la se-
gunda equivocacién en el instrumento que se analiza. Fuera de la mencién
de las “islas” en lugar de las “rocas”, el articulo 3 de la Ley Reglamentaria
mexicana literalmente transcribe el texto de los requisitos en el parrafo 3
del articulo 132 del Texto Unico, pero, afortunadamente, en su versién
espafiola.

Efectivamente, hubo una seria discrepancia entre las versiones espafiola
e inglesa del Texto Unico en cuanto al parrafo 3 de su articulo 132 que,
dado el primer error descrito en la legislacién mexicana, habria tenido con-
secuencias por demés funestas para México.

La versién espafiola excluye de la posibilidad de tener Zona Econémica
Exclusiva a dos tipos de rocas:

a) las “que no puedan mantenerse habitadas”,

b) o las “que no tengan vida econémica propia”.

La versién inglesa coincide con la espafiola con el primer tipo de rocas,
mas no con el segundo, que son:

¢) “Rocks which cannot sustain economic life of their own.”?$

Es claro que hay una enorme diferencia entre la limitacién a las rocas
“que no tengan” y “que no puedan tener” vida econémica propia, pues
aquella que no la tenga, pero la pueda eventualmente llegar a tener, si
tiene derecho a una Zona Econémica Exclusiva de 200 millas.

Con este segundo error, que seguramente se debe a deficiencias en la labor
de los funcionarios de Naciones Unidas que tradujeron la versién primera
del Texto Unico, que fue en inglés, al espafiol, México hubiera sido seria-
mente afectado de haberse tenido que aplicar su legislacién al pie de la le-
tra, pues las dos equivocaciones tenian el efecto de excluir del régimen de
la Zona Econémica Exclusiva a las rocas e islas mexicanas que no tuvieran
vida econémica propia en el momento de la adopcién de tal legislacién, a
pesar de que pudieran llegar a tenerla algin dia.

Varias islas mexicanas, de formidable trascendencia econdémica para el
pals, se hubieran visto involucradas en esta situacién.

Por una parte, en el Pacifico, isla Clarién, que estd deshabitada?’ y, por
lo tanto, no tenia vida econémica propia en el momento de la creacién de la
Zona Econdémica Exclusiva mexicana. Ademads, las islas Revillagigedo, una
sola de las cuales, isla Socorro o Juarez, estd habitada pero por una simple
base naval, por lo que es discutible que se pueda afirmar que tiene vida
econémica propia. Por otra parte, en el Golfo de México, cayo Arenas y el
arrecife Alacranes estin deshabitados, si no se cuenta al farero que se encar-

26 Subrayado afiadido por el autor.
27 Este autor tiene entendido que un capitin retirado de las fuerzas armadas
mexicanas vive solo en Clarién, bajo condiciones por demis enigméticas.
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ga de los faros tanto del cayo como de isla Pérez, que es la isla principal
del arrecife.

Mucho se habria perdido si las anteriores islas hubieran sido privadas de
su Zona Econémica Exclusiva de 200 millas, tanto en recursos marinos vivos
como no vivos, y en la dimensién total de la Zona Econdmica Exclusiva
mexicana, que se hubiera reducido considerablemente.

Las islas Revillagigedo se localizan a alrededor de 200 millas de distancia
de la peninsula de Baja California. Por tanto, en la parte sur del limite de
200 millas medidas desde la costa de la peninsula, es decir, en el punto
donde se localizan las Revillagigedo, se puede trazar alrededor de las mis-
mas un circulo més con un radio de 200 millas. Una vez més, en la parte
occidental del limite de 200 millas trazado desde las Revillagigedo, es decir,
a unas 400 millas de la peninsula, se encuentra isla Clarién, que a su vez
tiene derecho a que se trace, alrededor de ella, un circulo con el radio de
200 millas. La parte occidental del limite trazado por este Gltimo circulo,
es decir, el de la zona de 200 millas de isla Clarién, esti aproximadamente a
600 millas de la costa de la peninsula y a mas de 700 millas de la costa
continental mexicana.

El arrecife Alacranes se encuentra alrededor de 50 millas al norte de
Progreso, y cayo Arenas a unas 75 millas de la parte superior oeste de la
peninsula de Yucatan. Al trazar arcos de 200 millas a partir de estas islas,
México adquiere jurisdiccién sobre casi toda la parte central del golfo
de México que, de otra manera, seria parte de alta mar.

Dentro de la parte norte del arco de 200 millas trazado a partir de cayo
Arenas, en la llamada fosa Sigsbee, se descubrieron en 1968 vastos depd-
sitos de petrdleo y gas natural a una profundidad de 2 000 pies.?®

Claro que tal profundidad requerird de tecnologia muy avanzada para
la explotacién de esos hidrocarburos. Por el momento, quedan como reser-
vas importantes para el pals.

Aparte de encontrarse en una notoria regién ballenera, Clarién y Revilla-
gigedo estdn rodeadas de algunas especies marinas vivas de importancia.

- Pero lo que mas interesa, es que la Zona Econémica Exclusiva delimitada

" alrededor de Clarién tiene en su suelo o fondo marino, como se veri més
adelante, uno de los més ricos depésitos de nédulos de manganeso que exis-
-ten en el mundo. S6lo dos paises, Estados Unidos, alrededor de Hawai, y
Francia, alrededor de Clipperton, tienen dentro de su jurisdiccién nacional
depésitos de esos minerales comparables a los de Clarién.

Las Revillagigedo fueron descubiertas por Hernando de Grijalba en 1533.

28 23 Offshore, N. 10 (September 1968), pp. 33-36 y Oil and Gas Journal (Sep-
tember 30, 1968 and January 6, 1969), el descubrimiento fue realizado por el barco
de investigacién “Glomar Challenger” de Estados Unidos.
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Clarién fue descubierta en 1779 por don José Camacho. México las heredd
de Espafia, al independizarse, bajo el principio de uti posidetis. En 1861, el
Gobierno Federal cedié las Revillagigedo y Clarién al estado de Colima, con
la condicién de que estudiara sus recursos naturales y procediera a instalar
en las mismas un establecimiento penal. Esto Gltimo nunca sucedid, asi
como tampoco la orden que en 1868 dio Colima de que fueran colonizadas
las islas.

La investigacién del tema permitié al autor de este trabajo encontrar un
documento de sumo interés. En el Diario Oficial del 24 de octubre de 1934,
aparece un Acuerdo de la Secretaria de Agricultura y Fomento, que de-
clara no colonizables los terrenos de la isla Socorro del archipiélago de
Revillagigedo, que a la letra dice:

Por haberse encontrado mediante los estudios técnicos ejecutados por la ex-
pedicién enviada expresamente a la “Isla Socorro” del Archipiélago de Revilla-
gigedo, comprendida en litorales que se encuentran dentro de la jurisdiccién
del estado de Colima, que su colonizacién no es costeable y por tanto no con-
viene, bajo el punto de vista econémico, segin declaraciones hechas por la
Jefatura de dicha expedicién y aceptadas por esta Secretaria como consecuen-
cia del analisis hecho sobre el particular, he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO

PrivmEerO. Se declara que los terrenos de la isla Socorro del Archipiélago de
Revillagigedo, ubicada en el Océano Pacifico dentro de los litorales del estado
de Colima, no tiene aptitud econémica para ser colonizada desde el punto de
vista de su aprovechamiento agricola. ..

Aparentemente, un objetivo de este Acuerdo era dispensar a Colima del
requisito de instalar un establecimiento penal, lo cual no era posible si la
isla no era colonizable. Pero queda claro que el Acuerdo sefiala que la isla
no podia ser habitada y, por tanto, no podia tener vida econdmica propia.
Afortunadamente, este Acuerdo no puede servir como precedente para que
México no pueda establecer una Zona Econdmica Exclusiva alrededor de
esta isla, ya que, entre otras razones: a) isla Socorro no es una roca, b) estd
habitada por los integrantes de una base naval, ¢) aparentemente cuenta ya
con una planta desalinizadora que viabiliza la habitabilidad de la isla, d)
aun cuando no pudiera ser colonizada para su aprovechamiento agricola,
podria establecerse una base pesquera para la captura, por ejemplo, del atin,
e) la existencia de agua potable abre las posibilidades de desarrollo de par-
celas agricolas. Los mismos argumentos pueden aducirse para isla Clarién.

Mais importante que el que estas islas, del Pacifico y del Golfo de México,
no sean rocas y puedan llegar a ser habitadas y a tener vida econémica
propia, como argumentos para evitar que se aplique la equivocada legisla-
cién interna en perjuicio de México, al no poder darles, bajo las disposi-
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ciones de ésta, una Zona Econémica Exclusiva, ha sido la manera como
México ha procedido de hecho y de derecho con posterioridad a la adop-
cién de la legislacién.

En primer lugar, afortunadamente el gobierno descubrié a tiempo la dis-
crepancia en las versiones inglesa y expafiola del Texto Unico, pues al emitir
el Decreto que fija el limite exterior de la Zona Econémica Exclusiva,?® en
junio de 1976, se hizo caso omiso del error en la Ley Reglamentaria, quiza
con base en que ésta no debia ser interpretada textualmente sino con base
en la exposicién de motivos de la iniciativa de ley, que fundamentaba el
establecimiento de la Zona Econdémica Exclusiva en las disposiciones del
Texto Unico, Asi, el Decreto fijé los limites de 200 millas de Zona Econé-
mica Exclusiva alrededor de Clarién, las Revillagigedo, cayo Arenas y el
arrecife Alacranes. Estos limites se han trazado en el mapa que, para fines

‘ilustrativos y con base en el Decreto se ha circulado piblicamente.?® Al no
haberse registrado ain protestas por otros paises respecto a estos limites, se
ha comenzado a perfeccionar su reconocimiento internacional, aunque aiin
haria falta cumplir con la disposicién del parrafo 2 del articulo 63 del Texto
Unico Revisado, cuando ésta se encuentre en la Convencién que surja de la
Conferencia, que ordena que las cartas geograficas o listas de coordenadas,
que sefialan el limite de la Zona Econémica Exclusiva, deben ser deposi-
tadas ante el Secretario General de Naciones Unidas.

En segundo lugar, parece que al concluir México un Acuerdo de Pesca
con Estados Unidos aplicable a la Zona Econémica Exclusiva mexicana, el
24 de noviembre de 1976, también se acordé una delimitacién de las zo-
nas de 200 millas de ambos paises, en las partes en que son adyacentes o
traslapan, que basicamente sigue las coordenadas del Decreto de delimita-
cién mexicano. Esto queria decir que Estados Unidos reconoceria trazos
de 200 millas a partir de cayo Arenas y del arrecife Alacranes los cuales
colindan con la zona de 200 millas de Estados Unidos en la parte central
del golfo de México.

BREVES NOTAS SOBRE LOS MINERALES NO COMBUSTIBLES
DE LOS FONDOS MARINOS %*

En 1873, el barco britanico de investigacién oceanografica H. M. S. Chal-

29 Diario Oficial, 7 de junio de 1976.

30 Publicado por el Centro de Estudios del Territorio Nacional de la Secretaria
de la Presidencia y por la Secretaria de Relaciones Exteriores, en junio de 1976.

31 Alberto Székely, “El dercho del mar y la Carta de los Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados”. En Jorge Castafieda, et al., Derecho Econémico Interna-
cional (Fondo de Cultura Econémica: México), 1976, pp. 340 a 383.
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lenger descubrié en el lecho o fondo marino la existencia de yacimientos de
nédulos polimetalicos, en los que prevalece el manganeso.

Los nédulos de manganeso se forman y crecen por un proceso que puede
resumirse en la forma siguiente: los océanos estin saturados de manganeso
y hierro que provienen de los rios, de erupciones volcanicas y de manan-
tiales submarinos. Al mezclarse estos minerales por las corrientes,  forman
particulas coloidales que, a la vez, atraen diversos minerales que se encuen-
tran en los depésitos detritales y en el agua. Al caer al suelo del mar, las
particulas se adhieren a cualquier objeto sobresaliente, como los fragmentos
de rocas, huesos de oido de ballena, micrometeoritos, etc. Las corrientes de
agua en el fondo traen mas particulas que empiezan a aglomerarse alrede-
dor del objeto, que sirve de nicleo. El nicleo o nédulo va creciendo capa
por capa hasta llegar a dimensiones apreciables. Todo lo anterior quiere
decir que se trata de un recurso relativamente renovable. Su tamafio puede
variar desde pequefios granos hasta rocas de 800 kilogramos, como las en-
contradas al este de Filipinas. La mayoria tiene un tamafio de 1 a 20 centi-
metros, aunque el tamafio promedio es de 5 centimetros. Los nédulos son
de un color café negruzco, suaves, desmenuzables y porosos. Su proceso de
crecimiento es de 0.01 a 1 milimetro cada mil afios, aunque aquellos que
estdn mas cerca de la costa y a menos profundidad obtienen mayor creci-
miento anualmente. El crecimiento es mayor y mas ripido alrededor de
nticleos mis inestables y recientes.3® Un casco de proyectil usado en la segun-
da guerra mundial, por ejemplo, fue hallado a 200 metros de profundidad
cerca de San Diego, con una capa de hierro-manganeso de 1.5 centimetros.®®

Los nédulos estan generalmente compuestos de manganeso, hierro, silice,
plomo, aluminio, cobre, niquel y cobalto, siendo estos tres tltimos los de
mayor importancia econémica.?*. Un nédulo del Océano Pacifico contiene
usuahnente 25% de manganeso, 1% de niquel, 0.75% de cobre y 0.25%
de cobalto.® '

Los nédulos se encuentran normalmente a profundidades de 4 000 a 5 600
metros aunque, como se ha dicho, también se sitlan a menores profundi-
dades en las plataformas continentales e insulares. Las zonas donde hay
mayores concentraciones de nédulos, y los mds ricos en cobre, niquel y co-
balto, son las del Océano Pacifico, sobre todo en la zona central. En el Paci-
fico se estima hay mdas de mil quinientos billones de toneladas métricas de

32 Department of Economic and Social Affairs, Mineral Resources of the Sea
(United Nations: New York), 1970.

38 Ibid., en la p. 14.

34 Jbid., en la p. 13. _

35 James C. Orr, “The Economic Effects of Deep Ocean Mineral Mining and
the Implication for U. S. Policy”. Paper No. 4. Ocean Policy Project, The Johns
Hopkins University, 1971.
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nédulos, y se forman alli, anualmente, 10 millones de toneladas adicionales.
En el Pacifico sudoriental se calcula que hay de 13 a 14 kilogramos de nédu-
los por metro cuadrado. Otros depésitos de nédulos menos ricos se encuen-
tran en el Océano Atlantico y en el Océano Indico.

Los calculos més aceptados aportan los siguientes datos sobre la riqueza y
potencial de reserva, de acuerdo con la tasa de consumo de 1960, de los
nédulos: *

Aluminio: 43 billones de toneladas, equivalente a reservas de 20 000 afios,
comparado con 100 afios de reservas probadas de aluminio en la porcién
terrestre.

Manganeso: 358 billones de toneladas, equivalente a reservas de 400 000
afios (en tierra: 100 afios).

Cobre: 7.9 billones de toneladas, equivalente a reservas de 6000 afios
(en tierra: 40 afios).

Circonio: 1 billén de toneladas, equivalente a reservas de 100 000 afios
(en tierra: 100 afios).

Niguel: 14.7 billones de toneladas, equivalente a reservas de 150 000 afios
(en tierra: 100 afios).

Cobalio: 5.2 billones de toneladas, equivalente a reservas de 200 000 afios
(en tierra: 40 afios).

Molibdeno: Tres cuartos de billén de toneladas, equivalente a reservas
de 30000 afios (en tierra: 500 afios).

Ademés hay en el Pacifico 207 billones de toneladas de hierro, 10 de ti-
tanio, 25 de magnesio, 1.3 de plomo, 800 millones de vanadio, etc.

El avance de la tecnologia ha permitido el desarrollo de tres sistemas para
la mineria de los nédulos de manganeso que, desafiando las profundidades y
complicaciones inherentes, hace vislumbrar ya su explotacién a nivel co-
mercial para 1980. Los sistemas o métodos han sido el resultado del interés
e inversiones de grandes empresas transnacionales, que han visto en los né-
dulos una fuente inconmensurable de lucro. Entre éstas se encuentran el
grupo Kennecot y Deep Sea Ventures de Tenneco Corporation. Ademas,
el grupo de Howard Hughes a través de la Summa Corporation, y otras
empresas con subsidio gubernamental en Alemania Occidental, Francia y
Japén.®

Deep Sea Ventures ha disefiado el método de elevador hidriulico por

36 John L. Mero, The Mineral Resources of the Sea (Elsevier Publishing Com-
pany: Amsterdam), 1965 y Arvid Pardo (discurso ante la Primera Comisién de la
Asamblea General de la onvu el 17 de agosto de 1967), en U.N. Doc. A/6695
y en 1967 Yearbook of the United Nations, pp. 41 et seq (se trata de billones
americanos).

37 Doc. A/CONF.62/25, p. 28, de la Tercera Conferencia de Naciones Unidas so-
bre Derecho del Mar.
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bomba. La Japan Resources Association inventd, sin parecer muy prome-
tedor, el de la linea continua de cubeta. Finalmente, Hughes desarrollé el
sistema de pipa hidraulica combinada con la aspiradora en el suelo del mar,
utilizando su buque Glomar Explorer.®® Los tres sistemas deben ser atin
perfeccionados para emprender la explotacién en gran escala, lo que se
espera se lograra, como se dijo, para 1980.

Los primeros antecedentes de atencién internacional al tema de los re-
cursos de los “fondos marinos y ocednicos, y de su subsuelo fuera de los 1imi-
tes de la jurisdiccién nacional”, se dieron mas bien por curiosidad .cientifica,

a través de]l Consejo Econémico y Social de la onu, de la Comisién Oceano-

grafica Internacional de la uNEsco y de otras instituciones.

Por otra parte, la Asamblea General adopté una resolucién, el 8 de di-
ciembre de 1966, en la que pidié al Secretario General que, en cooperacién
con los organismos especializados competentes, emprendiera un estudio de
las actividades de ciencia y tecnologia marina, incluyendo las relativas al
desarrollo de recursos minerales.®®

Repentinamente, el embajador de Malta ante las Naciones Unidas en

Nueva York, Arvid Pardo, sorprendié a la comunidad internacional el 17
de agosto de 1967, pronunciando un histérico discurso ante la Primera Co-
misién (de Asuntos Politicos y de Seguridad, inclusive la Regulacién de
Armamentos) de la Asamblea General, que acompafié con un memorandum
explicativo.*?

Pardo pedia que se incluyera en la agenda del Vigésimo-Segundo Periodo
de Sesiones de la Asamblea General, el tema de una “Declaracién y Tra-
tado sobre la Reserva Exclusiva para Fines Pacificos del Lecho del Mar y
del Fondo Oceanico, bajo Aguas no Comprendidas en los Limites de la
Jurisdiccién Nacional Actual y sobre el Empleo de sus Recursos en Benefi-
cio de la Humanidad”.**

Asi, Pardo dio en realidad e] primer paso hacia la inclusién del tema en
el derecho positivo internacional. El tema fue inscrito en la Agenda de la
Asamblea General, y discutido en el seno de su Primera Comisién. El repre-
sentante de Estados Unidos, Arthur J. Goldberg, formulé una declaracién
que corrobora la impresién de que mis que la propuesta maltesa sobre el
“patrimonio comtn de la humanidad”, lo que su pais pretendia era que se
extendieran las libertades del mar a su suelo y subsuelo: “Desde nuestro
punto de vista, el fondo oceanico no debe ser teatro de reclamaciones de

38 Ibid., en la Parte I. (Sobre las operaciones secretas del ‘“Glomar Explorer” ver
“Did Operation Jennifer Really Go Wrong?” The Sunday Times, London, 23 March,
1975, p. 17.)

39 Resolucién 2172 (XXI).

40 (itado en la nota 36, supra.

41 [bid.
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soberania nacional en competencia. Cualquiera que sea el régimen juridico,
para el uso del fondo ocednico que se llegue a acordar, debe asegurar que
| éste esté abierto a la explotaciéon por todos los paises, sin discriminacién.” 42

Al final de su Vigésimo-Segundo Periodo de Sesiones, en 1967, la Asam-

blea General dio el primer paso que llevaria, eventualmente, a la convo-
catoria de la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del
i Mar, que consistié en el establecimiento de un Comité de Fondos Marinos
| que funciond hasta 1970 con caracter ad hoc y, de 197072 1973 con caracter

_ ! permanente y en preparacién de la Conferencia. En 1969 el Comité logré
que la Asamblea General adoptara una resolucién importante llamada de

la “moratoria”, en la que se estipulaba que, hasta en tanto se establezca el
régimen internacional para los fondos marinos:

a) Los Estados y las personas, fisicas o juridicas, estin obligados a abste-
nerse de cualesquiera actividades de explotacién de los recursos de la zona de
los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la juris-
diccién nacional;

b) No se reconocerd ninguna reclamacién sobre cualquier parte de esa zona
0 sus recursos.43

Los trabajos del Comité permitieron que la Asamblea General, en su

Vigésimo-Quinto Periodo de Sesiones, adoptara el 17 de diciembre de ese
ano uno de los mas importantes instrumentos del nuevo derecho del mar
y, por su contenido, también del derecho econdémico internacional. Se. trata
de la Declaracién de Principios que Regulan los Fondos Marinos y Oceéni-
cos y su Subsuelo Fuera de los Limites de la Jurisdiccién Nacional.*

1
H

Los principales de los 15 principios de la Declaracién son los siguientes:

1. Los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional (que en adelante se denominaridn la zona), asi como los
recursos de la zona, son patrimonio comdn de la humanidad.

2. La zona no estard sujeta a apropiacién por medio alguno por Estados ni
personas, naturales o juridicas, y ningtin Estado reivindicarad ni ejercera la sobe-
rania ni derechos soberanos sobre parte alguna de ella. .

3. Ningtn Estado ni persona, natural o juridica, reivindicara, ejercerd o
adquirird derechos con respecto a la zona o sus recursos que sean incompatibles
con el régimen internacional que ha de establecerse y los principios de la pre-
sente Declaracién,

7. La exploracién de la zona y la explotacién de sus recursos se realizarin
en beneficio de toda la humanidad, independientemente de la ubicacién geo-

42 (Citado por Gary Knight, The Law of the Sea: Cases, Documents and Materials,

1975-1976. Edition (Nautilus Press: Washington, D. C.), 1976, p. 555,

43 Resolucién 2574 D (XXIV).
44 Resolucién 2749 (XXV).
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gréfica de los Estados, ya se trate de paises riberefios o sin litoral y prestando
consideracién especial a los intereses y necesidades de los paises en desarrollo.

9. Sobre la base de los principios de la presente Declaracién, se establecer,
mediante la concertacién de un tratado internacional de caricter universal, que
cuente con el acuerdo general, un régimen internacional aplicable a la zona y
sus recursos que incluya un mecanismo internacional apropiado para hacer
efectivas sus disposiciones. El régimen deber prever, entre otras cosas, el apro-
vechamiento ordenado y sin riesgos y la administracién racional de la zona y
de sus recursos, asi como la ampliacién de las oportunidades de utilizarlos, y
deber4 garantizar la participacién equitativa de los Estados en los beneficios
que de ello se deriven, prestando especial atencién a los intereses y necesidades
de los paises en desarrollo, ya se trate de palises riberefios o sin litoral.

La Declaracién fue adoptada por 108 votos a favor, ninguno en contra
y- 14 abstenciones, contando entre estas Giltimas al bloque soviético.

Durante 3 afios més el Comité, y después la Primera Comisién de la Ter-
cera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, en los seis
Periodos de Sesiones que ha celebrado de 1973 a 1977, han tratado de esta-
blecer el régimen internacional del que habla el noveno principio de la
Declaracion.

La Conferencia misma se ha venido estancando por falta de acuerdo en el
tema de los fondos marinos, debido a una antagonizada lucha entre pafses
industrializados y paises en vias de desarrollo, los primeros pretendiendo
obtener libertad de acceso a los recursos de la zona internacional y, los se-
gundos, tratando de que el concepto del “patrimonio comin de la huma-
nidad” se implemente en forma real, mediante el establecimiento de una
Autoridad Internacional que, a nombre y en beneficio de la humanidad,
participe efectivamente en la explotacién de tales riquezas. ‘

Sélo una pequefia porcién de los recursos minerales no combustibles de
los fondos marinos est4 dentro de la jurisdiccién nacional de los Estados.

L.os MINERALES DE LOS FONDOS MARINOS DENTRO DE LA JURISDICOIéN
NACIONAL MEXICANA

La prensa nacional dedicé gran espacio a la informacién y editoriales cuan-
do se cre6 la Zona Econémica Exclusiva de México, pero, como se dijo
anteriormente, enfatizé la riqueza pesquera que adquiria el pais. La men-
cién de los minerales en los fondos marinos mexicanos, en las pocas veces
en que se hizo, fue altamente velada y superficial,* lo que contrasté con la

15 Tos muy contados articulos de prensa dieron la siguiente informacién: “Rompid
México viejos moldes oligarquicos y abre la riqueza del mar a sus futuras gene-
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prensa extranjera que si enfatizé su existencia, aunque también con cierto
grado de generalidad.*®

Aln la propaganda del gobierno en favor de la adopcién de la Zona
Econdémica Exclusiva, descartd la importancia de los nédulos de manganeso
mexicanos.*” Los estudios gubernamentales tampoco han prestado atencién
al asunto,*® a pesar de que la literatura especializada en el extranjero de-
jaba ya entrever, desde hace algunos afios, la existencia de minerales en fon-
dos marinos aledafios a costas mexicanas.

Aunque los datos sobre las existencias de nédulos de manganeso, no sélo
dentro de la jurisdiccién marina mexicana sino en los fondos marinos en
general, continfian siendo relativos y todavia de caracter especulativo, debi-
do a que sélo se ha investigado realmente un 3% del lecho ocednico, ha
habido por largo tiempo datos suficientes sobre los beneficios que México
derivaria de sus recursos, como para que hubiera atraido poderosamente la
atencién del pafs. ;

Por lo menos desde 1970, en un documento de amplia distribucién de
las Naciones Unidas,*® se citaba que una de las 4reas més ricas en nédulos
de manganeso se encuentra incluso a 500 u 800 kilémetros de las costas
occidentales del continente americano.’® Desde la mitad de la década de los
sesenta la informacién se fue acumulando vertiginosamente y, para 1972

raciones”, El Universal, México, 30 de julio de 1976 (El Canciller Garcia Robles
hablé “de la enorme riqueza que existe en los fondos marinos, los que son mas ricos
en nédulos de manganeso que la tierra...”); “Doscientas millas patrimoniales”,
El Sol de México, 31 de julio de 1976 (“Tampoco olvidemos que no sélo hay peces
en esas doscientas millas patrimoniales. En su lecho puede haber petréleo, cobre,
niquel y mil otras riquezas...”); “Reaccién licida ante el reto de la explotacién
de la riqueza de nuestro mar patrimonial”®, El Sol de México, 13 de agosto de
1976 (E1 Secretario de Patrimonio Nacional dijo que hay “grandes yacimientos de

minerales... Por lo que hace a los... de manganeso, cuyas existencias se calculan
en millones de toneladas, dijo que su explotacién en la actualidad no esti al alcance
de nuestros recursos...”); “Mayores técnicas han permitido una mayor explota-

cién de minerales”, El Heraldo, México, 28 de enero de 1977 (“Es posible descubrir
yacimientos incluso en los fondos marinos™).

46 “Mexico Drafts Bill for 200-Mile Limit”, The Japan Times, 7 November 1975;
“Gulf of California Closed by México: 200-Mile Limit Set”, The New York Times,
7 June 1976; “Mexico and Canada Plan 200-Mile Fishing Limits”, The Wall Street
Journal, 7 June 1976; “Mexico eyes 200-mile fishing, mining limit”, The Denver
News, 7 November 1975.

47 Carta de México, 30 de noviembre de 1975; “Nuestro mar: patrimonio de hoy
y del futuro”, México, 1976.

48 Carlos Acosta del Campo, “Explotacién Mineral Marina en México”, Boletin 80
del Consejo de Recursos Naturales No Renovables (México), 1972.

4% Ver nota 32, supra.

50 Jbid., p. 14.
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el Lamont-Doherty Geological Observatory, de la Universidad de Columbia,
publicé reveladores mapas sobre la distribucién geogréifica de los depbdsitos
de nédulos de manganeso en los fondos marinos.®* La simple observacién de
estos mapas permitia entender que México tenia un interés muy especial en
estos recursos. En 1973 se publicé un articulo del profesor F. M. Auburn,
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Auckland, en el que ya en-
tonces aseveraba que “es aparente que un Estado que tiene intereses subs-:
tanciales en la regién de los nédulos de manganeso” es México. Equivocada-
mente, incluso, aseveraba que una de las razones por las que México apoya-
ba la idea del mar patrimonial y se apresuraria a establecerlo, era la de;
asegurar su dominio sobre tales recursos.’? Desde el punto de vista de este;
autor, es optimista Auburn al pensar que las autoridades mexicanas estu-

RS

ke

beneficios en forma de minerales que atraeria al pais el apoyo que decidi6

!
;
vieran conscientes desde entonces, si es que lo han estado alguna vez, de los }
:

dar, desde 1972, al mar patrimonial, pues ese apoyo no se basaba en otra
cosa que en el interés en las pesquerias.

Lo més interesante es que Auburn fue el primero en sefialar, en dicho
trabajo, la enorme importancia estratégica de la localizacién geogrifica
del grupo de las islas Revillagigedo.5?

Hay ciertas partes de los fondos marinos que ofrecen més interés de des-
arrollo, tanto por tener una mayor abundancia de nédulos, como porque i
éstos tienen una mayor concentracién de los metales més valiosos, sobre |
todo el niquel y el cobre. Estas son las llamadas “4reas de primera clase” o |
“prime area”, )

De todos los fondos marinos del planeta, la parte que méas llena la defi-
nicién de un Area de primera clase, es decir, la més rica en mas valiosos
nédulos de manganeso, se encuentra en el Océano Pacifico nororiental, en
una faja o rectingulo que esti demarcado por las coordenadas de latitud

6°30N a 20°N y de longjtud 110°W a 180°W.5* Las dos aristas horizon-

51 “Surface Distribution of Ferromanganese Deposits on the Ocean Floor”, Map.
No. 2696 X”; Ferromanganese Nodules in the Pacific Ocean (Manganese Content-
Copper Content-Nickel Content-Cobalt Content)”, Horn, Horn and Delach, 1972,
IDOE/NS-F GX33616, Technical Report No. 3; “Nickel, Copper and Cobalt Content
of Ferromanganese Nodules. Sedimentary Provinces, North Pacific”’, Horn, Horn and
Delach; “Divvying Up the Deep”, Time Education Program.

52 “Some Legal Problems of the Commercial Exploitation. -of Manganese Nodules
in the Pacific Ocean”, 1 Ocean Development and International Law Journal, No. 2,
Summer 1973; pp. 185-200, en las pp. 189 y 190.

53 Ibid., en la p. 189.

5¢ D. R. Horn, B. M. Horn and M. N. Delach, “Geography of Ferromanganese
Nodule Deposits”, report at the Conference on Ferromanganese Deposits on the
Ocean Floor, Columbia University, New York, January 20-22, 1972, p. 5.
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tales de este rectdngulo, estdn naturalmente delineadas por la Fractura
Clarién y la Fractura Glipperton, que en el suelo del Pacifico corren de
este a oeste a partir de las islas de los mismos nombres.>® Por tal razdn, esta
drea de primera clase, que es la mejor de todas, recibe el nombre de Clarién-
Clipperton.®® La abundancia y calidad (por su alto grado de niquel y cobre)
de los nédulos de esta 4rea, se debe a que se forman en suelo de siliceo en
vez de barro rojo,*" lo que se acentda en la mitad oeste del rectingulo.

Cerca del 70% del rectangulo estd comprendido por fondos marinos mas
alld de los limites de la jurisdiccidén nacional, por lo que sus recursos son
parte del patrimonio com{n de la humanidad y deberan ser explotados de
conformidad con el régimen internacional que se adopte en la Conferencia,
En esta porcién estan los nédulos més abundantes y valiosos del Pacifico y
aparentemente, del mundo.

El 30% restante esti dentro de las jurisdicciones nacionales de México
(Clarién), Francia (Clipperton) y Estados Unidos (Hawai), dividiéndo-
selo aparentemente por partes iguales. NingGn otro Estado parece tener
comparables riquezas en nédulos de manganeso, dentro de su jurisdiccién
nacional . »

La Zona Econdmica Exclusiva de México, trazada alrededor de Clarién
y de las Revillagigedo, se encuentra dentro del rectingulo, en su esquina
nororiental, formando un cuadro demarcado por las coordenadas de latitud

15°N a 19°N y de longitud 110°W a 120°W.

Los nédulos mexicanos en el perimetro de Clarién y las Revillagigedo son
de buena calidad, por estar en suelo de siliceo, aunque no de la mejor que
hay, pues a pesar de que son ricos en niquel, cobre y manganeso, son pobres
en cobalto. Pero los mapas demuestran que las concentraciones de nédulos
y su contenido de niquel son bastante considerables.

Fuera del perimetro de Clarién y las Revillagigedo, pero también dentro
de la Zona Econémica Exclusiva de México, hay mds yacimientos de né-
dulos. Algunos mapas los colocan dentro del Golfo de California. La mayo-
ria sefiala la existencia de nédulos frente a la costa occidental de la Penin-

55 D. R. Horn, B. M. Horn and M. N. Delach, “Ocean Manganese Nodules Metal
Values and Mining Sites”, paper presented at the 4th Underwater Mining Institute,
University of Wisconsin Sea Grant Program. Technical Report N. 4, National Science
Foundation, Washington, D. C., 1973, p. 40.

56 Archer, A. A. “Economic Aspects: The Definition of Nodule Resources and their
Extent.” Report N. 6, Seminar on the Exploitation of the Deep-Seabed, European
Economic Community for the benefit of ACP experts to the U.N. Conference on the
Law of the Sea, p. 7.

57 Ver nota 55, supra, en la p. 6.

58 Ver mapas citados en la nota 51, supra, y los estudios referidos en las notas 52,
54, 55 y 56, supra.
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sula de Baja California. Se supone que los nédulos frente a la mitad sur
de la Peninsula son los mas ricos en manganeso en todo el Pacifico,’® y que
los que se encuentran frente a la mitad norte son ricos en cobalto. Incluso
algunos mapas sefialan la existencia de nédulos en el Golfo de México, en la
regién del arrecife Alacranes.

Es imposible atin hacer una estimacién: del potencial econémico que estos
depésitos mineros submarinos significan para México, pero debe servir como
indicador suficiente el que los nédulos mexicanos estdn en la porcién de los
fondos marinos en donde son maés valiosos y abundantes.

Ciertamente la creacién de la Zona Econdémica Exclusiva parece haber
enriquecido enormemente a México.

Parece también que los nédulos en la regién de Clipperton son un poco
més abundantes y valiosos que los de Clarién.®® En este sentido, puede de-
cirse que fue mucho mas que una simple porcién de territorio lo que perdid
México, en 1931, cuando el rey de Italia Victor Manuel III emiti6 su laudo
arbitral concediéndole la soberania de la isla de Clipperton o de la Pasién
a Francia,® sino todo un circulo a su alrededor con un didmetro de 400
millas y, en su suelo, ricos depésitos de minerales.

El profesor Auburn insindia en su trabajo que dado que los laudos arbi-
trales internacionales pueden ser declarados, bajo ciertas circunstancias,
nulos,®® México podria “... reclamar la isla de Clipperton una vez maés...”
y usar el argumento de que se trata de una de las islas bajo dominacién
colonial para las que la Conferencia sobre el Derecho del Mar ha recibido
propuestas especificas, una de ellas copatrocinada por México en 1974,%?
que pretenden privar a las potencias coloniales del derecho de establecer
zonas de 200 millas en las costas de los territorios bajo su dominio.5*

5% Ver nota 54, supra.

60 Francis T. Christy, Jr., “Economic Criteria for Rules Governing Exploitation
of Deep Sea Minerals”. Reprint N. 72, Resources for the Future, Inc., Washington,
D. G.; March, 1968, p. 233. También ver nota 55, supra y Auburn, loc cit. en la
nota 52, supra.

61 El laudo, del 19 de enero de 1931, puede verse en Modesto Seara Vizquez,
La politica de México en el derecho internacional (Editorial Esfinge, S. A.: México),
1969, pp. 177-179; para un estudio del conflicto, ver E. D. Dickinson, “The Clip-
perton Island Case”, 27 AJIL, 1933, p. 130.

62 Loc. cit. en la nota 52, supra, en la p. 194, citando el Laudo Arbitral del Rey
de Espafia (1960, 1.C.J., p. 210).

63 Doc. A/CONF. 62/C.2/L.58.

64 Esta posicién, sin embargo, que habia sido incluida en el articulo 136 de Ja
Parte IT del Texto Unico original, fue removida del Texto Unico Revisado.
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CONCLUSION:. LA EXPLOTACION DE LOS NODULOS
DE MANGANESO MEXICANOS

De la lectura de los articulos 4 y 6 de la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en Materia de Mineria,*® se infiere que la explotacién de los
recursos minerales en los fondos marinos mexicanos puede ser llevada a cabo
exclusivamente por el Estado, ya sea a través del Consejo de Recursos Mi-
nerales, de la Comisién de Fomento Minero o de empresas de participacién
estatal.®®

Ademas, la mineria est casi totalmente mexicanizada. En efecto, las 816
empresas que comprenden el 99% de la produccién nacional minera, estin
mexicanizadas.®

Estos factores deben considerarse al planear las inevitables politicas que
debera formular México para explotar, en el futuro, los nédulos de man-
ganeso en sus fondos marinos.

La explotacién de estos recursos requiere de enormes inversiones de capi-
tal y de tecnologia muy avanzada, con las que no contard México por largo
tiempo, por muy optimista que se pretenda ser. Una sola operacién minera
estd calculada en 750 millones de ddlares.

El régimen minero nacional, como en el caso del ramo petrolero, parece
entrecerrar las puertas a la adquisicién de capital vy, sobre todo, la tecno-
logia por medio de contratos de servicio, empresas conjuntas, contratos de
participacién en la produccién o en las utilidades o férmulas similares,

Mientras tanto, tal vez convenga que México continie luchando en la
Conferencia del Mar, porque la Autoridad Internacional que explotard los
recursos de los fondos marinos fuera de la jurisdiccién nacional sea viable
desde el punto de vista financiero y tecnolégico. México podrd asociarse
con la Autoridad para explotar recursos en la zona internacional, y asi ad-
quirir la tecnologia y la experiencia para explotarlos dentro de su jurisdic-
cién nacional.

Es innegable que una serie de circunstancias afortunadas se dieron para
que México se enriqueciera con enormes reservas minerales en su Zona Eco-
némica Exclusiva. Pero también, indudablemente, su aprovechamiento sig-
nifica uno de los retos més formidables para el futuro del pais.

65 Diario Oficial, 22 de diciembre de 1975.

66 Articulo 7 de la ley.

87 IV Informe de Gobierno, septiembre lo. de 1974, Separata 24 de Carta de
México. )



