MEXICO Y EL DESARME

MicUueL MARIN Boscu *

El desarme constituye desde hace casi cien afios una de las preocupaciones
fundamentales de la comunidad internacional y, a partir de la primera Con-
ferencia de La Haya en 1899, figura como uno de los temas centrales de las
reuniones multilaterales.? A rajz de la trigica experiencia de la Gran Guerra
y conforme a lo dispuesto en 1919 por la Conferencia de la Paz, la Sociedad
de las Naciones desplegd durante dos decenios intensos esfuerzos encamina-
dos a lograr una reduccién de los armamentos.? La segunda Guerra Mun-
dial puso fin a esos intentos.

Desde hace mas de tres décadas la Organizacién de las Naciones Unidas

* Miembro del Servicio Exterior Mexicano, desempefia el cargo de Representante
Alterno de México ante la Conferencia del Comité de Desarme en Ginebra. Ha for-
mado parte de la Delegacién de México a los ultimos siete periodos ordinarios de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Hizo sus estudios de licen-
ciatura en la Universidad de Yale y los de Maestria y Doctorado en Historia en la
Universidad de Columbia. Ha sido profesor en la Universidad Nacional Auténoma
de México, la Universidad de las Américas y el Instituto Tecnolégico Auténomo de
México.

1 El vocablo “desarme”, como se indica en el “Programa Comprensivo de Des-
arme” presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas por Irlanda, Ma-
rruecos, México, Paquistin, Suecia y Yugoslavia, el 2 de diciembre de 1970 (Doc.
A/8191), ha sido utilizado en los diversos foros de la Organizacién como “un tér-
mino genérico que abarca y puede designar todos los tipos de medidas que guardan
relacién con la cuestién, ya sean medidas para la limitacién, para ]a reduccién o para
la eliminacién de los armamentos, o para la reduccién de las fuerzas militares”.

2 En el articulo 8 del Pacto de la Sociedad de las Naciones se estipulaba que ‘el
mantenimiento de la paz exige la reduccién de los armamentos nacionales al minimo
compatible con la seguridad nacional...” Durante esa época se presentaron muchas
propuestas, incluyendo el primer programa para un ‘“desarme general y completo”.
Para un resumen de esos esfuerzos véase Philip Noel-Baker, The Arms Race: A
Programme for World Disarmament (London: John Calder [Editores], 1958). Para
un panorama general del problema del desarme, véase el estudio reciente de Alva
Myrdal intitulado The Game of Disarmament: How the United States and Russia
Run the Arms Race (Nueva York: Pantheon Books, 1976).
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se ha venido ocupando del problema del desarme.® Sin embargo, la situacién
que debieron enfrentar los Miembros de la Organizacién fue desde un prin-
cipio muy distinta a la de la Sociedad de las Naciones: en primer lugar,
si bien el propésito fundamental de las Naciones Unidas es el de “man-
tener la paz y la seguridad internacional”, las disposiciones de la Carta
relativas a desarme y a la regulacién de los armamentos no son muy pre-
cisas; y en segundo lugar, hay que tener presente que pocos dias después
de haberse firmado la Carta de San Francisco estallaron las primeras armas
atémicas. De ahi que, a pesar de que la Organizacién vio la luz el mismo
afio en que se inicia la era nuclear, en la Carta no se halle alusién alguna
a dichas y otras armas de destruccién en masa. Sin embargo, la prohibi-
cién de estas armas se convirtié en una de las metas principales de la Asam-
blea General. En efecto, mediante la primera resolucién aprobada por di-
cho érgano, se cre6 una Comision de Energia Atbémica con el cometido
urgente de hacer propuestas especificas para eliminar de los arsenales
nacionales las armas atémicas y todas las demds armas de destruccién en
masa.*

En 1959 la Asamblea General fij6 como meta final de sus esfuerzos en
esta esfera la consecucién de un acuerdo sobre “desarme general y completo
bajo un control internacional eficaz”’, cuestion que calific6 como “la més
importante que se le plantea al mundo de hoy”. Para el logro de esa me-
ta las Naciones Unidas cuentan con un érgano deliberativo —la Asamblea
General— vy, desde 1962, con un drgano negociador en Ginebra: la Con-
ferencia del Comité de Desarme {(ccp).®

México ha participado activamente en las negociaciones y en los debates
sobre el desarme llevado a cabo en las Naciones Unidas y, en las dltimas
dos décadas, ha desempefiado un papel de primer plano en este campo.
El propdsito de este estudio es el de resumir esa labor de México, particu-
larmente la desarrollada durante los pasados seis afios.

En los dltimos lustros la comunidad internacional ha intensificado sus
esfuerzos en la esfera del desarme. A partir de 1969 se ha multiplicado el

3 En “Las Naciones Unidas y el Desarme”, Foro Internacional, Vol. XI, Nam 2,
1970, pp. 198-230, Alfonso Garcia Robles resefia la labor de la Organizacién en esta
esfera. Véanse también: Las Naciones Unidas y el Desarme, 1945-1970 (Nueva York:
Naciones Unidas, 1970) y Las Naciones Unidas y el Desarme, 1970-1975 (Nueva
York: Naciones Unidas, 1977).

4 Resolucién 1 (I), aprobada uninimemente el 24 de enero de 1946.

§ Resoluciones 1378 (XIV) de 20 de noviembre de 1959 y 1722 (XVI) de 20 de
diciembre de 1961.
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nimero de foros, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, que
tratan cuestiones relacionadas con el desarme: las conversaciones SALT en-
tre los Estados Unidos y la Unién Soviética sobre la limitacién de armas
nucleares estratégicas, y las negociaciones en Viena entre los dos bloques
militares principales sobre la reduccién de fuerzas en Europa Central. Asi-
mismo, los temas de desarme han ocupado un lugar cada vez més destacado
en reuniones internacionales como las conferencias cumbre de los paises no
alineados.

La propia Organizacién de las Naciones Unidas ha redoblado sus esfuer-
zos en este campo. En 1969 la Asamblea General proclamé el decenio 1970-
1979 como “Decenio para el Desarme”, y en repetidas ocasiones ha reafir-
mado la responsabilidad de las Naciones Unidas, conforme a la Carta,
respecto del mantenimiento de la paz internacional y del desarme, y su
conviccidén de que todos los pueblos del mundo tienen un interés vital en el
éxito de las negociaciones de desarme. M4s ain, ha insistido en el hecho
de que todos los Estados deben contribuir a la adopcién de medidas para la
realizacién de ese objetivo. En los Gltimos seis afios se ha registrado un au-
mento sustancial en el nimero de temas relativos a desarme que figuran
en el programa anual de la Asamblea General y, por consiguiente, en el na-
mero de resoluciones adoptadas respecto de los mismos.

La intensificacién de los esfuerzos de las Naciones Unidas en la esfera del
desarme obedece principalmente a la creciente preocupacién de los pueblos
por los peligros que entrafia y el despilfarro que implica la desenfrenada
carrera de armamentos, particularmente los nucleares. Los siguientes datos
serviran para ilustrar lo anterior:®

En 1976 el mundo gast6 méas de 330 mil millones de délares para fines
bélicos, es decir, una cantidad superior al producto nacional bruto de todos
los paises afroasi4ticos en vias de desarrollo, o veinticinco veces mayor el
total de la ayuda exterior a los paises subdesarrollados. En 1977 los gastos
militares mundiales rebasaran la cifra de 350 mil millones de délares. La
suma que anualmente se destina para cada soldado es cincuenta veces mayor
a la que se invierte por cada nifio en edad escolar. Mas de la mitad de los
hombres de ciencia en el mundo se dedican a la investigacién y desarrollo
militares. Entre 1960 y 1975 los gastos militares de los paises en desarrollo
se duplicaron. Durante ese mismo lapso los Estados Unidos y la Unién So-
viética exportaron armas con valor superior al de 40 mil millones y 26 mil
millones de ddlares, respectivamente. Los paises desarrollados invierten 20

¢ Tomados de World Armaments and Disarmament: SIPRI, Yearbook 1977 (Upp-
sala, Suecia: Almgvist and Wiksell International [Stockholm International Peace
Research Institute], 1977) y Ruth Leger Sivard, World Military and Social Ex-
penditures, 1977 (Leesburg, Virginia: wmse Publications, 1977).
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veces més en su propia industria militar que en la asistencia econdémica a los
paises en vias de desarrollo.

El arsenal nuclear estratégico de las dos superpotencias equivale hoy a un
millén de bombas del tipo de la que en 1945 provocé en Hiroshima la muer-
te de més de cien mil personas, lo que significa que ese arsenal serfa sufi-
ciente para aniquilar a cien mil millones de seres humanos, o sea maéas de
veinticinco veces el total de los habitantes de la tierra. Esta capacidad de
“overkill” no incluye las armas nucleares técticas.

Los arsenales de los otros tres Estados poseedores de armas nucleares, aun-
que son muy inferiores a los de las dos superpotencias, no son nada desde-
nables. La “force de frappe” francesa, por ejemplo, incluye treinta y seis
Mirage IV, dieciocho proyectiles (situados en la Alta Provenza) y cuatro
submarinos con una carga total de sesenta y cuatro proyectiles balisticos es-
tratégicos. El poder destructor de ese arsenal es de alrededor de 45 millones
de toneladas de trinitrotolueno (TNT), o sea, unas tres mil bombas del
tipo de Hiroshima. En otras palabras, la llamada “force de frappe” podria
aniquilar a tres mil millones de seres humanos.”

Esta situacién ha sido motivo de constante preocupacién por parte de Mé-
xico. Ante el Plenario de la Asamblea General, el 7 de octubre de 1975, el
presidente Luis Echeverria se refirié concretamente a esta cuestion:

La carrera armamentista, con las sumas inmensas dedicadas a la fabrica-
cién y a la venta de armas, constituye un injustificable despilfarro y evidencia,
al mismo tiempo, la crisis moral por que atraviesan aquellos Estados que se
sustentan en la industria de la guerra y que en ello apoyan el progreso de sec-
tores claves de su economia.

El desarme es, sobre cualquier otra cosa, un intento genuino de liberacién.
Liberacién de energias, recursos, bienes, hombres de ciencia y trabajo, que
tendrdn ante si un programa de accién, estudio y ocupacién fecunda que ace-
leraria la transformacién social... si se dedicasen al desarrollo integral del
mundo, eliminarian, en gran parte, los conflictos que ensombrecen el presente
y el futuro de la humanidad.

I
Como pals en vias de desarrollo, México no puede sino condenar el derro-

7 Le Monde (Paris), 13 de mayo de 1977. Cabe sefialar que, a diferencia de lo
ocurrido en los demdas Estados poseedores de armas nucleares, el desarrollo de la
“force de frappe” fue un tema controvertido en Francia. Sin embargo dicha fuerza
cuenta hoy con el apoyo de todos los principales partidos politicos, ya que el Partido
Comunista ha modificado recientemente su posicién. En efecto, mientras en el “Pro-
grama Comin de Gobierno”, concluido en 1972 entre el pc y el Partido Socialista,
se hablaba de la renuncia a dicha fuerza nuclear, el 11 de mayo de 1977 los altos
dirigentes del pc se pronunciaron en favor de la misma.
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che que representa la carrera de armamentos; como pais de vocacién paci-
fista, no puede sino oponerse a todo lo que signifique una preparacién para
la guerra. Para México luchar por el desarme significa en el fondo defen-
der los principios tradicionales de su politica exterior y fortalecer la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas.

México ha participado activamente tanto en las deliberaciones anuales de
la Asamblea General como en las negociaciones llevadas a cabo en la ccp.
En ambos foros la actitud asumida por México ha sido la de procurar que
los acuerdos a que se llegue representen verdaderas medidas de desarme.
En la ccp, la participacién de México ha revestido en repetidas ocasiones
particular relevancia ya que, a diferencia de la Asamblea General, en cuyos
debates pueden participar todos los Miembros de las Naciones Unidas y los
paises no alineados pueden hacer sentir todo el peso de su influencia, ese
érgano cuenta tan sélo con 31 paises de los cuales la mitad pertenecen a
una de las dos alianzas militares principales. Producto de la Guerra Fria,
la ccp esta integrada por tres grupos de Estados ~—uno compuesto por paises
miembros de la oTAN y Japdn, otro compuesto por paises miembros del Pacto
de Varsovia y Mongolia, y el tercero que consta de 15 paises no alineados—
y presidida conjuntamente por los Estados Unidos y la Unién Soviética.?

El grupo de paises no alineados fue incluido en la ccp en un principio
para servir de puente entre los dos bloques militares antagbnicos. Sin em-
bargo, en la tGltima década dos hechos han venido a modificar el papel
desempefiado por ese grupo: por un lado, ninguna de las alianzas militares
ha resultado ser un monolito ya que en cada una de ellas existen miembros
que con frecuencia adoptan posiciones distintas a las de los demds; y por el
otro; cada dia es mayor el entendimiento entre las dos superpotencias. De
ahi que, en relacién con ciertas cuestiones fundamentales, los paises no ali-
neados adopten hoy en dia una posicién unida, que a menudo cuenta con el
apoyo de algunos de los paises integrantes de las alianzas militares, frente
a la actitud coincidente de las superpotencias.

En una ocasién el presidente Echeverria resumié el papel que en las deli-
beraciones sobre desarme desempefian paises como México:

El desarme es, en principio, acuerdos entre potencias militares. Sin embar-
go, la conciencia moral de la humanidad, la decisién politica de la mayoria
internacional y su participacién efectiva en los problemas que a todos con-

8 Los Estados miembros de la ccp son: Argentina, Birmania, Brasil, Bulgaria,
Canadé, Checoslovaquia, Egipto, Estados Unidos, Etiopia, Francia, Hungria, India,
Irdn, Italia, Japén, Marruecos, México, Mongolia, Nigeria, Paises Bajos, Paquistin,
Perti, Polonia, Reino Unido, Reptiblica Democratica Alemana, Reptblica Federal de
Alemania, Rumania, Suecia, Unién Soviética, Yugoslavia y Zaire. Cabe sefialar que
Francia nunca se ha hecho representar en la cco.
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ciernen, constituyen el dnico contrapeso imaginable a la arrogancia de la
fuerza.?

111

México ha concentrado sus esfuerzos en la consecucién del desarme nuclear,
incluyendo el establecimientc de’'zonas libres de armas nucleares, la elabora-
cién de un programa comprensivo de desarme y la convocacién de una Con-
ferencia Mundial de Desarme. No sélo ha reiterado una y otra vez la
urgente necesidad de poner un hasta aqui a la carrera de armamentos prin-
cipalmente los nucleares y de reducir los gastos militares mundiales, sino que
también ha demostrado con hechos tangibles estar dispuesto a propiciar en
todo momento y en cualquier foro, el logro de esos objetivos.

La concertacién de acuerdos relativos a desarme nuclear ocupa un lugar
prioritario en los trabajos de las Naciones Unidas a los que México ha te-
nido la oportunidad de hacer una contribucién destacada. Los pronuncia-
mientos de las Naciones Unidas acerca de las negociaciones bilaterales sobre
la limitacién de los sistemas estratégicos de armas nucleares (SALT) que
desde 1969 han venido llevando a cabo los Estados Unidos y la Unién
Soviética, ofrecen uno de los més claros ejemplos de la eficacia de las inter-
venciones de México. En efecto, entre 1972 y 1976, la Asamblea, por ini-
ciativa de nuestro pais, ha adoptado cinco resoluciones de contenido esen-
cialmente anilogo en las que: ha deplorado “la ausencia de resultados
positivos” en dichas negociaciones; ha manifestado su preocupacién “por
los elevadisimos limites maximos de armas nucleares estratégicas que se han
fijado a si mismos los dos Estados, por la ausencia total de limitaciones
cualitativas de esas armas, por el retardado calendario contemplado para
la negociacién de futuras limitaciones y eventuales reducciones de arsenales
nucleares y por la situacién asi creada”, y ha instado, una y otra vez, a
esos dos Estados “a ampliar el alcance y a acelerar el ritmo de sus conver-
saciones sobre la limitacién de sus armas nucleares estratégicas”, haciendo
hincapié en “la necesidad y urgencia de llegar a un acuerdo sobre limita-
ciones cualitativas importantes y reducciones substanciales de sus sistemas
estratégicos de armas nucleares como un paso positivo hacia el desarme
nuclear”

Desde hace afios la comunidad internacional ha venido insistiendo en que

% Discurso pronunciado en Moscl el 12 de abril de 1973 durante su visita a la
Unién Soviética.

10 Resoluciones 2933 B (XXVII) de 29 de diciembre de 1972, 3184 A (XXVIII)
de 18 de diciembre de 1973, 3261 C (XXIX) de 9 de diciembre de 1974, 3284 G
(XXX) de 12 de diciembre de 1975 y 31/189 A de 21 de diciembre de 1976.
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la prohibicién total de los ensayos de armas nucleares constituiria una de las
medidas més eficaces para frenar el desarrollo cualitativo de los armamen-
tos nucleares. A este respecto, cabe sefialar que el Tratado sobre la no pro-
liferacién de las armas nucleares reiter en su predmbulo la determinacién,
proclamada desde 1963 en el Tratado de Mosct, de “alcanzar la suspensién
permanente de todas las explosiones de ensayo de armas nucleares”. Sin
embargo, debe destacarse el hecho de que durante los Gltimos tres lustros
el nimero de los ensayos de armas nucleares realizados por las tres poten-
cias nucleares partes en el Tratado de Mosct y en el Tratado de no pro-
liferacién, lejos de disminuir, han registrado un constante incremento.

De ahi que, en sus debates anuales sobre el desarme, la Asamblea General
haya considerado con caracter prioritario la cuestién de la urgente necesi-
dad de que cesen todos los ensayos de armas nucleares. De ahi también que,
por iniciativa de México, la Asamblea haya adoptado, en cada uno de sus
Gltimos seis periodos de sesiones, resoluciones en las que no sélo ha reafir-
mado que “la continuacién de los ensayos de armas nucleares intensificard
la carrera de armamentos y aumentari asi el peligro de guerra nuclear”,
sino que —empleando términos que sblo raras veces utiliza— ha “conde-
nado” con el mayor vigor todos los ensayos de armas nucleares, cualquiera
que sea el medio en que se realicen, y reafirmado su conviccién de que,
“cualesquiera que sean las diferencias que existan con respecto a la cuestién
de la verificacién, no hay razén valida alguna para diferir la concertacién de
un acuerdo para la prohibicién completa de todos los ensayos de armas
nucleares conforme a lo previsto, desde hace méas de diez afios en el pre4m-
bulo del Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares
en la atmoésfera, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua”, o Tratado
de Mosca.™

El Tratado de no proliferacién, que fue arduamente negociado en la ccp
y en la Asamblea General y que entré en vigor en 1970, tiene como fina-
lidad principal la de evitar tanto el aumento en los arsenales nucleares exis-
tentes como el incremento en el nimero de Estados que los poseen. Es
decir, el Tratado persigue prohibir la proliferacién vertical y horizontal
de las armas nucleares.

En mayo de 1975, conforme a lo previsto en el articulo VIII(3) del pro-
pio Tratado y después de tres periodos de sesiones de concienzuda labor
preparatoria, se celebré en Ginebra la Conferencia de revisién de dicho ins-
trumento. La Conferencia estuvo llamada a examinar cuidadosamente si se

11 Resoluciones 2828 A (XXVI) de 16 de diciembre de 1971, 2934 C (XXVII)
de 29 de noviembre de 1972, 3078 A (XXVIII) de 6 de diciembre de 1973, 3257
(XXIX) de 9 de diciembre de 1974, 3466 (XXX) de 11 de diciembre de 1975 y
31/66 de 10 de diciembre de 1976.
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estin o no cumpliendo los propdsitos enunciados en su predmbulo y las dis-
posiciones contenidas en el Tratado.

De dicho examen resulté obvio que, si bien los Estados no poseedores de
armas nucleares partes en el mismo habian cumplido escrupulosamente
sus obligaciones, no es ése el caso en cuanto a las tres potencias poseedoras
de armas nucleares que son partes en dicho instrumento.

A lo largo de la Conferencia, México, al igual que en las tres sesiones
preparatorias de la misma, desempefié un papel de particular relevancia.
Elaboré y sometié varias propuestas formales, iniciativas que recibieron el
apoyo decidido del Grupo de los 77 del cual México tuvo el honor de actuar
como coordinador y portavoz.'? La iniciativa mexicana mds importante fue
la presentacién de dos proyectos de protocolos adicionales cuyo fin era el de
fortalecer el Tratado y promover la adhesién universal al mismo mediante
la obtencién de resultados tangibles en la esfera del desarme nuclear.* En
particular, dichos proyectos estaban encaminados a brindar a los Estados
poseedores de armas nucleares partes en el Tratado —los Estados Unidos,
el Reino Unido y la Unién Soviética— la oportunidad de demostrar que
.estan dispuestos a respaldar con hechos concretos las disposiciones del déci-
mo péarrafo del Preambulo (cesacién de todos los ensayos de armas nuclea-
res) v del articulo VI (cesacién de la carrera de armamentos) del propio
Tratado.

Si bien la abrumadora mayoria de los paises que participaron en la Con-
ferencia apoyaron decididamente los propésitos perseguidos por esos dos
proyectos de protocolos adicionales, las tres potencias poseedoras de armas
nucleares se mostraron desde un principio contrarias a todo lo que signifi-
case la aceptacién de obligaciones para respaldar, mediante la adopcién de
medidas tangibles y concretas, las disposiciones del Tratado. Ante esa acti-
tud abiertamente negativa, la desilusién que cinco afios de incumplimiento
de los compromisos contraidos por esas potencias nucleares habian provo-
cado, se convirtié en impaciencia, rayana a veces en la indignacién.

En vista de la ausencia de voluntad politica de las superpotencias para
adoptar medidas eficaces de desarme nuclear, los Estados desprovistos de
esas armas han buscado otro camino para proteger a sus poblaciones de esos
terribles intrumentos de destruccién en masa: el establecimiento de zonas
militarmente desnuclearizadas. En los dltimos afios la Asamblea General
ha tenido ante si un creciente nimero de temas relativos al establecimiento
de tales zonas en distintas regiones del mundo o a la consolidacién de las

12 Véase Conferencia de las Partes encargada del examen del Tratado sobre la
no proliferacién de las armas nucleares, Documento Final, tres tomos (Ginebra,
1975), documento NpT/coNF/35/1 a 111.

13 Reproducidos bajo la sigla NPT/CONF/17% y 18%,
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existentes. En efecto, de los diecinueve temas que, tocante al desarme, tuvo
ante si la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones, nada menos
que ocho versaron sobre zonas libres de armas nucleares: dos de ellos estan
relacionados con el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en
la América Latina (Tratado de Tlatelolco) ; cuatro se ocupan de otras tan-
tas propuestas tendientes a crear zonas desnuclearizadas en Africa, el Orien-
te Medio, Asia Meridional y el Pacifico Meridional respectivamente; otro
es el relativo a la creacién de una zona de paz en el Océano Indico, y el
tltimo tema es el intitulado “Amplio estudio de la cuestibn de las zonas
libres de armas nucleares en todos sus aspectos”.

No cabe duda de que el Tratado de Tlatelolco,** cuya excepcional signi-
ficacidén para la paz y el desarme ha sido universalmente reconocida, se ha
convertido en una fuente de Inspiracién para otras regiones del mundo.
Asimismo, las disposiciones del Tratado y de sus Protocolos Adicionales han
servido de base para los pronunciamientos de la Asamblea General acerca
de las zonas libres de armas nucleares. Asi sucedid, por ejemplo, en el caso de
las dos definiciones que adoptara, por iniciativa de nuestro pals, en su pasa-
do periodo de sesiones la Asamblea General relativas al concepto de “zona
libre de armas nucleares” y al alcance de las principales obligaciones de los
Estados poseedores de armas nucleares para con tales zonas y para con
los Estados que las integren.®

En su calidad de Estado Depositario del Tratado de Tlatelolco México
ha encabezado los esfuerzos que desde 1967 los Estados latinoamericanos han
venido llevando a cabo en la Asamblea General para que se adhieran a sus
Protocolos Adicionales I y II todos los Estados a los que dichos instrumen-
tos estan abiertos a firma.'®

Al Protocolo Adicional I se pueden adherir aquellos Estados que de jure
o de facto tengan responsabilidad internacional sobre determinados territo-
rios ubicados en la zona: Estados Unidos, Francia, Paises Bajos y Reino
Unido. A partir de 1974, en vista de que hasta esa fecha sdlo los Gltimos
dos de esos Estados habian suscrito dicho instrumento y a solicitud expresa
del Consejo del Organismo para la Proscripcién de las Armas Nucleares en

14 Para una exposicién amplia y detallada de la génesis, alcance y evolucién del
Tratado de Tlatelolco véase: Alfonso Garcia Robles, El Tratado de Tlatelolco (Mé-
xico: El Colegio de México, 1967) y La proscripcidn de las armas nucleares en la
América Latina (México: El Colegio Nacional, 1975).

15 Resolucién 3472 B (XXX) de 11 de diciembre de 1975.

16 Resoluciones 2286 (XXII) de 5 de diciembre de 1967, 2666 (XXV) de 7 de
diciembre de 1970, 2830 (XXVI) de 16 de diciembre de 1971, 2935 (XXVII)
de 29 de noviembre de 1972, 3079 (XXVII) de 6 de diciembre de 1973, 3258 y
3262 (XXIX) de 9 de diciembre de 1974, 3467 y 3473 (XXX) de 11 de diciembre
de 1975 y 31/67 de 10 de diciembre de 1976.



148 MicueL Marin Boscu FI XVIIT—1

la América Latina, la Asamblea General ha venido considerando esta cues-
tién. (El 26 de mayo de 1977 los Estados Unidos firmaron dicho protocolo
y es de esperarse que pronto lo ratificaran).

Para los Estados poseedores de armas nucleares la adhesién al Protocolo
Adicional II del Tratado de Tlatelolco sblo implica obligaciones que, lejos
de significar algo oneroso, se ajustan plenamente a las obligaciones gene-
rales contraidas en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, que todos
los miembros de la Organizacién se han comprometido solemnemente a
cumplir de buena fe, segiin dispone el articulo 2 de la Carta. A la fecha
son ya partes en el Protocolo Adicional II cuatro de los cinco Estados po-
seedores de armas nucleares a los que la Asamblea General comenzé a dirigir
sus instancias desde 1967: China, Estados Unidos, Francia y Reino Unido.

v

En los dltimos afios se ha puesto de manifiesto el hecho de que el sistema
de que disponen las Naciones Unidas en materia de desarme ha resultado
ser del todo insuficiente. México ha hecho todo lo posible tanto para for-
talecer los 6rganos existentes como para lograr el establecimiento de nuevos
foros. En particular ha contribuido a la elaboracién de un programa com-
prensivo de desarme y ha insistido en la convocacién de una Conferencia
Mundial de Desarme.

En 1970 México, junto con un reducido niimero de delegaciones, elaboré
el programa comprensivo de desarme que la Asamblea General recomendd
a la cep que tuviera “en cuenta en su labor y en sus negociaciones futuras”.”
Cabe sefialar que dicho programa abarca no sélo el trabajo de la ccp sino
también todas las negociaciones y demés actos que se realizan a este respecto,
en cualquier lugar y forma en que se efectien. El programa contiene proce-
dimientos eficaces para facilitar la coordinacién de esas actividades y ase-
gurar que se mantenga a la Asamblea General de las Naciones Unidas
informada de la marcha de las mismas, de modo que pueda desempefiar
adecuadamente sus funciones, incluida la evaluacién constante de la si-
tuacién. '

El objetivo principal del programa comprensivo es lograr adelantos tan-
gibles para que la meta del desarme general y completo bajo un control
internacional eficaz pueda hacerse realidad en un mundo en que prevalez-
can la paz y la seguridad internacionales y en el cual se alcance el progreso

17 Resolucién 2661 C (XXV) de 7 de diciembre de 1970. El texto de] programa
comprensivo de desarme estd reproducido en el documento A/8191, de 2 de diciem-
bre de 1970.
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econémico y social. Otra finalidad del programa es la de darle la maxima
prioridad a las medidas de desarme referentes a las armas nucleares y a las
armas quimicas y bacterioldgicas.

De entre los otros principios que se consagran en el programa compren-
sivo de desarme, principios que han sido propugnados por la gran mayoria
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, deben mencionarse los dos
siguientes: deberia dedicarse una parte considerable de los ahorros que se
consigan con las medidas en materia de desarme a promover el desarrollo
econémico y social, especialmente en los paises en desarrollo, y de todos los
esfuerzos que a este respecto se realicen, ya sean unilaterales, bilaterales o
multilaterales, se deberia mantener informada a la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, en la que recae una responsabilidad especifica respecto al
desarme de conformidad con la Carta y, deberia facilitarse a la opinién pa-
blica una adecuada informacién acerca de los armamentos y el desarme,
de manera que pueda ejercer su influencia para intensificar los esfuerzos de
desarme.

Tras de enumerar los modestos resultados conseguidos hasta la fecha, que
consisten principalmente en una serie de acuerdos y tratados internacionales
concertados a partir de 1925, el programa comprensivo describe en forma
detallada los pasos que, en tres etapas sucesivas, deberdn tomarse para lograr
el desarme general y completo:

1) la prevencién y limitacién de los armamentos, empezando por los nu-
cleares; 2) la reduccién de todos los armamentos, fuerzas armadas y gastos
militares, y 3) la eliminacién de armamentos.

El programa comprensivo concluye con una serie de sugerencias concre-
tas de las cuales pocas han recibido més atencién por parte de la Asamblea
General que la relativa a que prosiga la practica de solicitar al Secretario
General la preparacién, con la ayuda de expertos consultores, de estudios
autorizados sobre cuestiones concretas relativas a la carrera de armamentos,
el control de armamentos y el desarme.

En los Gltimos seis afios la Asamblea General ha encomendado al Secre-
tario General la preparacién de siete informes autorizados sobre diversas
cuestiones relativas al desarme: dos sobre las consecuencias econdémicas,
politicas y sociales de la carrera de armamentos (1971 y 1977) ; el napalm
y otras armas incendiarias (1972); desarme y desarrollo (1972), y tres es-
tudios relativos a la reduccién de los presupuestos militares (1974, 1976
y 1977) ** Elaborados por un pequefio nimero de expertos, entre los cuales

18 Tocante al “desarme y desarrollo” debe sefialarse que la Carta de las Naciones
Unidas habla de mantener la paz y la seguridad internacionales “con la menor
desviacién posible de los recursos humanos y econémicos del mundo hacia los arma-
mentos” (articulo 26). A lo largo de los debates sobre desarme se ha hecho osten-
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el Secretario General siempre ha contado con un mexicano, estos informes
constituyen una base, asi sea ésta modesta, para orientar a la opinién pa-
blica mundial tocante a las cuestiones de desarme.

La preparacién de los tres informes relativos a la reduccién de los presu-
puestos militares tuvo su origen en sendas peticiones de la Asamblea General
que, a su vez, estuvieron basadas en iniciativas mexicanas. Asimismo, Méxi-
co desempefié un importante papel en la elaboracién del estudio sobre el
napalm y otras armas incendiarias. A este respecto, cabe sefialar los esfuerzos
que desplegé para lograr, en primer término, que la Asamblea General
decidiese considerar la cuestién del empleo del napalm que para algunos
paises resultaba sumamente controvertido, y posteriormente que la Confe-
rencia Diplomatica sobre la Reafirmacién y Desarrollo del Derecho Huma-
nitario Internacional Aplicable en los Conflictos Armados, celebrada de
1974 a 1977, examinara la posibilidad de prohibir, mediante un acuerdo
multilateral, el uso de determinadas armas convencionales, incluyendo el
napalm, cuyo empleo tiene crudelisimos y mortiferos efectos para la pobla-
cién civil.

De la gran variedad de temas relativos al desarme que la Asamblea Ge-
neral ha venido considerando desde 1970, pocos revisten la importancia del
relativo a la pronta convocacién de una Conferencia Mundial de Desarme.
En las seis resoluciones que sobre esta materia ha adoptado la Asamblea
General desde 1971, se ha reafirmado, entre otras cosas, “la responsabilidad
que, conforme a la Carta, incumbe a las Naciones Unidas en relacién con

sible el vinculo que existe entre éste y la asistencia para los pueblos en desarrollo.
Esta idea fue recogida en el articulo 15 de la Carta de Derechos y Deberes Econd-
micos de los Estados:

Todos los Estados tienen el deber de promover el logro de un desarme ge-
neral y completo bajo un control internacional y eficaz y de utilizar los recur-
sos liberados como resultado de las medidas efectivas de desarme para el des-
arrollo econdémico y social de los paises, asignando una proporcién considerable
de tales recursos como medios adicionales para financiar las necesidades de
desarrollo de los paises en desarrollo.

Sin embargo, este concepto se ha topado en la década de los 70 con la enconada
oposicién de los paises mas desarrollados y poseedores de armas nucleares. Pero cabe
recordar que fue precisamente uno de ellos €l que en un principio defendib esta
propuesta. En efecto, el Primer Ministro de Francia sefialé en 1955 que la con-
dicién principal para asegurar una paz duradera era la realizacién de orogresos ha-
cia el desarme y que una segunda condicién era la ayuda a los pueblos de las re-
giones subdesarrolladas para mejorar sus condiciones de vida. El gobierno francés,
agregb, “piensa que estas dos formas de actividad deben ser llevadas a cabo para-
lelamente y que debe estudiarse la manera de establecer un vinculo orgdnico entre
ellos”. Véase Memordndum presentado a la Conferencia de [Jefes de Gobierno en
Ginebra por la Delegacion francesa, 21 de julio de 1955, documento de las Naciones

Unidas DC/SC.1/27.
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el desarme y la consolidacién de la paz”, y se ha hecho hincapié en que “to-
dos los pueblos del mundo tienen un interés vital en el éxito de las negocia-
ciones de desarme” y que “todos los Estados deben contribuir a la adopcién
de medidas para la realizacién de este objetivo”.*® En la elaboracién de esas
resoluciones México ha desempeniado, afio tras afio, un papel preeminente,
teniendo a su cargo la elaboracién de los textos mas importantes y la re-
presentacién del grupo de paises no alineados que los negocié con los Esta-
dos poseedores de armas nucleares, Como un indicio fehaciente del éxito
de la labor realizada por México, puede sefalarse el hecho de que cada
una de esas resoluciones antes mencionadas fue aprobada sin un solo voto
en contra.

Para México el objeto principal de la Conferencia Mundial de Desarme
debe ser el de desarrollar las posibilidades de accién eficaz de las Naciones
Unidas en esa importantisima materia, complementando la maquinaria in-
ternacional existente mediante la adicién de un érgano de integracién uni-
versal que se reuniria cada tres o cuatro afios y que, sin menoscabo de la
supremacia de la Asamblea General de la que dependerfa, desempefiaria
tocante al desarme un papel anélogo al que tiene la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UncTap) en lo que atafie a
las cuestiones de carécter econdémico y social. Ha insistido en la necesidad
de que se institucionalice una Conferencia Mundial de Desarme, abierta a
todos los Estados sin excepcién y que celebrase con la periodicidad arriba
indicada reuniones de dos o tres meses de duracién. De esta manera se
vendria a llenar un vacio patente y se harfa una contribucién inapreciable
para que la Asamblea General cumpla en forma adecuada sus responsabili-
dades.?® Entre otras tareas, la Conferencia estaria encargada de escudrifiar
la aplicacién que en la prictica hubiesen recibido las resoluciones de la
propia Asamblea; de hacer una evaluacién objetiva de los progresos efec-
tuados en lo relativo al desarme; de comparar el desarrollo respectivo de
los armamentos y el desarme y de adoptar las decisiones que como resultado
de sus trabajos estimara aconsejables. La Conferencia fortaleceria asi sensi-
blemente la que pudiera llamarse “maquinaria deliberante” de que hasta
hoy han dispuesto las Naciones Unidas y que se ha comprobado durante
los Gltimos tres lustros que es del todo insuficiente:

19 Resoluciones 2833 (XXVI) de 16 de diciembre de 1971, 2930 (XXVII) de
29 de noviembre de 1972, 3183 (XXVIII) de 18 de diciembre de 1973, 3260
(XXIX) de 9 de diciembre de 1974, 3469 (XXX) de 11 de diciembre de 1975 y
31/190 de 21 de diciembre de 1976.

20 Véase la Opinién del Gobierno de México sobre la convocacién de una Con-

ferencia Mundial de Desarme, reproducida en el documento A/8693 de fecha 14 de
junio de 1972.
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En vista de que la Asamblea General se ha visto imposibilitada de legar a
un consenso sobre la celebracién de una Conferencia Mundial de Desarme,
los paises no alineados recomendaron, en la Conferencia Cumbre de Colom-
bo efectuada en agosto de 1976, que se convocara “lo méas pronto posible
0 a mas tardar en 1978” un periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General en el que se examinarian las cuestiones de desarme: “la propi-
ciacién y elaboracién de un programa de prioridades y recomendaciones en
materia de desarme” y “la cuestién de la convocacién de una Conferencia
Mundial de Desarme”.?* En diciembre de 1976 la Asamblea General hizo
suya la recomendacién formulada por los paises no alineados.??

Meéxico, que desde 1975 habia expresado su apoyo a la idea de la celebra-
cién de un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General y
que habia participado activamente en Colombo en la elaboracién de la

mencionada recomendacién de los paises no alineados, quedé incluido entre
los miembros de la Comisién Preparatoria de dicho periodo extraordinario.
Asimismo, en la primavera de 1977, el Gobierno mexicano presenté un
documento que contiene su opinién sobre las cuestiones méas relevantes rela-
cionadas con dicho periodo extraordinario.?® En su primera reunién sustan-
tiva, celebrada en mayo de ese afio, la Comisién Preparatoria hizo suyas
gran parte de las recomendaciones de México, muy particularmente las
relativas a los estudios y otros documentos que deberan elaborarse en prepa-
racién del periodo extraordinario de la Asamblea.

VI

Para las Naciones Unidas, el afio de 1977 podria marcar el comienzo de
una nueva y mas productiva era en los esfuerzos de la Organizacién en
materia de desarme. Como resultado de varias decisiones adoptadas el afio
pasado por la Asamblea General, la Secretaria de las Naciones Unidas ha
sido fortalecida en esta esfera, particularmente con el establecimiento de
un Centro para el Desarme. Los avances registrados en la labor preparatoria

21 Capitulo XVII de la Declaracién politica aprobada en la Quinta Conferencia
Cumbre de los Paises no Alineados, celebrada en Colombo del 16 al 19 de agosto
de 1976 (reproducida en el documento A/31/197 de las Naciones Unidas).

22 Resolucién 31/189 B de 21 de diciembre de 1976.

28 Véase Opinién del Gobierno de México sobre el programa y otras cuestiones
pertinentes relacionadas con el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General dedicado al desarme, reproducida en el documento A/AC.187/34 de abril
de 1977,
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del periodo extraordinario de sesiones que deberi celebrarse en mayo y junio
de 1978 han dado pie también a cierto optimismo.

Para la comunidad internacional, la actitud inicial asumida por el Presi-
dente de los Estados Unidos hacia el desarme constituye un importante
elemento adicional para ese optimismo. En efecto, el presidente Carter ha
dado nuevo impetu a los esfuerzos de su pals tendientes a lograr medidas
que signifiquen un verdadero avance hacia el desarme. Cuando apenas era
uno de los miltiples aspirantes a la candidatura del Partido Demécrata, se
refiri6 al Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares en los
siguientes términos:

Creo que no tenemos derecho a pedir a los demis que renuncien a tales
armas indefinidamente, a menos que demostremos un progreso significativo
hacia la meta del control, la reduccién y, finalmente la eliminacién de los ar-
senales nucleares.

Desafortunadamente, los acuerdos logrados hasta la fecha sélo han tenido
éxito en cambiar la carrera de armas estratégicas del terreno “cuantitativo” al
“cualitativo”.

Hay un paso que puede darse inmediatamente. Los Estados Unidos y la
Unién Soviética deberian concertar un convenio que prohiba todas las explo-
siones nucleares por un periodo de cinco afios, ya sea que se trate de ensayos
de armas nucleares o de las llamadas explosiones nucleares con fines pacificos,
y alentar a todos los demés paises a adherirse a dicho convenio. Al cabo de ese
periodo de cinco afios el convenio puede continuarse si ello sirve los intereses
de las partes...

Todos los paises —y los Estados Unidos no son una excepcién— se preocu-
pan por mantener su propia seguridad nacional. Pero el mutuo equilibrio del
terror es un cimiento inadecuado para construir sobre él un orden mundial
pacifico y estable.

Fue ésa la primera vez en muchos afios que un politico estadounidense se
refirié a la “eliminacién” de las armas nucleares, ya que durante las altimas
décadas la filosofia que ha imperado ha sido la del “control” y “limitacién’
de dichas armas. Al asumir la Primera Magistratura, el 20 de enero de
1977, el presidente Carter reiter6 lo anterior en su discurso de toma de
posesion:

El mundo estd atn involucrado en una masiva carrera armamentista des-
tinada a asegurar la continuacién de las fuerzas equivalentes entre posibles
adversarios. Prometemos perseverencia y sabiduria en nuestros esfuerzos por
limitar los armamentos del mundo a aquellos que sean necesarios para la pro-
pia seguridad interna de cada nacién. Este afio nos acercaremos més hacia
nuestro objetivo definitivo: la eliminacién de todas las armas nucleares de la
faz de la tierra. Instamos a todo el mundo a que se unan a nosotros ya que
el éxito puede significar la vida en lugar de la muerte.
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Es de esperarse que en los préximos afios, que como ya se ha indicado los
esfuerzos de la comunidad internacional en la esfera del desarme se inten-
sificaran, México se mantendra activo en este campo. Su destacada partici-
pacién en 1977 en los trabajos de la Comisién Preparatoria del periodo
extraordinario de sesiones-de la Asamblea General es sefial de que asi seré.
Otro indicio es el hecho de que a principios de ese mismo afio se establecié
en Ginebra una Delegacién Permanente ante la ccp encabezada por el
embajador Alfonso Garcia Robles.?*

México no sélo se mantendrd activo sino que la politica que seguird en
materia de desarme serd la misma que a lo largo de los afios le ha valido
un bien ganado prestigio internacional en este campo. Asi lo- afirmé el pre-
sidente José Lépez Portillo cuando, en su discurso de toma de posesién,
reiterd lo que se podria llamar la ya tradicional posicién de México respecto
a desarme, al declarar que:

Las relaciones exteriores seguirdn regidas por la politica que a México ha
distinguido en el contexto del derecho internacional... Hasta el limite que
nos sefialan los preceptos de no intervencién y libre determinacién, trataremos
de influir para que todas las controversias se solucionen por la via pacifica y
_para que se proscriban las armas genocidas que amenazan la existencia de la
humanidad.

2¢ El embajador Garcia Robles ha representado a México en los debates anuales
de la Asamblea General de las Naciones Unidas relativos a cuestiones de desarme
desde 1963 y ha actuado como Presidente de la Delegacién mexicana al Comité de
Desarme de Ginebra desde 1967. Con su autorizacién, el autor del presente estudio
ha utilizado en él copioso material de diversa Indole tomado de las mtltiples inter-
venciones formuladas por aquél en los dos foros internacionales que acaban de
mencionarse.



