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Los paises insuficientemente desarrollados se enfrentan a um
problema doble: la necesidad de acelerar el desenvolvimiento
de sus economias y, al mismo tiempo, elevar de modo sensible
el nivel de vida de sus habitantes. Tal es el caso de América
Latina, agravado, ademds, por condiciones estructurales {es-
pecialmente en el orden social) y por la influencia negativa
de un desequilibrio inflacionario agudo y persistente en di-
versos paises de ella. Insistir en someter al imperativo de la
capitalizacién todo y cualquier sacrificio de las generaciones
presentes, que, en general, tiene bajos niveles de consumo,
ademds de ser peligroso en extremo, significaria reproducir
los procesos del capitalismo incipiente y del totalitarismo
—sea éste de izquierda o de derecha—, que una conciencia
predominantemente cristiana y humanista debe repudiar,

Tal insistencia podria acarrear la subversién del régimen
democratico y la desaparicién de la propiedad privada. Todo
indica que la supervivencia de este régimen radica en la ob-
tencién de recursos adicionales de origen externo, suminis-
trados a través de una cooperacion internacional efectiva, cuya
eficacia presupone la modificacién de la politica econémica
vigente y la adopcién de reformas institucionales que conduz-
can a una distribucién mds justa y equitativa de la renta na-
cional. De esa manera, el régimen quedard vacunado e in-
munizado.

En reciente viaje a los pafses de la Cortina de Hierro de-
rivé la leccién de que el socialismo, a pesar de sus innegables
realizaciones, no es por fuerza superior al sistema de la em-
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presa privada. Ocurre, sin embargo, que éste no siempre
‘cuenta con las condiciones bdsicas para funcionar con éxito.
Fl sistema socialista logré una aceptacién espontinea y entu-
siasta, cuando la concentraciéon de la propiedad llegaba al
latifundismo en el campo y al monopolio en la ciudad, y
cuando la democracia, practicada de modo meramente formal,
no parecia existir desde el punto de vista econémico.

El continente americano se ha singularizado a través de la
historia por la prictica de una solidaridad (bajo cuyo signo
surgié al hacerse politicamente independiente), que mds tar-
de llegd a institucionalizarse en una organizacién politica y
juridica cuyo funcionamiento ha sido satisfactorio. Ahora,
empero, esa organizaciéon sufre duro embate, y corre grave
riesgo de resultar deficiente e inoperante en el terreno eco-
ndémico.

Hoy resulta necesario que aquella solidaridad histérica se
traduzca también en deberes de cooperacién y de interdepen-
dencia econémicas. Por supuesto que es posible lograr cierto
progreso sobre bases estrictamente nacionales; pero entonces
su costo social serd mayor. Aparte de exigir plazos bastantes
mas largos, puede no ser viable dada la actual presién social,
y acabar en estancamiento, de donde puede resultar como
consecuencia una revolucién social violenta. Por lo tanto, es
preferible optar por una férmula mds amplia, menos onerosa
y de efectos mds rdpidos, por cuanto estard mds en consonan-
cia con la tendencia que se observa en la economia mundial
en el sentido del gran espacio econémico.

Decia Federico List que los cldsicos se habian olvidado de
que entre el individuo y el mercado internacional existia la
entidad nacidn. Hoy se podria afiadir que, para alcanzar el
ideal deseable de reintegracién econdmica del mundo, debe
ser cubierta la etapa intermedia de los mercados regionales o
comunes en donde la divisién internacional del trabajo pueda
producir sus buenos frutos, aun cuando sea en un ambito
limitado. Sin embargo, lo anterior no significa la constitu-
cion de grandes bloques autdrquicos; mds bien, crear agrupa-
mientos multinacionales en una escala politicamente posible
y cuyo éxito dependa siempre de la medida en que puedan
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contribuir de manera efectiva a lograr la expansién del co-
mercio mundial. Para ello, precisa reiterar la importancia
de la productividad y del principio de la competencia, de
cuya accién combinada resulta una natural especializacién.
Productividad, competencia y especializacidén, son conceptos
inherentes al mercado comun.

Si hay un marco dentro del cual los principios cientificos
de la Economia tienen oportunidad de operar, éste es el del
mercado comun, pues, corregidos los desequilibrios estructu-
rales de las economias integrantes —y el mercado comin pue-
de ser uno de los mecanismos de esa correccion--, desapare-
cerian los inconvenientes del libre cambio. No sobrevendria
en tales condiciones el recelo de la explotacién de un pais
por el predominio politico o el mayor adelanto industrial.

No deseo en esta oportunidad extenderme demasiado acer-
ca del mercado comtn ni especular sobre las virtudes que ten-
dria el de la América Latina. Lo que me preocupa aqu{ es ¢l
examen de una politica capaz de identificar a los paises del
Continente en cuanto al imperativo de la coordinacion de sus
esfuerzos en favor del bien comun. La llamada Operacién
Panamericana (OPA) pretende alcanzar ese objetivo, pero la
iniciativa del presidente Kubitschek, concebida en hora feliz,
provoca a veces sonrisas de escepticismo y con frecuencia
la impresién de que supone una obligacién de una ayuda
financiera extrema de parte de Estados Unidos, independien-
te de la conducta observada por los gobiernos latinoamerica-
nos en su vida interna.

Sin embargo, el planteamiento de la Operacion Paname-
ricana reflej6, a mi modo de ver, gran intuicién politica y me
parece que ya ha polarizado la atencién de los pueblos del
Hemisferio. Tiene valor por la esperanza que en ellos reavivod
de comprender sus problemas (esperanza que en buena parte
se habia perdido y que pudo haber engendrado la desespe-
racion), al presentarles la posibilidad de un esfuerzo articu-
lado y prometedor.

El progreso ha sido escaso, a pesar de haber transcurrido
ya dos afios. La Operaciéon Panamericana —como he dicho
recientemente—
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es hasta ahora un mero propésito, una expresion sen-
timental, un estado de 4nimo, una declaracién de inten-
ciones, una invitacién aceptada en pr1nc1p1o por todos
los gobiernos americanos para una accién conjunta que
carece de un plan para ejecutarla de un modo metddico,
multiforme y coordinado. Todavia no es una politica;
es, mds bien, un diagnéstico. Aguarda una reglamenta-
cién; le falta un contenido programitico. Corre el ries-
go, por lo tanto, de confirmar la regla de las mani-
festaciones liricas en materia de cooperacién econémi-
ca en el Hemisferio. Puede disiparse por falta de consis-
tencia,

Puede afirmarse, no obstante, que los paises latinoameri-
canos la aceptaron generalmente en la ultima reunién de
Bogotd, y que en ella fue muy notable el apoyo que merecié
de Estados Unidos. La actitud de este pais revelé un cambio
claro de su politica hacia la América Latina. Tomada la
decisién de conceder auxilio importante a ésta (légicamente
condicionado a las reformas que se imponen para que tal
auxilio pueda ser lo mds provechoso desde el punto de vista
social), Norteamérica esperard a que la América Latina diga
con precisién lo que desea en forma de un programa realiza-
ble. El Acta de Bogotd es un buen ejemplo del efecto correc-
tivo que los compromisos internacionales pueden tener en la
politica nacional interna.

Sond, por consiguiente, la hora de la decisién, cuya eficacia
depende de rehacer su escala actual hasta llegar a la gran
magnitud. Con todo, me parece que es preciso principiar por
formular una politica cuyos objetivos orienten el programa de
accidon. Si, por ejemplo, resultara correcta la posicion de que
el desarrollo latinoamericano serd precario sin la integracién,
entonces toda accién futura deberd orientarse hacia tal inte-
gracién, y evitarse las medidas inconexas, confinadas a las
fronteras nacionales, que lleven a nuevos y mayores desajustes
y deformaciones, pues con ellas la tarea resultard més ardua,
repitiéndose aqui innecesariamente lo ocurrido en Europa y
que hoy se procura corregir.

Se impone, asi, un esfuerzo para comprender los alcances
de la Operacién Panamericana. Representa una promesa de
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revitalizar el panamericanismo, el cual carece de base eco-
nomica sélida para sobrevivir; entrafia un esfuerzo que, a
mds de corresponder al ansia secular de unién, de integracién
total del Continente, se sustenta en condiciones de comple-
mentaridad latentes en el Hemisferio, como un todo, para
llegar a su conclusion ldgica.

Es de claridad meridiana, ademds, que esto no serd posi-
ble mientras persista el desequilibrio extremo entre Estados
Unidos y la América Latina, sin contar con que dentro de
ésta ocurre la coexistencia de diferentes etapas de desarrollo.
La OPA, en semejantes condiciones, significaria una politica
destinada a proveer las lineas y los medios de accién para
edificar el armazon que soporte el Sistema Regional Ameri-
cano, cuya primera aproximacién deberia ser lograr una eco-
nomia latinoamericana orgdnica, con indices de produccion y
de ingreso per capita, si no iguales, por lo menos aproximados
a los de la economia yanqui. Este seria su papel historico
sobresaliente.

Desde hace mucho tiempo la disparidad econdmica que
existe en el Continente, sobre todo entre los paises latino-
americanos y Estados Unidos, ha constituido un grave obs-
tdculo para lograr una asociaciéon mds intima. Hoy aumenta
de significacion por su progresiva gravedad, a pesar de los
esfuerzos de aquéllos, sobre todo en materia de industriali-
zacion. Los obstdculos encontrados en la pequefiez de los mer-
cados nacionales, la inestabilidad de los precios de exporta-
cién de los productos primarios, el proceso de sustitucion de
éstos en sus mercados tradicionales por la produccion sintética
y la discriminacién que padecen frente a la competencia
colonial protegida por tarifas preferenciales, todo se combina
para retrasar el progreso en relacion con el de las naciones
industriales y para ampliar el abismo que separa a éstas de las
economias latinoamericanas.

Se hace necesario proyectar un avance por etapas, lo mds
racional y deliberado que sea posible, con medidas graduadas
en el tiempo. Las medidas y los criterios que contribuyesen
simultdneamente a acelerar y homogeneizar su progreso real-
zarian el valor de la América Latina. Es de creerse que mds
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facil seria alcanzar este doble objetivo si se intentara en forma
multilateral, con la conjugacién de esfuerzos y recursos pro-
pios, secundada por los correspondientes de Estados Unidos,
utilizdndose para ello un mecanismo de operacién adecuado
y dentro de la Organizacién de los Estados Americanos.

La América Latina necesita, para escapar al estancamiento,
alcanzar un indice de crecimiento econémico que sobrepase su
extraordinaria tasa de expansion demografica (2.6 9% anual).
El primero, en vez de aumentar, ha declinado ultimamente.
Para asegurar un minimo de crecimiento dindmico y auténo-
mo, ademds de contar con su capacidad de exportacién (que
depende de precios relativamente inestables para los bienes
primarios en el mercado mundial) y de absorber capital ex-
tranjero en forma de inversiones privadas y de préstamos
(éstos a largo plazo e intereses bajos), la América Latina debe
ser capaz de sustituir importaciones en escala regional hasta
el punto de cubrir el saldo de sus necesidades; esto es, el resi-
duo de las importaciones que la limitacién de su poder de
compra no le permita adquirir,

Un esfuerzo de tal naturaleza sélo parece posible si existe
un mercado comun regional en expansién constante, en don-
de una demanda mucho mayor justifique inversiones de la
magnitud correspondiente. De alli la conclusién de que, ex
ultimo analisis, la integracién econdémica es la solucidén, la
condicién sine qua non para reducir la distancia que nos
separa cada vez mds de los niveles alcanzados por el ingreso
per capiia en Estados Unidos (y en otros paises de gran des-
arrollo) por efecto de un proceso capitalizador acumulativo.

Como ya afirmé, en el mundo se observa una nitida evo-
Iucién hacia Ia integracién econdmica de dreas de amplias
dimensiones, de una interdependencia orgdnica estructurada
en funcién de regiones. Dos factores, que tienden a combi-
narse para lograr el fin de la democracia econémica, parecen
determinar esa evolucién. Son, por un lado, la produccién
en serie, que propicia las llamadas “economias de escala”, vy,
por el otro, la aspiraciéon de todo hombre a participar cada
vez mds en la renta nacional y lograr asi un bienestar tam-
bién mayor. Uno de estos hechos es de naturaleza econémi-
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ca y el otro social, y ambos s6lo son posibles en el cuadro de
un gran mercado en donde la demanda efectiva sea de tal
magnitud que proporcione los beneficios de la industria mo-
derna, especializada y de una gran productividad. Si Estados
Unidos no puede entrar desde luego en un esquema como et
anterior —y esto por razones obvias—, no por ello se justifi-
caria su desinterés en apoyarlo en América Latina, pues apar-
te de las ventajas que de él podria derivar inmediatamente
como inversionista, proveedor y consumidor, contribuiria emn
esa forma a abreviar el plazo preparatorio de la integracién
de todo el Continente, cuando ésta se presente como un paso
normal y deseable al no suponer ya la conservacién de la he-
gemonia econdémica norteamericana y permitir, en cambio,
una unién econdémica establecida libremente por naciones
libres.

Seria ésta, a mi modo de ver, la concepcién correcta y natu-
ral de la OPA, proyectada como una politica de cooperacién
internacional de gran envergadura, de efecto secular, autén-
tica en el medio por fiel al idealismo americano, cuya com-
patibilidad con el nuevo orden econdémico que se perfila en
el mundo daria una vez mis a los pueblos de América el mé-
rito de crear un nuevo estilo en las relaciones entre paises
soberanos que, como dijera Franklin D. Roosevelt, ademds de
conocer las alegrias de la independencia, reconocerian las ven-
tajas de la interdependencia.

Convendria ahora considerar qué procesos podrian conver-
tir la OPA en realidad.

La estrategia de Ia OPA pareceria exigir la separacién en
el espacio de dos esferas de relaciones dentro de cada una
de las cuales se recomendarian medidas distintas, de cardcter
convergente y progresivo (entre los Estados Unidos y la Amé-
rica Latina, por una parte, y dentro de ésta, por la otra), sin
perjuicio, es claro, de celebrar convenios bilaterales que no
contrariasen el interés comun. En el tiempo, se procederia al
escalonamiento de esas medidas, distinguiendo las de corto,
medio y largo plazo. No todas estarian vinculadas directa-
mente, sino que algunas se orientarian hacia problemas espe-
cificos resultantes de la estructura actual, y otras serfan medidas
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preparatorias a la solucién de indole organica representada
por el mercado regional; todas, sin embargo, inspiradas y ani-
madas por el espiritu de la OPA, e igualmente fundadas
—nunca serfa ocioso repetirlo—, en reformas institucionales
v politicas econémicas y en la aceptacién de una efectiva co-
ordinacién de estas ultimas. El precepto de “poner la casa en
orden” y el imperativo de la disciplina econémica suponen, a
mi modo de ver, la disponibilidad de recursos reales externos
que desvanezcan los artificios inflacionarios de que los poli-
ticos gustan de echar mano.

En la esfera latinoamericana pueden mencionarse como
ejemplos de providencias que deben ser tomadas a corto plazo
por los paises que la integran, con el apoyo norteamericano, los
acuerdos plurinacionales sobre productos primarios, cuyos ni-
veles de precios tienen la caracteristica de la inestabilidad, de
la cual se derivan graves consecuencias, en cuanto a las nece-
sidades de importacién y al esfuerzo de desarrollo de los pai-
ses que los exportan, pues de los ingresos en divisas que
producen depende principalmente su capacidad para impor-
tar. El acuerdo del café ilustra bien el caso.

Otro ejemplo serfa un frente tnico ante el Mercado Co-
mun Europeo y otros grupos que apliquen politicas discrimi-
natorias a favor de sus posesiones o naciones asociadas de
ultramar en el comercio de materias primas y alimentos (con
la enajenacién de concesiones negociadas y no compensadas,
sobre todo las relativas a productos tropicales). Un régimen
de consulta, como el previsto en la resolucién de la Comisién
Econémica de la América Latina aprobada en La Paz, Boli-
via, significaria una prdctica 1til, destinada a coordinar la
accién de los paises latinoamericanos; pero la ejecucién de tal
iniciativa se retrasa demasiado. La indiferencia de los paises
latinoamericanos, o su desarticulacién, contribuye a deformar
las corrientes de inversién y de comercio en su propio detri-
mento. Todo ello se ve agravado por las preferencias y se ins-
pira en consideraciones de orden politico mis que econdmico.
(Africa, por ejemplo, siempre fue considerada por numerosos
estadistas y pensadores de Europa como el “apéndice econé-
mico” de ésta.)
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Mayor grado de liberacién del comercio, sobre todo en
cuanto a productos manufacturados producidos hoy en mer-
«cados aislados unos de otros al abrigo de una proteccién exce-
siva, realizada a través de medidas restrictivas de todas clases,
y la sustitucién de un bilateralismo hermético derivado de la
inconvertibilidad de las monedas por algtin sistema de trans-
ferencia de saldos o por una unién de pagos, son iniciativas
que se podrian intentar a plazo medio. Por desgracia, la
Zona de Libre Comercio es s6lo un ensayo timido, cuyo tra-
tado vale menos como tal y mds como indice de una politica
multilateral y futura,

El establecimiento gradual y ulterior del mercado comuin
latinoamericano es la tnica férmula capaz de garantizar la
estabilidad social, politica y econémica, y de estimular Ia pros-
peridad de esta parte del mundo conforme al principio de la
divisién internacional del trabajo. A lograr esto deberfa orien-
tarse toda accién. Del éxito de esta politica, realizada en for-
ma gradual y pragmitica, tanto por lo que se refiere a los
nicleos de paises como a grupos de productos, dependers la
adaptacién de la América Latina al nuevo orden econémico
mundial que surge, con lo que se tendrdn grandes beneficios
en ella, en Estados Unidos, y aun en el resto del mundo, en
virtud del incremento de su capacidad de competencia en el
comercio internacional y del consiguiente aumento de su po-
der adquisitivo para obtener los productos de otras regiones.

En la esfera de las relaciones entre América Latina y Esta-
dos Unidos son varias las medidas que se recomiendan, igual-
mente diferenciadas en el tiempo y en su alcance, las cuales se
destinarian a complementar las tomadas en el dmbito latino-
americano y a asegurarles el éxito. Desde luego, la decisién
de contribuir mediante instrumentos adecuados a garantizar
mayor estabilidad de precios y de mercados a los bienes pri-
marios de que se abastecen en América Latina y, con su apoyo,
en el mercado mundial. Ejemplos: café de 14 paises; petréleo,
principalmente de Venezuela; zinc y plomo, del Perii; cobre,
de Chile; lana, de Uruguay; carne, de Argentina, productos
todos que representan verdaderos problemas para los paises
productores. Algunos de ellos, ademds de sus precios aleato-
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rios, estin sujetos a la contingencia del establecimiento de
restricciones de diversos tipos que les impiden el acceso ak
mercado de Estados Unidos, en frecuente contradiccién con.
los principios pregonados por su gobierno. Se impone una
revisién de la politica comercial norteamericana respecto de
la América Latina. (En franca oposicién con la reiterada ob-
servancia de la cldusula de nacién mds favorecida, es previsi-
ble, por ejemplo, que las importaciones hechas por Estados
Unidos en esta parte del Hemisferio merezcan un tratamiento
preferencial, tal como ha sucedido con el régimen semejante,
en vigor entre Europa y Africa; por lo menos durante el
periodo necesario para corregir las disparidades a que antes
se hace referencia.

A corto plazo cabe mencionar también como medida la
intensificacién de la asistencia técnica y financiera directa,
suministrada a través de érganos internacionales especializados
en donde la influencia norteamericana es decisiva o importan-
te, en la cual la primera contribuyese inclusive a llevar a
efecto programas intensivos de instruccién y adiestramiento
con el fin de complementar el “saber hacer”, pues del que
se dispone es insuficiente para satisfacer las necesidades en
escala suficiente, sin contar con que seria dificil poner un
compds de espera al desarrollo hasta que dispusiésemos de gen-
te cuantitativa y cualitativamente capaz de realizarlo. EI se-
gundo tipo de ayuda es, sobre todo, necesario para la correc-
cién de desequilibrios de balanza de pagos, en especial cuando
los ocasionan descensos bruscos de los precios de los productos
de exportacién y para el ajuste de las deudas a largo plazo.

Como medida por aplicar a plazo medio conviente hacer
referencia a los préstamos, directos y a través de los citados
organismos, que signifiquen una contribucién apreciable al
desarrollo de la infraestructura y de las industrias bdsicas,
incluyendo entre éstas el petréleo, aun cuando su explotacién
sea objeto de monopolio estatal. Los paises latinoamericanos,
segiin se ha dicho ya, acometen el problema de su desarrollo
en una época en que la revolucién industrial coincide con la
reforma social: la escasez de recursos para capitalizarse sin
frenar hasta puntos peligrosos el consumo agrava su inestabi-
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lidad social y prdctica. Tal insuficiencia ha llevado a echar
mano del expediente inflacionario, que no es menos peli-
groso para sus instituciones. Por consiguiente, no hay ayuda
mds justificada y urgente que la destinada a reducir los famo-
sos “puntos de estrangulamiento”. Darla fortaleceria mucho
a la iniciativa privada y favoreceria simultineamente la esta-
bilidad monetaria, reflejaindose también en el tratamiento
que se concediera a las inversiones privadas, nacionales o
extranjeras.

También cabria aludir a los fondos necesarios para estimu-
lar el comercio interlatinoamericano, ya sea con el fin de ha-
cer posible un sistema de pagos, o con el de atender a las
necesidades de crédito a la exportacién, a plazo medio, de
bienes de capital. Una cuestiéon de gran importancia, que ya
sefialé antes, es la eliminacién o reduccién de trabas a las
importaciones de productos latinoamericanos, incluyendo ma-
nufacturas, que son reflejos de una politica proteccionista
anacronica, as{ como también de un principio de reciprocidad
rigidamente observado en las negociaciones comerciales. Una
reciprocidad estricta de favores entre economias cuya estruc-
tura es desigual no produce una equivalencia real de ventajas,
como advertia Roberto Simonsen, y, en cambio, lesiona de
gravedad las economias mds débiles.

A largo plazo, la politica norteamericana en relacién con
la América Latina deberia tener como fin fundamental la
integracién de las economias nacionales de ésta en un gran
mercado regional. Si admitimos, en ultimo andlisis, que los
intereses de América Latina sélo podrdn ser resueltos de ver-
dad por el fenédmeno de la integracién econdmica —aunque
ésta sblo sea realizable en una perspectiva histérica relativa-
mente dilatada---, hay que reconocer también que toda me-
dida coyuntural, sea a plazo corto, medio o largo, lejos de
constituir un obstdculo a tal anhelo, debe tomarse en forma
que propicie su advenimiento. No parece haber duda alguna
acerca de que la identificacién posible de ese objetivo con el
interés nacional de Estados Unidos, cristalizaria en tiempo
relativamente mds corto de lo que puede hoy imaginarse. En
lo que cabe suponer si América Latina pueda contar para ello
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con recursos financieros y tecnoldgicos de Estados Unidos para
secundar su propio esfuerzo. Todo hace creer que los medios
de produccién de que dispondrd el hombre en un futuro pré-
ximo, aplicados en América Latina, permitirin una produc-
tividad que resultard con tasas de crecimiento econémico muy
superiores a las mds altas registradas hasta hoy. En esta forma,
Estados Unidos, como nacidn, no tiene sino ventajas que deri-
var del desarrollo econémico y social de Latinoamérica. Ha-
cerlo mds dindmico proporcionaria, en términos mucho mds
significativos que los actuales, abastecimiento seguro de mate-
rias primas y alimentos, un campo estable de inversién para
sus capitales excedentes y exportaciones cuya valor unitario
se multiplicaria varias veces.

En efecto, no es dificil prever que la politica esbozada aqui
en favor de la unificacién progresiva de los mercados latino-
americanos atraiga inversiones y préstamos cuantiosos, sobre
todo en sectores que requieren gran densidad de capital y que
hasta ahora no se han desarrollado a satisfaccion por la extre-
ma divisién de los mercados. Es evidente que las exportacio-
nes norteamericanas de bienes de capital y la prestacién de
servicios acompafiardn a esas inversiones y a la capacidad para
importar del drea y compensardn con creces la desaparicién
de las exportaciones de bienes de consumo. Por otro lado, el
aprovechamiento racional y productivo del enorme acervo de
recursos naturales tendrd significacién en la disponibilidad
de materias primas, cuya provisién constituye hoy una pre-
ocupacién absorbente en Estados Unidos, en vista de la dis-
minucién registrada en sus propias reservas.

Pero el interés mayor de Estados Unidos en el progreso
integral de América Latina radica en la seguridad del régi-
men y es de orden politico. La razén de lo anterior es que
ese pais ha entrado en una fase de gran competencia con la
Unidn Soviética, de duelo incruento de sistemas, en que am-
bos pondrin el méximo empefio en utilizar la ayuda econd-
mica como arma politica para otorgarla a los dos tercios de la
poblacién del mundo que estdn en virtual disponibilidad ideo-
légica. Seria desastroso alimentar ilusiones en cuanto a la
capacidad del comunismo para impresionar a todas las masas
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de bajo nivel de vida, pero de “expectativas crecientes”’. Y
esto mds bien como solucién para lograr su desarrollo econoé-
mico rédpido que por un reconocimiento ticito de las virtudes
doctrinarias del sistema, que no comprenden. La humanidad,
con razén o sin ella, parece haberse dejado seducir por Ila
mistica del progreso econémico, dando hasta la impresién de
haberle conferido la primacia sobre otros valores. Se seiiala
como el ejemplo mds formidable de lo que puede lograr el
sistema marxista, el fenémeno chino, que se ensalza en prosa y
en verso. Sin embargo, se dirfia que son excesivos y condena-
bles los sacrificios de la libertad y la vida humana que ha cos-
tado. Pero ¢es realista o licito suponer que la gran mayoria
de los habitantes de América Latina, que no viven, sino vege-
tan, bajo la presion creciente de su propio nimero en acele-
rada expansién, sea mds fiel a instituciones y conceptos cuyo
valor desconoce, o al anhelo de una libertad de Ia cual no
goza por incultura y por su condicién econdémica? Seria del
caso parafrasear a Santo Tomds y decir que ‘no hay buen
demécrata con el estémago vacio”.

No fue otro el motivo del presidente Eisenhower ai con-
vocar a las naciones del continente europeo y al Japén para
que, unidos a su propio pafs, dieran combate inmediato al
subdesarrollo como el mayor enemigo a la vista. No es otro el
sentido de la propuesta presentada en Bogotd, en septiembre
ultimo, insinuada por ¢l en la Declaracién de Newport en fa-
vor del “progreso con libertad”. A4 quelque chose malheur
est bon, v hay que admitir que Fidel Castro influyd en el
cambio de la politica norteamericana hacia la América Latina.
La visita de Eisenhower a esta parte del mundo pudo haber
influido también.

Después de reiterar tanto los principios politicos de la de-
mocracia durante su viaje por la América del Sur y de haber
condicionado una ayuda mayor a la eventualidad del desarme
mundial, Fisenhower demostré mayor comprension del pro-
blema latinoamericano en el clarividente discurso que pro-
nuncié en Puerto Rico en marzo de 1g6o ante la Asamblea
Americana. Enfocd entonces con mds acierto y sentido de
realidad la razén de ser del problema, en términos que me
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parece corresponden, tanto en el diagnéstico como en la tera-
péutica, a lo que he dicho antes.

Admitid en esa oportunidad que la receta de la democracia
politica no es suficiente para corregir una situacién como la
que encontrd en nuestros paises, pues administrarla presupone
un buen grado de bienestar que no es general aqui. Dedicd,
al contrario, mayor atencién a los principios econdmicos de la
democracia. Afirmé, por ejemplo, que “en ventaja de todas
las naciones americanas, el Hemisferio deberia caracterizarse
por una cooperacién econémica mutuamente benéfica”. Con
tales propositos, subrayé la necesidad de una “planeacién con-
junta y cooperativa en nuestros objetivos comunes”, previen-
do, ademds, la necesidad de explorar “el nuevo dominio del
espacio y de los recursos naturales, de la ciencia y de las m4-
quinas en beneficio de casi oo millones de personas que habi-
tan las Américas, niimero que crece diariamente”. Reconocié
que “los problemas que afrontamos son inmensos. Los paises
de América Latina necesitan con desesperacién financiamien-
tos a largo plazo para sus proyectos de desarrollo, asistencia
técnica en el planteamiento y en la ejecucién de ellos, libera-
ciéon respecto a la dependencia de un tinico producto agricola
o mineral, auxilio para equilibrar sus presupuestos, la susti-
tuciéon de sus iniciativas burocriticas por otras mis produc-
tivas, poner fin a la inflacién y basar sus economias en funda-
mentos sOlidos y diversificados”. Fue contundente al afirmar
que las necesidades de los paises latinoamericanos “deben ser
atendidas pronto y eficazmente”, con lo que acentué los fac-
tores tiempo y magnitud, factores éstos de suma importancia
estratégica en la orientacién de soluciones al referido proble-
ma latinoamericano. Advirtié que las “propuestas de panaceas
y soluciones fdciles sélo conducen al desencanto”. Dejando de
lado cualquier idea relativa a un plan maestro que anticipara
Estados Unidos unilateralmente, defendié el principio de la
accién conjunta y armoénica, de la colaboracion de todas las
naciones americanas, grandes y pequefias, vigorosas y débiles,
a favor de programas que contribuyan al bienestar general de
una comunidad de hombres libres. Eisenhower, pues, reveld
en ese discurso una clara comprension de lo que debe ser la
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Qperacién Panamericana y de la actitud de su pais para faci-
litar las fecundas realizaciones que ella anuncia. Queda por
ver, mientras tanto, si los hechos vendran a realizar tales ex-
pectativas, existiendo una mayor esperanza ahora que John F.
Kennedy ha sido electo presidente.

Una cosa parece cierta: todo hace creer que Estados Uni-
dos deberd afrontar la mayor prueba de su historia en un
futuro préximo, el mayor desafio a su liderazgo: consiste en
demostrar al mundo que la libre empresa es capaz de hacer,
en el plano internacional, mds y mejor en beneficio del hom-
bre comun que la solucién colectivista. ¢Qué otro escenario
puede ser mas apropiado para presentar ese gran espectaculo
que el de la América Latina, que, por otra parte, se perfila ya,
a juicio de muchos, como “drea peligrosa”?

En ninguna otra vasta regién subdesarrollada del mundo
tiene la empresa privada mejores condiciones para demostrar
su superioridad sobre la empresa estatal totalitaria. Siendo en
ella una institucién tradicional, en la América Latina se am-
bient6é y desenvolvié histéricamente, con raices hoy bastante
extensas y profundas; pero no tanto para garantizarle la super-
vivencia y una mayor expansién, porque ello depende de una
infraestructura adecuada y de condiciones institucionales com-
‘patibles. Si tales condiciones son responsabilidad de los pro-
pios paises latinoamericanos individual y colectivamente con-
siderados, una infraestructura no se podrd ampliar con la
rapidez necesaria sin la ayuda externa.

El desarrollo armoénico y cada vez mds integrado de la
América Latina podria tener en la iniciativa privada su mayor
palanca; pero para que la iniciativa privada sea un instru-
mento eficiente de la féormula “progreso con libertad”, es in-
dispensable que se desarrolle con plena conciencia de su fun-
cién social, tanto en lo que concierne a su constitucién (que
debe ser abierta a la participacién del publico} como en lo
que respecta a la productividad de su operacién. Urge, asi-
mismo, propiciar la democratizacién de la propiedad, pues
éste es el unico antidoto efectivo contra la socializacién de
los medios de produccién.

En sintesis, la Operacién Panamericana significa desarro-
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lio econémico coordinado, democracia econdémica, bienestar:
del hombre comun, lo cual, a su vez, se traduce en prospe-
ridad, estabilidad social y politica y armonia en el Conti-
nente.

Este ha de haber sido, tal vez, el cuadro que Adlai Steven-
son contemplaba cuando afirmé hace poco -—ojald que sin
optimismo infundado—, que en su patria prevalece hoy “la
conviccion de que aqui, en nuestra familia de naciones, es.
donde mejor podemos poner a prueba la justeza y las promesas
de la politica norteamericana, de las ideas norteamericanas y
del liderazgo norteamericano”. Es ésta una linea de politica
internacional que parece remontarse a los generosos pensado-
res de la revolucién norteamericana, concebida por ellos como
una nueva experiencia humana, como una promesa de dmbito
universal, cuya materializacién parece haber sido entorpecida
por el aislamiento y el conservatismo, resultante éste del enri-
quecimiento.

De lo expuesto se deduce que Estados Unidos, as{ como la
América Latina, no pueden prescindir de la Operacién Pan-
americana; por el contrario, es 1égico que se dediquen a fondo
a galvanizarla, pues, como afirmé el presidente Vargas al
considerar en cierta ocasién el problema, la cooperacién eco-
némica del Continente es “un imperativo de orden social y
de equilibrio politico”. De este modo, urge definir una poli-
tica, crear la organizacién indispensable de operacién y trazar
un programa que proyecte en el tiempo y materialice en el
espacio los objetivos generosos de la Operacién Panamericana.



