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L o s PAÍSES insuf ic ientemente desarrollados se enfrentan a u n 

p r o b l e m a doble : l a necesidad de acelerar e l desenvolv imiento 

de sus economías y, a l m i s m o t iempo, elevar de m o d o sensible 

e l n i v e l de v i d a de sus habitantes. T a l es e l caso de América 

L a t i n a , agravado, además, p o r condiciones estructurales (es

p e c i a l m e n t e e n el o r d e n social) y p o r l a i n f l u e n c i a negativa 

de u n d e s e q u i l i b r i o i n f l a c i o n a r i o agudo y persistente en d i 

versos países de el la . Insist ir en someter a l i m p e r a t i v o de l a 

capital ización todo y c u a l q u i e r sacri f ic io de las generaciones 

presentes, que, en general, t iene bajos niveles de consumo, 

además de ser peligroso en extremo, significaría r e p r o d u c i r 

los procesos d e l capi ta l ismo i n c i p i e n t e y d e l total i tar ismo 

— s e a éste de i z q u i e r d a o de d e r e c h a — , que u n a conciencia 

p r e d o m i n a n t e m e n t e cr ist iana y h u m a n i s t a debe repudiar . 

T a l ins istencia podría acarrear l a subversión d e l régimen 

democrát ico y l a desaparición de l a p r o p i e d a d p r i v a d a . T o d o 

i n d i c a q u e l a supervivencia de este régimen r a d i c a en l a ob

tención de recursos adicionales de o r i g e n externo, suminis

trados a través de u n a cooperación i n t e r n a c i o n a l efectiva, cuya 

ef icacia presupone l a modif icación de l a polít ica económica 

vigente y l a adopción de reformas inst i tuc ionales que conduz

c a n a u n a distribución más justa y e q u i t a t i v a de l a renta na

c i o n a l . D e esa manera , el régimen quedará vacunado e i n 

m u n i z a d o . 

E n reciente viaje a los países de l a C o r t i n a de H i e r r o de

r ivé l a lección de que e l social ismo, a pesar de sus innegables 

real izaciones, n o es p o r fuerza s u p e r i o r a l sistema de l a ern-
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presa p r i v a d a . O c u r r e , s in embargo, que éste n o s iempre 

cuenta c o n las condiciones básicas para func ionar c o n éxito . 

E l sistema socialista logró u n a aceptación espontánea y entu

siasta, cuando l a concentración de l a p r o p i e d a d l legaba a l 

l a t i f u n d i s m o e n e l c a m p o y a l m o n o p o l i o en l a c i u d a d , y 

c u a n d o l a democracia, pract icada de m o d o meramente f o r m a l , 

n o parecía exis t i r desde el p u n t o de vista económico. 

E l cont inente americano se h a s ingularizado a través de l a 

h i s t o r i a p o r l a práctica de u n a s o l i d a r i d a d (bajo cuyo s igno 

surgió a l hacerse polít icamente independiente) , que más tar

de l legó a inst i tucional izarse en u n a organización polít ica y 

jur íd ica cuyo f u n c i o n a m i e n t o h a sido satisfactorio. A h o r a , 

empero, esa organización sufre d u r o embate, y corre grave 

riesgo de resultar deficiente e inoperante en e l terreno eco

nómico. 

H o y resulta necesario que a q u e l l a s o l i d a r i d a d histórica se 

traduzca también en deberes de cooperación y de interdepen

denc ia económicas. P o r supuesto que es posible lograr c ierto 

progreso sobre bases estrictamente nacionales; pero entonces 

s u costo social será mayor . A p a r t e de ex ig i r plazos bastantes 

más largos, puede n o ser v i a b l e dada l a actual presión social , 

y acabar en estancamiento, de donde puede resultar c o m o 

consecuencia u n a revolución social v io lenta . P o r lo tanto, es 

prefer ib le o p t a r p o r u n a fórmula más a m p l i a , menos onerosa 

y de efectos más rápidos, p o r cuanto estará más en consonan

c i a con l a tendencia que se observa en l a economía m u n d i a l 

en e l sentido d e l g r a n espacio económico. 

Decía Feder ico L i s t que los clásicos se habían o l v i d a d o de 

que entre e l i n d i v i d u o y e l mercado i n t e r n a c i o n a l existía l a 

e n t i d a d nación. H o y se podr ía añadir que, para alcanzar e l 

i d e a l deseable de reintegración económica del m u n d o , debe 

ser c u b i e r t a l a etapa i n t e r m e d i a de los mercados regionales o 

comunes e n donde l a división i n t e r n a c i o n a l de l trabajo p u e d a 

p r o d u c i r sus buenos frutos, a u n c u a n d o sea en u n ámbito 

l i m i t a d o . S i n embargo, l o anter ior n o signif ica l a const i tu

ción de grandes bloques autárquicos; más b ien , crear agrupa-

mientos m u l t i n a c i o n a l e s en u n a escala polít icamente posible 

y cuyo éxito d e p e n d a siempre de l a m e d i d a en que p u e d a n 
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c o n t r i b u i r de manera efectiva a lograr l a expansión d e l co

m e r c i o m u n d i a l . P a r a e l lo , precisa reiterar l a i m p o r t a n c i a 

d e l a p r o d u c t i v i d a d y d e l p r i n c i p i o de l a competencia, de 

c u y a acción c o m b i n a d a resulta u n a n a t u r a l especialización. 

P r o d u c t i v i d a d , competencia y especialización, son conceptos 

inherentes a l mercado común. 

S i hay u n marco dentro del cua l los p r i n c i p i o s científicos 

d e l a Economía t ienen o p o r t u n i d a d de operar, éste es e l d e l 

m e r c a d o común, pues, corregidos los desequi l ibr ios estructu

rales de las economías integrantes — y e l mercado común pue

d e ser u n o de los mecanismos de esa correcc ión—, desapare

cer ían los inconvenientes d e l l i b r e cambio . N o sobrevendría 

e n tales condic iones el recelo de l a explotación de u n país 

p o r el p r e d o m i n i o polít ico o el m a y o r adelanto i n d u s t r i a l . 

N o deseo en esta o p o r t u n i d a d extenderme demasiado acer

c a d e l m e r c a d o común n i especular sobre las virtudes que ten

d r í a e l de l a A m é r i c a L a t i n a . L o que me p r e o c u p a aquí es el 

e x a m e n de u n a política capaz de i d e n t i f i c a r a los países d e l 

C o n t i n e n t e e n cuanto a l i m p e r a t i v o de l a coordinación de sus 

esfuerzos en favor d e l b i e n común. L a l l a m a d a Operación 

P a n a m e r i c a n a ( O P A ) pretende alcanzar ese objet ivo, pero l a 

i n i c i a t i v a d e l presidente K u b i t s c h e k , concebida en h o r a feliz, 

p r o v o c a a veces sonrisas de escepticismo y c o n frecuencia 

l a impresión de que supone u n a obl igación de u n a ayuda 

f i n a n c i e r a e x t r e m a de parte de Estados U n i d o s , independien

te de l a c o n d u c t a observada p o r los gobiernos lat inoamerica

nos en su v i d a i n t e r n a . 

S i n embargo, e l p lanteamiento de l a O p e r a c i ó n Paname

r i c a n a reflejó, a m i m o d o de ver, gran intuic ión polít ica y me 

parece que ya h a po lar izado l a atención de los pueblos d e l 

H e m i s f e r i o . T i e n e va lor p o r l a esperanza que en ellos reavivó 

de c o m p r e n d e r sus problemas (esperanza que en b u e n a parte 

se había p e r d i d o y que p u d o haber engendrado l a desespe

ración), a l presentarles l a p o s i b i l i d a d de u n esfuerzo art icu

l a d o y prometedor . 

E l progreso h a sido escaso, a pesar de haber t ranscurr ido 

y a dos años. L a Operac ión P a n a m e r i c a n a — c o m o he d i c h o 

r e c i e n t e m e n t e — 
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es hasta ahora u n m e r o propósito, u n a expresión sen
t i m e n t a l , u n estado de ánimo, u n a declaración de inten
ciones, u n a invitación aceptada, en p r i n c i p i o , p o r todos 
los gobiernos americanos para u n a acción c o n j u n t a que 
carece de u n p l a n p a r a ejecutarla de u n m o d o metódico, 
m u l t i f o r m e y coordinado. T o d a v í a n o es u n a polít ica; 
es, más b i e n , u n diagnóstico. A g u a r d a u n a reglamenta
ción; le fa l ta u n c o n t e n i d o programático. C o r r e e l ries
go, p o r l o tanto, de c o n f i r m a r l a regla de las m a n i 
festaciones líricas en m a t e r i a de cooperación económi
ca en e l H e m i s f e r i o . Puede disiparse p o r fal ta de consis
tencia. 

P u e d e afirmarse, n o obstante, que los países l a t i n o a m e r i 

canos l a aceptaron generalmente en l a últ ima reunión de 

Bogotá, y que en e l l a fue m u y notable e l apoyo que mereció 

de Estados U n i d o s . L a a c t i t u d de este país reveló u n c a m b i o 

c laro de su polít ica h a c i a l a América L a t i n a . T o m a d a l a 

decisión de conceder a u x i l i o i m p o r t a n t e a ésta (lógicamente 

c o n d i c i o n a d o a las reformas que se i m p o n e n p a r a que t a l 

a u x i l i o p u e d a ser lo más provechoso desde el p u n t o de vista 

social), Norteamérica esperará a que l a América L a t i n a d i g a 

c o n precisión lo oue desea en f o r m a de u n p r o g r a m a realiza

ble. E l A c t a de Bogotá es u n b u e n ejemplo d e l efecto correc

t ivo que los compromisos internacionales pueden tener en l a 

polít ica n a c i o n a l i n t e r n a . 

Sonó, p o r consiguiente, l a h o r a de l a decisión, cuya eficacia 

depende de rehacer su escala actual hasta l legar a l a g r a n 

m a g n i t u d . C o n todo, me parece que es preciso p r i n c i p i a r p o r 

f o r m u l a r u n a polít ica cuyos objetivos or ienten el p r o g r a m a de 

acción. S i , p o r e jemplo, resultara correcta l a posición de que 

e l desarrol lo l a t i n o a m e r i c a n o será precario s in l a integración, 

entonces toda acción f u t u r a deberá orientarse h a c i a ta l inte

gración, y evitarse las medidas inconexas, confinadas a las 

fronteras nacionales, que l leven a nuevos y mayores desajustes 

y deformaciones, pues c o n ellas l a tarea resultará más a r d u a , 

repitiéndose aquí innecesariamente lo o c u r r i d o en E u r o p a y 

que hoy se p r o c u r a corregir . 

Se i m p o n e , así, u n esfuerzo p a r a comprender los alcances 

de l a O p e r a c i ó n P a n a m e r i c a n a . Representa u n a promesa de 
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r e v i t a l i z a r e l panamer icanismo, e l c u a l carece de base eco

n ó m i c a sólida p a r a sobrevivir ; entraña u n esfuerzo que, a 

más de corresponder a l ansia secular de unión, de integración 

t o t a l d e l C o n t i n e n t e , se sustenta en condiciones de comple-

m e n t a r i d a d latentes en el H e m i s f e r i o , como u n todo, p a r a 

l l e g a r a su conclusión lógica. 

E s de c l a r i d a d m e r i d i a n a , además, que esto n o será posi

b l e mientras persista el desequi l ibr io extremo entre Estados 

U n i d o s y l a A m é r i c a L a t i n a , s in contar con que dentro de 

ésta ocurre l a coexistencia de diferentes etapas de desarrol lo . 

L a O P A , en semejantes condiciones, significaría u n a polít ica 

dest inada a proveer las líneas y los medios de acción p a r a 

e d i f i c a r el armazón que soporte e l Sistema R e g i o n a l A m e r i 

cano, cuya p r i m e r a aproximación debería ser lograr u n a eco

n o m í a l a t i n o a m e r i c a n a orgánica, con índices de producción y 

de ingreso p e r c a p i t a , s i n o iguales, p o r l o menos a p r o x i m a d o s 

a los de l a economía y a n q u i . Éste sería su p a p e l histórico 

sobresaliente. 

Desde hace m u c h o t i e m p o l a d i s p a r i d a d económica que 

existe en e l C o n t i n e n t e , sobre todo entre los países la t ino

americanos y Estados U n i d o s , h a const i tu ido u n grave obs

táculo p a r a l o g r a r u n a asociación más íntima. H o y a u m e n t a 

de significación p o r su progresiva gravedad, a pesar de los 

esfuerzos de aquéllos, sobre todo en mater ia de i n d u s t r i a l i 

zación. L o s obstáculos encontrados en l a pequeñez de los mer

cados nacionales, l a i n e s t a b i l i d a d de los precios de exporta

ción de los productos p r i m a r i o s , e l proceso de sustitución de 

éstos en sus mercados tradicionales p o r l a producción sintética 

y l a discriminación que padecen frente a l a competencia 

c o l o n i a l p r o t e g i d a p o r tarifas preferenciales, todo se c o m b i n a 

p a r a retrasar e l progreso en relación con el de las naciones 

industr ia les y p a r a a m p l i a r e l abismo que separa a éstas de las 

economías la t inoamericanas . 

Se hace necesario proyectar u n avance p o r etapas, l o más 

r a c i o n a l y d e l i b e r a d o que sea posible, con medidas graduadas 

e n e l t i empo. L a s medidas y los criterios que contr ibuyesen 

s imultáneamente a a c e l e r a r y h o m o g e n e i z a r su progreso real

zarían e l v a l o r de l a A m é r i c a L a t i n a . Es de creerse que más 
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fácil sería alcanzar este doble objet ivo si se in tentara en f o r m a 

m u l t i l a t e r a l , con l a conjugación de esfuerzos y recursos pro

pios, secundada p o r los correspondientes de Estados U n i d o s , 

utilizándose p a r a e l lo u n mecanismo de operación adecuado 

y dentro de l a Organización de los Estados Amer icanos . 

L a América L a t i n a necesita, p a r a escapar a l estancamiento, 

alcanzar u n índice de crec imiento económico que sobrepase su 

e x t r a o r d i n a r i a tasa de expansión demográfica (2.6 % a n u a l ) . 

E l p r i m e r o , en vez de aumentar , h a decl inado úl t imamente . 

P a r a asegurar u n m í n i m o de crecimiento dinámico y autóno

m o , además de contar con su capacidad de exportación (que 

depende de precios re lat ivamente inestables p a r a los bienes 

p r i m a r i o s en e l mercado m u n d i a l ) y de absorber c a p i t a l ex

tranjero en f o r m a de inversiones privadas y de préstamos 

(éstos a largo plazo e intereses bajos), l a América L a t i n a debe 

ser capaz de sust i tu ir importac iones en escala r e g i o n a l hasta 

e l p u n t o de c u b r i r el saldo de sus necesidades; esto es, e l resi

d u o de las importac iones que l a l imitación de su poder de 

c o m p r a n o le p e r m i t a a d q u i r i r . 

U n esfuerzo de ta l natura leza sólo parece posible si existe 

u n mercado común r e g i o n a l e n expansión constante, en d o n 

de u n a d e m a n d a m u c h o m a y o r just i f ique inversiones de l a 

m a g n i t u d correspondiente. D e allí l a conclusión de que, en 

ú l t imo análisis, l a integración económica es l a solución, l a 

condición s i n e q u a n o n p a r a r e d u c i r l a distancia que nos 

separa cada vez más de los niveles alcanzados p o r e l ingreso-

per c a p i t a en Estados U n i d o s (y en otros países de gran des

arrol lo) p o r efecto de u n proceso capita l izador a c u m u l a t i v o . 

C o m o ya afirmé, e n e l m u n d o se observa u n a nít ida evo

lución h a c i a l a integración económica de áreas de a m p l i a s 

dimensiones, de u n a interdependenc ia orgánica estructurada 

e n función de regiones. Dos factores, que t ienden a c o m b i 

narse p a r a lograr e l f i n de l a democracia económica, parecen 

d e t e r m i n a r esa evolución. Son, p o r u n lado, la producción 

en serie, que p r o p i c i a las l lamadas "economías de escala", y, 

p o r el otro, l a aspiración de todo h o m b r e a p a r t i c i p a r cada 

vez más en l a renta n a c i o n a l y lograr así u n bienestar tam

bién mayor. U n o de estos hechos es de naturaleza económi-
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ca y e l otro social , y ambos sólo son posibles en e l c u a d r o de 

u n gran mercado en donde l a d e m a n d a efectiva sea de t a l 

m a g n i t u d que p r o p o r c i o n e los beneficios de l a i n d u s t r i a mo

d e r n a , especializada y de u n a gran p r o d u c t i v i d a d . Si Estados 

U n i d o s no puede entrar desde luego en u n esquema como e l 

a n t e r i o r — y esto p o r razones o b v i a s — , n o p o r e l lo se j u s t i f i 

caría su desinterés en apoyarlo e n América L a t i n a , pues apar

te de las ventajas que de él podría derivar i n m e d i a t a m e n t e 

c o m o inversionista , proveedor y consumidor , contribuiría en 

esa forma a abreviar e l plazo preparator io de l a integración 

de todo el C o n t i n e n t e , cuando ésta se presente como u n paso 

n o r m a l y deseable a l n o suponer ya l a conservación de l a he

gemonía económica norteamer icana y p e r m i t i r , en c a m b i o , 

u n a unión económica establecida l ibremente p o r naciones 

l ibres . 

Sería ésta, a m i m o d o de ver, l a concepción correcta y n a t u 

r a l de l a O P A , proyectada como u n a política de cooperación 

i n t e r n a c i o n a l de g r a n envergadura, de efecto secular, autén

t ica en el m e d i o p o r f ie l a l idea l i smo americano, cuya com

p a t i b i l i d a d c o n e l nuevo o r d e n económico que se p e r f i l a en 

e l m u n d o daría u n a vez más a los pueblos de A m é r i c a el mé

r i t o de crear u n nuevo estilo en las relaciones entre países 

soberanos que, como d i j e r a F r a n k l i n D . Roosevelt , además de 

conocer las alegrías de l a independenc ia , reconocerían las ven

tajas de l a interdependencia . 

Convendría ahora considerar qué procesos podrían conver

t i r l a O P A e n r e a l i d a d . 

L a estrategia de l a O P A parecería e x i g i r la separación en 

e l e s p a c i o de dos esferas de relaciones dentro dé cada u n a 

de las cuales se recomendarían medidas distintas, de carácter 

convergente y progresivo (entre los Estados U n i d o s y l a Amé

r i c a L a t i n a , p o r u n a parte, y dentro de ésta, p o r l a otra), s in 

per ju ic io , es c laro, de celebrar convenios bilaterales q u e n o 

contrariasen e l interés común. E n e l t i e m p o , se procedería a l 

escalonamiento de esas medidas, d i s t i n g u i e n d o las de corto, 

m e d i o y largo plazo. N o todas estarían v inculadas directa

mente, s ino que algunas se orientarían hac ia problemas espe

cíficos resultantes de l a estructura actual , y otras serían medidas 
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preparatorias a l a solución de índole orgánica representada 

p o r e l mercado reg iona l ; todas, s in embargo, inspiradas y a n i 

madas p o r e l espíritu de l a O P A , e igualmente fundadas 

— n u n c a sería ocioso r e p e t i r l o — , en reformas inst i tuc ionales 

y políticas económicas y en l a aceptación de u n a efectiva co

ordinación de estas últimas. E l precepto de " p o n e r l a casa e n 

o r d e n " y e l i m p e r a t i v o de l a d i s c i p l i n a económica s u p o n e n , a 

m i m o d o de ver, l a d i s p o n i b i l i d a d de recursos reales externos 

que desvanezcan los art i f ic ios inf lac ionarios de que los polí

ticos gustan de echar m a n o . 

E n l a e s f e r a l a t i n o a m e r i c a n a pueden mencionarse c o m o 

ejemplos de providencias que deben ser tomadas a corto plazo 

p o r los países que l a integran, con e l apoyo norteamericano, los 

acuerdos p l u r i n a c i o n a l e s sobre productos p r i m a r i o s , cuyos n i 

veles de precios t ienen l a característica de l a i n e s t a b i l i d a d , de 

l a c u a l se d e r i v a n graves consecuencias, en cuanto a las nece

sidades de importación y a l esfuerzo de desarrol lo de los paí

ses que los e x p o r t a n , pues de los ingresos en divisas q u e 

p r o d u c e n depende p r i n c i p a l m e n t e su capacidad p a r a i m p o r 

tar. E l acuerdo d e l café i l u s t r a b i e n e l caso. 

O t r o e jemplo sería u n frente único ante e l M e r c a d o C o 

m ú n E u r o p e o y otros grupos que a p l i q u e n políticas d i s c r i m i 

natorias a favor de sus posesiones o naciones asociadas de 

u l t r a m a r en e l comercio de materias pr imas y a l imentos (con 

l a enajenación de concesiones negociadas y n o compensadas, 

sobre todo las relativas a productos tropicales). U n régimen 

de consulta, c o m o e l previsto en l a resolución de l a Comis ión 

Económica de l a A m é r i c a L a t i n a aprobada en L a Paz, B o l i 

v i a , significaría u n a práctica úti l , destinada a c o o r d i n a r l a 

acción de los países la t inoamericanos; pero l a ejecución de t a l 

i n i c i a t i v a se retrasa demasiado. L a i n d i f e r e n c i a de los países 

la t in oa mer ica n os , o su desarticulación, contr ibuye a deformar 

las corrientes de inversión y de comercio en su p r o p i o detr i 

mento. T o d o e l lo se ve agravado p o r las preferencias y se ins

p i r a en consideraciones de o r d e n político más que económico. 

(África, p o r e jemplo, s iempre fue considerada p o r numerosos 

estadistas y pensadores de E u r o p a como e l "apéndice econó

m i c o " de ésta.) 
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M a y o r grado de l iberación d e l comercio, sobre todo e n 

c u a n t o a productos manufacturados producidos hoy en mer

cados aislados unos de otros a l abr igo de u n a protección exce

s i v a , realizada a través de medidas restrictivas de todas clases, 

y l a sustitución de u n b i l a t e r a l i s m o hermético derivado de l a 

i n c o n v e r t i b i l i d a d de las monedas p o r algún sistema de trans

ferencia de saldos o p o r u n a u n i ó n de pagos, son inic iat ivas 

q u e se podrían i n t e n t a r a p lazo medio . P o r desgracia, l a 

Z o n a de L i b r e C o m e r c i o es sólo u n ensayo tímido, cuyo tra

tado vale menos como tal y más como índice de u n a pol í t ica 

m u l t i l a t e r a l y fu tura . 

E l establecimiento g r a d u a l y u l t e r i o r d e l mercado c o m ú n 

l a t i n o a m e r i c a n o es l a única fórmula capaz de garantizar l a 

e s t a b i l i d a d social , polít ica y económica, y de est imular l a pros

p e r i d a d de esta parte d e l m u n d o conforme a l p r i n c i p i o de l a 

div is ión i n t e r n a c i o n a l d e l trabajo. A lograr esto debería or ien

tarse toda acción. D e l éx i to de esta política, real izada en for

m a g r a d u a l y pragmática, tanto p o r lo que se refiere a los 

núcleos de países como a grupos de productos, dependerá l a 

adaptac ión de l a A m é r i c a L a t i n a a l nuevo o r d e n económico 

m u n d i a l que surge, c o n l o que se tendrán grandes beneficios 

e n e l la , en Estados U n i d o s , y a u n en e l resto d e l m u n d o , e n 

v i r t u d d e l i n c r e m e n t o de su capac idad de competencia en e l 

c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l y d e l consiguiente aumento de su po

d e r a d q u i s i t i v o p a r a obtener los productos de otras regiones. 

E n l a esfera d e l a s r e l a c i o n e s e n t r e América L a t i n a y E s t a 

d o s U n i d o s son varias las medidas que se recomiendan, i g u a l 

mente diferenciadas en e l t i e m p o y en su alcance, las cuales se 

destinarían a c o m p l e m e n t a r las tomadas en e l ámbito l a t i n o 

a m e r i c a n o y a asegurarles e l éxito. Desde luego, l a decisión 

de c o n t r i b u i r m e d i a n t e instrumentos adecuados a garantizar 

m a y o r es tabi l idad de precios y de mercados a ios bienes p r i 

mar ios de que se abastecen en A m é r i c a L a t i n a y, con su apoyo, 

e n e l mercado m u n d i a l . E j e m p l o s : café de 14 países; petróleo, 

p r i n c i p a l m e n t e de V e n e z u e l a ; z i n c y p l o m o , d e l Perú; cobre, 

de C h i l e ; l a n a , de U r u g u a y ; carne, de A r g e n t i n a , productos 

todos que representan verdaderos problemas p a r a los países 

productores. A l g u n o s de ellos, además de sus precios aleato-
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rios, están sujetos a l a cont ingencia d e l establecimiento de 

restricciones de diversos tipos que les i m p i d e n e l acceso a i 

mercado de Estados U n i d o s , en frecuente contradicción c o n 

los p r i n c i p i o s pregonados p o r su gobierno. Se i m p o n e u n a 

revisión de l a polít ica comerc ia l norteamericana respecto dé

l a América L a t i n a . ( E n franca oposición con l a re i terada ob

servancia de l a cláusula de nación más favorecida, es previs i

ble, p o r ejemplo, que las importaciones hechas p o r Estados 

U n i d o s en esta parte d e l H e m i s f e r i o merezcan u n tratamiento-

preferencial , ta l como h a sucedido con e l régimen semejante, 

en v igor entre E u r o p a y A f r i c a ; p o r lo menos d u r a n t e eí 

per iodo necesario p a r a corregir las disparidades a que antes, 

se hace referencia. 

A corto plazo cabe m e n c i o n a r también como m e d i d a l a 

intensificación de l a asistencia técnica y f i n a n c i e r a directa , 

s u m i n i s t r a d a a través de órganos internacionales especializados 

en donde l a i n f l u e n c i a norteamericana es decisiva o i m p o r t a n 

te, en l a c u a l l a p r i m e r a contribuyese inc lus ive a l levar a 

efecto programas intensivos de instrucción y adiestramiento 

con e l f i n de c o m p l e m e n t a r e l "saber hacer" , pues d e l q u e 

se dispone es insuf ic iente p a r a satisfacer las necesidades en 

escala suficiente, s i n contar con que sería difícil p o n e r u n 

compás de espera a l desarrol lo hasta que dispusiésemos de gen

te c u a n t i t a t i v a y cual i ta t ivamente capaz de real izar lo . E l se

g u n d o t i p o de a y u d a es, sobre todo, necesario p a r a l a correc

ción de desequi l ibr ios de balanza de pagos, en especial c u a n d o 

los ocasionan descensos bruscos de los precios de los productos 

de exportación y p a r a e l ajuste de las deudas a largo plazo. 

C o m o m e d i d a p o r a p l i c a r a plazo m e d i o conviente hacer 

referencia a los préstamos, directos y a través de los citados 

organismos, que s i g n i f i q u e n u n a contribución apreciable a i 

desarrol lo de l a infraestructura y de las industr ias básicas, 

i n c l u y e n d o entre éstas e l petróleo, a u n c u a n d o su explotación 

sea objeto de m o n o p o l i o estatal. L o s países la t inoamericanos , 

según se h a d i c h o ya, acometen e l p r o b l e m a de su desarrol lo 

en u n a época e n que l a revolución i n d u s t r i a l co incide con l a 

r e f o r m a social : l a escasez de recursos p a r a capitalizarse s i n 

frenar hasta p u n t o s peligrosos e l consumo agrava su inestabi-
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l i d a d social y práctica. T a l i n s u f i c i e n c i a h a l levado a echar 

m a n o d e l expediente i n f l a c i o n a r i o , que n o es menos pe l i 

groso p a r a sus instituciones. P o r consiguiente, n o hay a y u d a 

m á s just i f icada y urgente que l a dest inada a r e d u c i r los famo

sos "puntos de estrangulamiento" . D a r l a fortalecería m u c h o 

a l a i n i c i a t i v a p r i v a d a y favorecería simultáneamente l a esta

b i l i d a d monetar ia , reflejándose también en el t ratamiento 

q u e se concediera a las inversiones privadas, nacionales o 

extranjeras. 

T a m b i é n cabría a l u d i r a los fondos necesarios para est imu

l a r e l comercio i n t e r l a t i n o a m e r i c a n o , y a sea con el f i n de ha

cer posible u n sistema de pagos, o c o n e l de atender a las 

necesidades de crédito a l a exportación, a plazo medio , de 

bienes de capi ta l . U n a cuestión de gran i m p o r t a n c i a , que ya 

señalé antes, es l a e l iminación o reducción de trabas a las 

i m p o r t a c i o n e s de productos lat inoamericanos , inc lu y e ndo ma

nufacturas , que son reflejos de u n a polít ica proteccionista 

anacrónica, así como también de u n p r i n c i p i o de r e c i p r o c i d a d 

r íg idamente observado en las negociaciones comerciales. U n a 

r e c i p r o c i d a d estricta de favores entre economías cuya estruc

t u r a es desigual n o produce u n a e q u i v a l e n c i a real de ventajas, 

c o m o advertía R o b e r t o S imonsen, y, en cambio , lesiona de 

gravedad las economías más débiles. 

A largo plazo, l a polít ica n o r t e a m e r i c a n a en relación con 

l a América L a t i n a debería tener como f i n f u n d a m e n t a l l a 

integración de las economías nacionales de ésta en u n g r a n 

m e r c a d o reg ional . S i a d m i t i m o s , en ú l t imo análisis, que los 

intereses de América L a t i n a sólo podrán ser resueltos de ver

d a d p o r e l fenómeno de l a integración económica — a u n q u e 

ésta sólo sea real izable en u n a perspectiva histórica re lat iva

m e n t e d i l a t a d a — , hay que reconocer también que toda me

d i d a c o y u n t u r a l , sea a plazo corto, m e d i o o largo, lejos de 

c o n s t i t u i r u n obstáculo a ta l anhelo , debe tomarse en f o r m a 

q u e p r o p i c i e su a d v e n i m i e n t o . N o parece haber d u d a a l g u n a 

acerca de que l a identif icación posible de ese objetivo con el 

interés n a c i o n a l de Estados U n i d o s , cristalizaría en t i e m p o 

re lat ivamente más corto de lo que puede hoy imaginarse. E n 

l o que cabe suponer si A m é r i c a L a t i n a pueda contar p a r a ello-
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con recursos f inancieros y tecnológicos de Estados U n i d o s p a r a 

secundar su p r o p i o esfuerzo. T o d o hace creer que los medios 

de producción de que dispondrá e l h o m b r e en u n f u t u r o pró

x i m o , apl icados en A m é r i c a L a t i n a , permit irán u n a produc

t i v i d a d que resultará con tasas de crecimiento económico m u y 

superiores a las más altas registradas hasta hoy. E n esta f o r m a , 

Estados U n i d o s , como nación, no tiene sino ventajas que deri

var d e l desarrol lo económico y social de Lat inoamérica. H a 

cerlo más dinámico p r o p o r c i o n a r i a , en términos m u c h o más 

signif icativos que los actuales, abastecimiento seguro de mate

rias p r i m a s y a l imentos, u n campo estable de inversión p a r a 

sus capitales excedentes y exportaciones cuya v a l o r u n i t a r i o 

se mult ipl icar ía varias veces. 

E n efecto, n o es difícil prever que l a polít ica esbozada aquí 

en favor de l a unif icación progresiva de los mercados la t ino

americanos atraiga inversiones y préstamos cuantiosos, sobre 

todo e n sectores q u e r e q u i e r e n gran dens idad de c a p i t a l y que 

hasta a h o r a n o se h a n desarrol lado a satisfacción p o r l a extre

m a división de los mercados. Es evidente q u e las exportacio

nes norteamericanas de bienes de c a p i t a l y l a prestación de 

servicios acompañarán a esas inversiones y a l a capac idad p a r a 

i m p o r t a r d e l área y compensarán con creces l a desaparición 

de las exportaciones de bienes de consumo. P o r otro lado, e l 

aprovechamiento r a c i o n a l y p r o d u c t i v o d e l enorme acervo de 

recursos naturales tendrá significación e n l a d i s p o n i b i l i d a d 

de materias pr imas , cuya provisión constituye hoy u n a pre

ocupación absorbente en Estados U n i d o s , en vista de l a dis

m i n u c i ó n registrada en sus propias reservas. 

Pero e l interés m a y o r de Estados U n i d o s en e l progreso 

i n t e g r a l de A m é r i c a L a t i n a r a d i c a en l a segur idad d e l régi

m e n y es de o r d e n polít ico. L a razón de lo anter ior es que 

ese país h a entrado en u n a fase de gran competencia con l a 

U n i ó n Soviética, de due lo i n c r u e n t o de sistemas, en que am

bos p o n d r á n e l m á x i m o empeño en u t i l i z a r l a ayuda econó

m i c a como a r m a polít ica p a r a otorgar la a los dos tercios de l a 

poblac ión d e l m u n d o que están en v i r t u a l d i s p o n i b i l i d a d ideo

lógica. Sería desastroso a l i m e n t a r i lusiones e n cuanto a l a 

capac idad d e l c o m u n i s m o p a r a i m p r e s i o n a r a todas las masas 
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de bajo n i v e l de v i d a , pero de "expectativas crecientes". Y 

esto más b i e n como solución p a r a lograr su desarrollo econó

m i c o rápido que p o r u n reconoc imiento tácito de las v ir tudes 

d o c t r i n a r i a s d e l sistema, que n o c o m p r e n d e n . L a h u m a n i d a d , 

c o n razón o s in e l la , parece haberse dejado seducir p o r l a 

míst ica d e l progreso económico, d a n d o hasta l a impresión de 

h a b e r l e confer ido l a primacía sobre otros valores. Se señala 

c o m o e l e jemplo más f o r m i d a b l e de l o que puede lograr e l 

s istema marxis ta , e l fenómeno c h i n o , que se ensalza en prosa y 

e n verso. S i n embargo, se diría que son excesivos y condena

bles los sacrificios de l a l i b e r t a d y l a v i d a h u m a n a que h a cos

tado. Pero ¿es realista o l ícito suponer que l a gran mayoría 

de los habitantes de América L a t i n a , que n o v i v e n , sino vege

t a n , bajo l a presión creciente de su p r o p i o número en acele

r a d a expansión, sea más f ie l a inst i tuciones y conceptos cuyo 

v a l o r desconoce, o a l anhelo de u n a l i b e r t a d de la cua l n o 

goza p o r i n c u l t u r a y p o r su condición económica? Sería d e l 

caso parafrasear a Santo T o m á s y dec ir que " n o hay b u e n 

demócrata c o n e l estómago vacío" . 

N o fue otro e l m o t i v o d e l presidente Eisenhower a i con

vocar a las naciones d e l cont inente europeo y a l Japón p a r a 

q u e , u n i d o s a su p r o p i o país, d i e r a n combate inmediato a l 

subdesarrol lo como e l m a y o r enemigo a l a vista. N o es otro e l 

sent ido de l a propuesta presentada en Bogotá, en septiembre 

ú l t i m o , i n s i n u a d a p o r él en l a Declaración de N e w p o r t en fa

v o r d e l "progreso con l i b e r t a d " . A q u e l q u e c h o s e m a l h e u r 

e s t b o n , y hay que a d m i t i r que F i d e l Castro influyó en e l 

c a m b i o de l a política n o r t e a m e r i c a n a h a c i a l a América L a t i n a . 

L a v is i ta de Eisenhower a esta parte d e l m u n d o p u d o haber 

i n f l u i d o también. 

Después de reiterar tanto los p r i n c i p i o s políticos de l a de

m o c r a c i a durante su viaje p o r l a A m é r i c a d e l Sur y de haber 

c o n d i c i o n a d o u n a ayuda m a y o r a l a e v e n t u a l i d a d del desarme 

m u n d i a l , E isenhower demostró m a y o r comprensión del pro

b l e m a l a t i n o a m e r i c a n o e n e l c l a r i v i d e n t e discurso que pro

n u n c i ó e n P u e r t o R i c o e n marzo de 1960 ante l a A s a m b l e a 

A m e r i c a n a . Enfocó entonces c o n más acierto y sentido de 

r e a l i d a d l a razón de ser d e l p r o b l e m a , en términos que me 
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parece corresponden, tanto en e l diagnóstico como en l a tera

péutica, a lo que he d i c h o antes. 

A d m i t i ó en esa o p o r t u n i d a d que l a receta de l a democrac ia 

pol í t ica n o es suficiente p a r a corregir u n a situación como l a 

q u e encontró en nuestros países, pues a d m i n i s t r a r l a presupone 

u n b u e n grado de bienestar que n o es general aquí. Dedicó, 

a l contrar io , m a y o r atención a los p r i n c i p i o s económicos de l a 

democracia . A f i r m ó , p o r ejemplo, que " e n ventaja de todas 

las naciones americanas, e l H e m i s f e r i o debería caracterizarse 

p o r u n a cooperación económica m u t u a m e n t e benéfica". C o n 

tales propósitos, subrayó l a necesidad de u n a "planeación con

j u n t a y cooperat iva en nuestros objetivos comunes" , previen

d o , además, l a necesidad de e x p l o r a r " e l nuevo d o m i n i o d e l 

espacio y de los recursos naturales, de l a c iencia y de las má

quinas en benefic io de casi 500 m i l l o n e s de personas que h a b i 

t a n las Américas, número que crece d i a r i a m e n t e " . Reconoció 

que " los problemas que afrontamos son inmensos. L o s países 

de A m é r i c a L a t i n a necesitan c o n desesperación f i n a n c i a m i e n -

tos a largo plazo p a r a sus proyectos de desarrol lo , asistencia 

técnica en e l p l a n t e a m i e n t o y en l a ejecución de ellos, l ibera

c i ó n respecto a l a dependencia de u n único p r o d u c t o agrícola 

o m i n e r a l , a u x i l i o p a r a e q u i l i b r a r sus presupuestos, l a susti

tución de sus in ic ia t ivas burocráticas p o r otras más produc

tivas, p o n e r f i n a l a inflación y basar sus economías en funda

mentos sólidos y diversif icados". F u e contundente a l a f i r m a r 

q u e las necesidades de los países la t inoamericanos "deben ser 

atendidas p r o n t o y eficazmente", con l o que acentuó los fac

tores t i e m p o y m a g n i t u d , factores éstos de s u m a i m p o r t a n c i a 

estratégica en l a orientación de soluciones a l refer ido proble

m a l a t i n o a m e r i c a n o . A d v i r t i ó que las "propuestas de panaceas 

y soluciones fáciles sólo conducen a l desencanto". D e j a n d o de 

l a d o c u a l q u i e r idea re lat iva a u n p l a n maestro que a n t i c i p a r a 

Estados U n i d o s u n i l a t e r a l m e n t e , defendió el p r i n c i p i o de l a 

acc ión c o n j u n t a y armónica, de l a colaboración de todas las 

naciones americanas, grandes y pequeñas, vigorosas y débiles, 

a favor de programas que c o n t r i b u y a n a l bienestar general de 

u n a c o m u n i d a d de hombres l ibres. E i s e n h o w e r , pues, reveló 

e n ese discurso u n a c l a r a comprensión de l o q u e debe ser l a 
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O p e r a c i ó n P a n a m e r i c a n a y de l a a c t i t u d de su país para faci

l i t a r las fecundas realizaciones que e l l a a n u n c i a . Q u e d a p o r 

v e r , mientras tanto, si los hechos vendrán a real izar tales ex

pectat ivas , exist iendo u n a m a y o r esperanza ahora que J o h n F . 

K e n n e d y h a sido electo presidente. 

U n a cosa parece cierta: todo hace creer que Estados U n i 

d o s deberá afrontar l a mayor p r u e b a de su h is tor ia en u n 

f u t u r o próximo, e l m a y o r desafío a su l iderazgo: consiste en 

d e m o s t r a r a l m u n d o que la l i b r e empresa es capaz de hacer, 

e n e l p l a n o i n t e r n a c i o n a l , más y mejor en benefic io d e l hom

b r e común que l a solución colectivista. ¿Qué otro escenario 

p u e d e ser más apropiado p a r a presentar ese gran espectáculo 

q u e e l de l a América L a t i n a , que, p o r otra parte, se per f i la ya, 

.a j u i c i o de muchos, como "área peligrosa"? 

E n n i n g u n a otra vasta región subdesarrol lada del m u n d o 

t i e n e l a empresa p r i v a d a mejores condic iones p a r a demostrar 

s u s u p e r i o r i d a d sobre l a empresa estatal to ta l i tar ia . Siendo en 

e l l a u n a institución t r a d i c i o n a l , en l a A m é r i c a L a t i n a se am

b i e n t ó y desenvolvió históricamente, con raíces hoy bastante 

extensas y profundas; pero n o tanto p a r a garantizarle l a super

v i v e n c i a y u n a m a y o r expansión, p o r q u e e l lo depende de u n a 

i n f r a e s t r u c t u r a adecuada y de condiciones inst i tucionales com

pat ib les . S i tales condiciones son r e s p o n s a b i l i d a d de los pro

p i o s países la t inoamericanos i n d i v i d u a l y colectivamente con

siderados, u n a infraestructura n o se podrá a m p l i a r con l a 

r a p i d e z necesaria s i n l a ayuda externa. 

E l desarrol lo armónico y cada vez más integrado de l a 

A m é r i c a L a t i n a podría tener en l a i n i c i a t i v a p r i v a d a su mayor 

p a l a n c a ; pero p a r a que l a i n i c i a t i v a p r i v a d a sea u n instru

m e n t o eficiente de l a fórmula "progreso c o n l i b e r t a d " , es i n 

dispensable que se desarrolle c o n p l e n a conc ienc ia de su fun

c i ó n social , tanto en lo que concierne a su constitución (que 

d e b e ser abier ta a l a part ic ipación d e l públ ico) como e n l o 

q u e respecta a l a p r o d u c t i v i d a d de su operación. U r g e , asi

m i s m o , p r o p i c i a r l a democratización de l a p r o p i e d a d , pues 

éste es e l único antídoto efectivo c o n t r a l a socialización de 

los medios de producción. 

E n síntesis, l a Operación P a n a m e r i c a n a s igni f ica desarro-



586 JOSÉ G A R R I D O T O R R E S F I I - 4 

l i o económico coordinado, democracia económica, bienestar 

d e l h o m b r e común, l o cua l , a su vez, se traduce en prospe

r i d a d , es tabi l idad social y política y armonía e n e l C o n t i 

nente. 

Éste h a de haber sido, ta l vez, e l cuadro que A d l a i Steven¬

son c o n t e m p l a b a cuando afirmó hace poco — o j a l á que s i n 

o p t i m i s m o i n f u n d a d o — , que en su p a t r i a prevalece hoy " l a 

convicción de que aquí , en nuestra f a m i l i a de naciones, es 

d o n d e mejor podemos poner a p r u e b a l a justeza y las promesas 

de l a política* norteamericana, de las ideas norteamericanas y 

d e l l iderazgo norteamericano" . Es ésta u n a línea de polít ica 

i n t e r n a c i o n a l que parece remontarse a los generosos pensado

res de l a revolución norteamericana, concebida p o r ellos c o m o 

u n a n u e v a exper ienc ia h u m a n a , como u n a promesa de ámbito 

u n i v e r s a l , cuya materialización parece haber sido entorpec ida 

p o r e l a is lamiento y e l conservatismo, resultante éste d e l e n r i 

q u e c i m i e n t o . 

D e l o expuesto se deduce que Estados U n i d o s , así como l a 

A m é r i c a L a t i n a , n o p u e d e n presc indir de l a Operación P a n 

a m e r i c a n a ; p o r e l contrar io , es lógico que se d e d i q u e n a f o n d o 

a ga lvanizar la , pues, como afirmó e l presidente Vargas a l 

considerar en cierta ocasión el p r o b l e m a , l a cooperación eco

nómica d e l C o n t i n e n t e es " u n i m p e r a t i v o de o r d e n social y 

de e q u i l i b r i o pol í t ico" . D e este m o d o , urge d e f i n i r u n a polí

t ica, crear l a organización indispensable de operación y trazar 

u n p r o g r a m a que proyecte en e l t i e m p o y mater ia l ice en e l 

espacio los objetivos generosos de l a O p e r a c i ó n P a n a m e r i c a n a . 


