MEXICO ANTE LOS ESTADOS UNIDOS
EN LA COYUNTURA ACTUAL

Mario OjeEpA®

INTRODUCCION

Er TtEmMA de las relaciones México-Estados Unidos ha cobrado actualidad
subitamente. Después de un largo letargo de confinacién a unos cuantos
recintos universitarios, el tema ha adquirido nuevamente reputacién en
circulos oficiales de ambos paises; entre mayor niimero de investigadores a
ambos lados de la frontera; y entre comentaristas periodisticos de resonancia
internacional, quienes se empiezan a ocupar del problema. Este renovado
interés es debido, es cierto, a la magnitud de algunos de los problemas que
aquejan hoy dia estas relaciones —por ejemplo, los millones de mexicanos
que residen o trabajan en los Estados Unidos sin la autorizacién migratoria
correspondiente— pero también es cierto que muchos, indudablemente, se
han visto atraidos més bien por la espectacularidad de algunos de los otros
problemas —trafico de drogas, intercambio de presos, etc. Pero sobre todo,
lo que parece llamar la atencién de la mayor parte de los nuevos adeptos al
tema, es la riqueza e importancia politica del nuevo petrdleo mexicano.

Sin embargo, a pesar de este renovado interés en el tema, nadie se ha
abocado a la tarea de estudiar el trasfondo politico-econémico —o coyuntu-
ra, como preferirian llamar otros— que constituye el marco dentro del cual
se discuten y negocian estos problemas. Su estudio tiene importancia porque
dicho trasfondo necesariamente tiende a influir en la solucién que final-
mente se dé a los problemas.

Sin pretender ir al fondo del asunto, el presente trabajo intenta bosque-
jar el nuevo trasfondo de las relaciones México-Estados Unidos significado,
de una parte, por la reduccién de la posicién negociadora de México, vista
la crisis econdmica por la que atraviesa el pals, que obviamente lo hace
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més vulnerable a posibles presiones provenientes del exterior. De otra parte,
el hecho inescapable de que ambos gobiernos son relativamente recién lle-
gados al poder y coincidentes en el inicio de sus respectivos mandatos. Final-
mente, la politica exterior del nuevo gobierno norteamericano, influida por
la bisqueda de una nueva legitimidad interna e internacional —después
de Vietnam y Watergate— asi como por la llamada “crisis de los energé-
ticos” y coloreada por el nuevo énfasis en la defensa y promocién de los
derechos humanos.

EL DEBILITAMIENTO DE LA POSICION NEGOCIADORA DE Mixico

Uno de los principales objetivos que el gobierno de Luis Echeverria oficial-
mente se trazé en materia de politica exterior, fue luchar por la reduccién
de la pesada dependencia unilateral de México respecto de los Estados Uni-
dos. Para ello se elaboraron y pusieron en marcha politicas diversas: se
solicité al Congreso la aprobacién de varias leyes importantes; proliferaron
los nuevos organismos gubernamentales y se firmaron un sinnimero de con-
venios internacionales de todo tipo. Ademés, el propio presidente se em-
barcd en una febril diplomacia de tipo personal, que lo llevé a visitar cerca
de cuarenta paises y varios organismos internacionales, aparte de haber
fungido como anfitrién de un sinndmero de jefes de Estado que visitaron
México durante su gobierno.

Por otra parte, el presidente Echeverria decidié convertirse, durante su
mandato, en uno de los mas activos promotores del Tercer Mundo. El fue
quien inspir6é y patrociné el proyecto original de la Carta de los Derechos
y Deberes Econémicos de los Estados; promovié la creacién del sera (Sis-
tema Econdémico de Latinoamérica), organismo planeado para la coordina-
cién de politicas tendientes a la proteccién de los intereses econdémicos de la
América Latina; promovié también la creacién de un sistema similar para
los paises del Tercer Mundo; y ordend la activacién de la participacién de
México en los foros internacionales en favor de las causas tercermundistas.
A mi3s de lo anterior, fundé el Centro de Estudios Sociales y Econdmicos del
Tercer Mundo, con sede principal en la Ciudad de México y del cual se
convirtig, al dejar el poder, en su propio presidente; y hasta llegé a pro-
mover —sin éxito— su propia candidatura a] puesto de Secretario General
de las Naciones Unidas, dado que la renovacién de dicho puesto habria de
coincidir con el fin de su mandato como Presidente de México.

Sin embargo y paraddjicamente, el México que Luis Echeverria dejé a
su sucesor en el poder, resulté ser un pals mucho méas dependiente del
exterior que el que recibi6 de su antecesor y las bases estructurales para
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poder seguir una politica exterior més independiente —y en todo caso una
mas activa promocién de las causas del Tercer Mundo— se redujeron dras-
ticamente. ; Gémo explicarse esta contradiccién?

Tal vez para el observador comun siempre expuesto a la tentacién de
caer en interpretaciones faciles y simplistas, la razén principal del fiasco
resida en la ya gastada teoria de que los reformistas sociales de tipo grandi-
locuente, siempre acaban por empeorar los problemas mismos que trataron
de remediar. Sin embargo, esta explicacién no nos conduce muy lejos, pues
el fenémeno es indudablemente bastante mas complejo. Porque aln sin
negar la gran brecha que prevalecié entre la exagerada retérica de Eche-
verria y sus actos y logros reales, por otra parte es un hecho que existian
grandes obstaculos de orden estructural que para superarlos no bastaba la
voluntad presidencial: obstaculos de caracter interno econémico y politico,
asi como las realidades concretas del mercado internacional y de la estruc-
tura mundial del poder, para los que el presidente Echeverria y el gobierno
mexicano no tenian el poder —o tal vez en algunos casos ni el animo ni el
deseo-— de contrarrestar.

Veamos mas de cerca e] fenémeno, pues muchas de las causas de la pos-
terior debacle ya estaban presentes ain antes de 1970. En efecto, podria
decirse con certeza que durante los veinte o veinticinco afios que siguieron
al fin de la segunda guerra mundial, México gozé de una relativamente
mas amplia libertad de accién internacional que la mayorfa de los paises en
desarrollo. Esto se debié a que, a pesar de enfrentar en términos generales
problemas similares a los de sus vecinos del sur, México gozé de una posi-
cién econémica mas desahogada y de una mas sdlida estabilidad politica.
Esta situacién de mayor desahogo podria explicarse a la luz de los factores
siguientes, que marcaron una clara diferencia respecto del comiin denomi-
nador de los paises en desarrollo:

1. Antigua y sélida estabilidad politica;

2. Continua y autosostenida tasa de crecimiento econdmico;

3. Fuentes alternativas de obtencién de divisas extranjeras —ademas de
la exportacién de mercancias y la asistencia econdmica internacional— sig-
nificadas fundamentalmente por el turismo extranjero;

4, Autosuficiencia —definida en términos econdémicos— en materia de
alimentos basicos y petréleo;

5. Baja tasa de inflacién;

6. Amplia solvencia en los mercados financieros internacionales;

7. Valvula de escape al desempleo y subempleo mediante la migracién
temporal o definitiva de trabajadores al exterior.

Estos factores le permitieron a México enfrentar los problemas del es-
fuerzo hacia el desarrollo con mayor seguridad, con menos urgencia en
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cuanto a la escasez de recursos para su propio financiamiento, al tiempo
que le aseguraban una mas firme posicién negociadora frente al exterior.

Con el tiempo, sin embargo, estos factores diferenciales fueron deterio-
randose. Asi tenemos, por ejemplo, que el tradicional déficit comercial, pre-
sente ya desde los inicios del periodo que nos ocupa, crecié continuamente
a lo largo de los afios cuarenta y cincuenta. Sin embargo, durante estos dos
decenios el déficit pudo ser compensado por ingresos provenientes del turis-
mo extranjero y de las remisiones de los trabajadores migratorios a los
Estados Unidos. Pero para el decenio siguiente, cuando el déficit comercial
se deterioré a(in més, el superavit turistico empez6 a reducirse en términos
relativos, disminuyendo su papel de compensador del déficit comercial. Esto
se debié a que, a partir de esos afios, el gasto de viajeros mexicanos al ex-
terior comenzé a ser significativo, devolviendo al extranjero, cada vez en
mayor magnitud, parte de las divisas que ingresaban al pais por este con-
cepto.

Mi4s importante atn que lo anterior es el hecho de que, no obstante
que gracias al turismo extranjero y a otros invisibles, México nunca tuvo
necesidad urgente de obtener financiamiento del exterior por razones defi-
citarias de balanza de pagos, los sucesivos gobiernos de la época se embar-
caron en una politica de endeudamiento externo, como una mas facil alter-
nativa a la elevacién de impuestos y tarifas de servicios varios.* Puesto que
México nunca fue elegible —por razones tanto econémicas como politicas-—
a préstamos internacionales baratos de caracter politizado, como eran los de
la Alianza para el Progreso, tuvo que obtenerlos, en el mejor de los casos,
de las instituciones internacionales piblicas, pero en gran parte de los bancos
privados. Esta Gltima razén explica por qué la deuda externa mexicana es-
tuvo siempre sujeta, en lo general, a términos financieros menos liberales
que los del comin de, por ejemplo, los paises latinoamericanos.

La consecuencia fue que con el tiempo la deuda externa llegara a crecer
lo suficiente como para crear presiones adicionales a la ya de por si dete-

1 Claro estd que puede argumentarse que estos préstamos resultaban convenientes
para financiar proyectos de desarrollo autorrecuperables, dados sus largos plazos de
amortizacién, o en todo caso porque venian a complementar el insuficiente ahorro in-
terno. Pero atin asi queda por verse si la magnitud de los préstamos se justificaba. Por
otra parte estd claro que la politica de endeudamiento vino justamente a inhibir en
gran medida la reforma fiscal y la racionalizacién de las tarifas de los servicios con-
trolados por el Estado. Por ejemplo, en 1966, un alto funcionario gubernamental al
ser consultado acerca de por qué creia que un empréstito extranjero era la mejor
solucién para los problemas que tenia por delante, contesté asi a la pregunta: “Muy
sencillo: las otras formas serian o un alza de impuestos... o un alza de tarifas.” Ver
Beatriz Reyes Nevarez, “Una tormenta nacional”, Siempre!, México, 6 de febrero
de 1966, pp. 14-15.



36 Mario OjEDA FI XVIII—1

riorada cuenta corriente de la balanza de pagos. Para 1969 México habia
llegado al punto de tener que emplear el 22 por ciento de sus ingresos de
cuenta corriente para el servicio de su deuda externa. Se habia caido de
lleno en el circulo vicioso del endeudamiento externo: tener necesidad
cada vez mas de nuevos y mayores préstamos a fin de servir la antigua deuda
y permitir que quedara un remanente importante para financiar proyectos
de desarrollo.

Al ascender al poder, el gobierno de Echeverria estaba claramente cons-
ciente de estos problemas y como se indica lineas atras, se formularon di-
versas politicas para contrarrestarlos. Sin embargo y como ya se ha men-
cionado también, se fallé casi en todas las lineas. No es la intencién de este
trabajo analizar en detalle el fendémeno, por lo que sélo habrin de mencio-
narse los hechos sobresalientes o las razones principales por las que —segin
opinién de algunos observadores— la economia de México términé en 1976
peor de lo que estaba en 1970.

En primer lugar esti el hecho de que durante el régimen de Echeverria el
déficit comercial siguié creciendo a un ritmo mucho mayor, en promedio,
que en los afnos anteriores. El déficit acumulado del decenio 1961-1970 al-
canzd la cifra de 5 375 millones de ddlares, mientras que el correspondiente
a los seis afios de gobierno de Echeverria ascendié a 13 337 millones.? Esto
significa que el déficit comercial crecié durante el primer periodo mencio-
nado, a un promedio de 537 millones de délares anuales, mientras que en
el segundo, a razén de 2222 millones al afio.

Entre las principales razones que explican este extraordinario crecimiento
del déficit comercial, estd que las exportaciones, a pesar de la gran pro-
mocién gubernamental, nunca crecieron al ritmo de las importaciones. En
algunos casos no se debié a contraccién del volumen de exportacién del
producto, sino de su valor, dada la declinacién de los precios internacio-
nales que varias de las tradicionales exportaciones mexicanas tuvieron que
afrontar. En otros casos, como el del azlcar, el problema fue doble: dismi-
nucién del volumen y del precio de las exportaciones. Pero por otra parte,
el valor de las importaciones tradicionales de México aumentd sensible-
mente en un periodo de inflacién mundial. Ademas, el pais tuvo que enfren-
tarse, durante este periodo, a la pérdida de la autosuficiencia en dos ren-
glones basicos de la economia: alimentos y petréleo. Esto ocurrié justamente
en el momento en que tanto los precios de ciertos productos agropecuarios
basicos, como los del petrdleo, se dispararon para arriba explosivamente.
Es de sobra conocida la historia reciente del mercado internacional del
petrdleo, por lo que baste decir, en el caso de los alimentos que México

2 Banco de México, Informes anuales. México, 1962-1977.
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se vio forzado a importar, que tan sblo el trigo aument$ su precio, en 1972,
en cerca de un 300 por ciento.

En 1972 México se vio forzado a importar cereales, oleaginosas y leche
por un valor de 1798 millones de pesos; para 1973 tuvo que pagar 4 453
millones por este concepto; y para 1974 10 449 millones.? Respecto del pe-
tréleo, México se vio forzado a importar parte de su consumo en 1972 hasta
un valor por encima de los mil millones de pesos; en 1973 la cifra aumenté
a 3 mil millones; y en 1974 se redujo a mil millones nuevamente.* El des-
censo de 1974 se explica debido al hecho —casi milagroso— de que ese afio
campos petroleros recién descubiertos fueron puestos en explotacién, lo que
permitié al pais volver a la autosuficiencia y hasta convertirse nuevamente
en exportador —aunque en términos modestos— después de muchos afios
de no serlo.

Otro aspecto importante del deterioro del sector externo de la economia
lo constituys el hecho de que el superavit de la balanza de viajeros siguid
reduciéndose en términos relativos al déficit comercial entre 1971 y 1974.
Esto se debié principalmente a que los mexicanos siguieron viajando al exte-
rior cada vez en mayor niimero, cancelando buena parte de los ingresos por
concepto del turismo externo. Para 1975 el problema alcanzé tal punto de
deterioro, que el superavit incluso llegé a decrecer en términos absolutos, al
disminuir a 401 millones de délares respecto de 507 millones que habia
significado en 1974. Es casi seguro que el afio de 1976 hubiera mostrado
al final un descenso atin mas pronunciado, a no ser por la devaluacién del
31 de agosto de ese afio, que frené la sangria del gasto de viajeros mexi-
canos al exterior durante el dltimo cuatrimestre.

Las causas que explican el decrecimiento del superavit turistico se expli-
can también por un fenémeno de estancamiento de la corriente de viajeros
norteamericanos al pais. En su momento, esto se atribuyé principalmente
a un boicot declarado a México por los judios norteamericanos como con-
secuencia del voto otorgado por el gobierno de México a un proyecto de
resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, equiparando
al sionismo con el racismo. Ahora parece claro que el fendémeno obvia-
mente obedece a una serie de factores mas complejos. Otras causas impor-
tantes fueron: el paulatino encarecimiento de los servicios turisticos mexi-
canos que le fue restando competitividad al pais en el mercado turistico
internacional y, al menos para 1976, la competencia que significaron para el

3 Comercio Exterior. México, Banco Nacional de Comercio Exterior, marzo de
1974 y marzo de 1975, pp. 323 y 360 respectivamente.

4 Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso econdmico y social en América
Latina. Washington, 1975, cuadro I-22, pp. 56-57. Conversién de délares a pesos del
autor del presente articulo.
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mercado mexicano las festividades del Bicentenario de la Independencia de
los Estados Unidos, eventos que lograron desviar hacia adentro a un gran
numero de turistas norteamericanos que tradicionalmente viajaban al ex-
terior.

El caso es que, durante el periodo que nos ocupa, tomados en su con-
junto el turismo y las transacciones fronterizas (renglén que incluye turismo
de radio local fronterizo) disminuyeron drésticamente su capacidad de fi-
nanciar el déficit comercial. En el periodo 1961-1970, el superavit turistico
y fronterizo acumulado logré cubrir el 76 por ciento del déficit comercial;
para el periodo 1971-1976 s6lo alcanzé a cubrir el 40 por ciento del déficit.
Sin embargo, a partir de 1971 un renglén de ingresos recién llegado, las
magquiladoras, empez6 a destacar. Estas ayudaron a paliar un tanto el pro-
blema debido a su rapido crecimiento. No obstante, tomando el periodo en
su conjunto y sumando estos nuevos ingresos a los del turismo y las transac-
ciones fronterizas, estos renglones fueron capaces de cubrir solamente el
53 por ciento del déficit. (Ver cuadro I del Apéndice Estadistico.)

Por su parte, el rengléon de inversiones extranjeras también se contrajo
durante el periodo, creando nuevas presiones a la balanza de pagos. Entre
1971 y 1976 el capital fresco que ingresé al pais por este concepto ascendié
a un total de 1636 millones de délares. Sin embargo, el renglon por con-
cepto de remisién de utilidades y otros pagos de la inversién extranjera
significé 3 536 millones, dejando, en consecuencia, un saldo negativo para
todo el periodo de 1900 millones.®

Es probable que el temor —por demds infundado— al clima politico de
apertura a la izquierda creado por el gobierno de Echeverria, la nueva ley
de inversiones extranjeras, el encarecimiento de la mano de obra mexicana,
la atraccién de otros mercados con tasas de utilidad mas altas y el posterior
deterioro general de la economia mexicana, expliquen, al menos en parte,
esta contraccién en el renglén de inversién extranjera directa.

Al tiempo que esto sucedia en cuanto al deterioro de la cuenta corriente
de la balanza de pagos, algo similar ocurria en cuanto a la deuda externa.
A decir verdad, durante los dos primeros afios en el poder, el gobierno se
esforzd por estabilizar la deuda. Sin embargo, el deterioro de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, aunado al fracasado intento de reforma
fiscal y a la decisién de no recortar el gasto phblico aun a costa de un pre-
supuesto deficitario, condujeron necesariamente al gobierno, después de esos
dos afios de esfuerzo por estabilizar la deuda externa, a abandonar esta pri-
mera postura y a lanzarse abiertamente a una politica de endeudamiento
sin precedente. Entre 1970 y 1975 la deuda externa acumulada a plazo
mayor de un afio crecié, de 3 776 millones de délares a 11 612 millones.

5 Banco de México, Informes anuales. México, 1971-1977.
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Tan s6lo en 1975 se contrataron préstamos a plazo mayor de un afio por

valor de 3 859 millones de délares, y de éstos, 1 655 —o sea cerca del 43%—

tuvieron que aplicarse al pago de intereses y amortizacién de la deuda an-
" terior, dejando un remanente de sélo 2 204 millones,

Para finales de 1975 estaba claro para muchos observadores que el dete-
rioro cada vez mayor de la balanza de pagos era un indicador cierto de
que una devaluacién era inminente. Por una parte estaba claro que resulta-
ba dificil poder continuar recurriendo a los empréstitos internacionales para
financiar el déficit en cuenta corriente. E]l pals hacia tiempo que habia re-
basado ya el limite que es considerado prudente, entre los circulos financie-
ros internacionales, para seguir endeudindose. Por otra parte, comprimir
las importaciones no era aconsejable, dado que equivaldria a frenar la tasa
de crecimiento econdémico, puesto que éstas se componen abrumadoramente
de bienes de produccién. Limitar el gasto turistico de egreso “artificialmen-
te” era igualmente peligroso, puesto que, a mis de que podria exponer al
pals a alguna forma de represalia de parte de los Estados Unidos —prin-
cipal destino de los viajeros mexicanos— conllevaba el peligro de que pu-
diera interpretarse como un signo de que se avecinaba un control de cambios
generalizado, o una devaluacién, lo que habria de crear fugas preventivas
de capital.

Contrabalanceando estos argumentos estaban otros tales como el de que
una devaluacién no era pertinente por los efectos de encarecimiento del
servicio de la deuda externa y de las importaciones que necesariamente
acarrearia. El problema es que para principios de 1976 todos estos argu-
mentos dejaron de tener valor practico y fueron siendo relegados a una mera
discusién tedrica, pues a partir de ese momento los acontecimientos mis-
mos, al escapar del control gubernamental y sucederse ripidamente, fueron
los que empezaron a forzar el camino hacia la devaluacién.

En los primeros meses de 1976 era ya clara la salida de fuertes cantida-
des de capital. La situacién empeoré cuando el Wall Street Journal de
Nueva York publicé un memorindum interno confidencial del Banco Mun-
dial en el que se sugeria para México una devaluacién. Esta noticia fue
reproducida por el diario Excélsior de la ciudad de Meéxico, por lo que la
noticia tuvo un radio de difusién mayor. (Valga decir de paso que tal vez
este incidente fue en parte causa de la posterior caida de la directiva de
dicho periédico.) Por otra parte y méas importante atn, es el hecho de que
en los primeros dias de agosto un grupo de legisladores norteamericanos
envi6é una carta al presidente Ford —como una obvia maniobra de presionar
al gobierno mexicano por la orientacién de su politica interna y exterior—
expresandole “su preocupacién” por ciertos desarrollos de la politica mexi-
cana. La carta fue reproducida en el New York Times como insercién



40 A Mario OjEDA FI XVIII—1

pagada por Radio Free Americas, con el propédsito declarado de “Alertar
a los ciudadanos de las Américas acerca de la amenaza comunista a nuestras
libertades”.®

Resulta en realidad muy dificil de evaluar el impacto real que todos estos
incidentes haya podido tener en el piblico mexicano. Lo cierto es que poco
después el gobierno decidié autorizar la elevacién de la tasa de interés
bancario, en un esfuerzo por detener la salida de capital. Esta medida llegd
demasiado tarde y lo que es peor, fue interpretada como un claro anuncio
de la inminente devaluacién, por lo que lo {nico que provocd fue una es-
tampida general y un éxodo mayor de capital. A partir de ese momento
grandes capitales decidieron especular en contra del peso, forzando al go-
bierno a devaluar “en caliente” y antes de lo que obviamente hubiera espe-
rado hacerlo. El 31 de agosto de 1976 se anunci$ oficialmente que el peso
serfa puesto a “flotar” y el lunes siguiente, primer dia de actividades des-
pués del anuncio, el mercado cambiarlo abrié con una cotizacién de 20.50
por délar, que significé una devaluacién importante respecto de la anterior
paridad de 12.50.

A fin de enfrentar el descontento social causado por la devaluacién, el
gobierno decidié poco después, aprobar un ajuste general de sueldos y sa-
larios con carécter retroactivo a la fecha de la devaluacién, por lo que casi
automéaticamente los precios empezaron a aumentar también sensiblemente.
En consecuencia, quedaron cancelados gran parte de los efectos positivos
que la devaluacién debié haber ejercido a corto plazo sobre la exportacién
de bienes y servicios. Para mayor complicacién, ese mismo mes se intro-
dujo un impuesto a las exportaciones, bajo el argumento de que al ser éstas
las beneficiadas por la devaluacibén, resultaba justo que compartieran su
ganancia mediante un nuevo impuesto. El resultado fue que los productos
de exportacién se encarecieron aiin més y nunca pudieron salir a competir
en el mercado internacional en la medida que se esperaba.

Ante esta situacién de mayor deterioro en la que casi todos los beneficios
asociados con una devaluacién quedaron anulados, pronto se empezd a es-
parcir el rumor de que una segunda y més fuerte devaluacién estaba en
puerta. Ante tal temor o el de que fuera a ser instituido un sistema de con-
trol de cambios, tocé el turno a los pequeilos ahorradores de cambiar sus
pesos por ddlares, los que en medio de su panico no alcanzaron a darse
cuenta de que con su accidén habrian de contribuir a precipitar la decisién
que tanto temian: una segunda devaluacién. Esta segunda devaluacién, que
se llevd a cabo unas cuantas semanas después de la primera, concretamente
el 21 de noviembre siguiente, alcanzé una nueva paridad de 25 pesos por
délar.

8 The New York Times, 24 de agosto 'de 1976,



JUL-SEP 77 México-EU: COYUNTURA ACTUAL 41

Para mantener la paridad de 12.50 por délar durante la primera parte
del afio y las de 20.50 y 19.90 durante las semanas que mediaron entre la
primera y la segunda devaluacién, el gobierno se vi6 forzado a usar la reser-
va de divisas y contraer obligaciones crediticias de corto plazo en el extran-
jero —principalmente en el Fondo Monetario Internacional y la Tesoreria
de los Estados Unidos— aparte de los préstamos contraidos a plazo mayor
para ese mismo afio. Como resultado de lo anterior, al finalizar el afio la
deuda pablica externa habia ascendido a un total de 19 600 millones de
dolares: 15923 millones correspondientes a compromisos a plazo mayor de
un afio y 3676 millones a los de plazo menor, o sea un aumento de 35%
respecto del afio anterior.”

El costo politico fue atin mayor, pues se cre6 una crisis de confianza en la
veracidad y capacidad gubernamentales. Sobrevino la “dolarizacién” de las
cuentas bancarias y de las transacciones comerciales; el crédito se contrajo
y con ello los negocios. El gobierno del presidente Echeverria perdié casi
por completo el control de los acontecimientos de la Gltima parte de su
mandato y su imagen peblica se deterioré notablemente, al grado que tal
vez ningGn otro presidente saliente del periodo llamado de la Revolucién
institucionalizada haya tenido que enfrentar.

El presidente entrante, José Lépez Portillo, hered un pais en crisis. Apar-
te de los graves problemas econémicos que tuvo que enfrentar desde el pri-
mer dia de gobierno, la principal preocupacién que obviamente tenia por
delante era la de restituir la confianza de los mexicanos en su propio go-
bierno. Tarea bien dificil cuando la brecha de-credibilidad en el gobierno
se habia ahondado; cuando las arcas nacionales estaban vacias y el crédito
internacional saturado; cuando la inflacién se habia ensefioreado del pais
y los grupos con fuerza politica se habian acostumbrado a presionar por
constantes revisiones de precios y salarios; cuando la economia en general
se habia estancado, todo ello en un pais ya de por si castigado por el des-
empleo y el subempleo crénicos.

Por otra parte, en cuanto al frente externo se refiere, el nuevo gobierno
se encontrd frente a una capacidad de negociaciéon notoriamente debilitado
debido a la gravedad y urgencia de la crisis econémica. Esto es particular-
mente cierto con respecto a las instituciones financieras internacionales y a
los Estados Unidos, principales acreedores de la deuda externa. Tanto el go-
bierno anterior, como el de Lépez Portillo, tuvieron que recurrir para capear
el temporal a cuantiosos empréstitos internacionales, justamente en un mo-
mento en que la deuda externa de los paises del Tercer Mundo habia lle-
gado a indices tan altos en su conjunto, que en los circulos financieros
internacionales se discutia la necesidad de obligar a los paises deudores a

7 Banco de México, Informe anual. México, 1977.
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tomar mas estrictas medidas disciplinarias en su economia. Esto reza tam-
bién para paises deudores industrializados, como es el caso de la Gran Bre-
tafia, cuyo gobierno se vio en la necesidad de vender parte de sus acciones
de la British Petroleum, compaifiia de propiedad mayoritaria estatal para
cumplir con el ofrecimiento hecho al Fondo Monetario Internacional a cam-
bio del financiamiento recibido en fecha reciente.?

Es légico suponer que México, por su parte, también se haya visto en la
necesidad de aceptar el cumplimiento de varias medidas disciplinarias como
condicién para sus empréstitos internacionales. Algunas de estas condiciones
deben incluir medidas que seguramente estdn en conflicto con varias de
las més preciadas tesis de la doctrina de la Revolucién Mexicana, parti-
cularmente la llamada economia mixta y todo lo que ella implica en cuanto
a la participacién del Estado en el desarrollo econémico a través de la
propiedad de empresas y servicios' diversos. El cumplimiento de tales medi-
das puede conducir también al descontento social como ha ocurrido en
otros paises que se han visto obligados, por la misma razén, a abandonar
politicas de apoyo a las revisiones salariales y de subsidio a servicios diversos
y a ciertos articulos de consumo popular. Finalmente, es casi seguro que no
dejardn de surgir acusaciones en el sentido de que se estd sacrificando la
soberanfa nacional al permitirse interferencias del extranjero en la conduc-
cién del proceso de desarrollo interno.

Por otra parte resulta obvio que respecto a los tratos con Washington, la
posicién negociadora sufri6 también un claro debilitamiento. Esto no se
deriva meramente de los importantes empréstitos concedidos a través de la
Tesoreria de los Estados Unidos para apoyar la reserva del Banco de Méxi-
co; se deriva, sobre todo, de la crisis general de la economia mexicana, que
obliga a negociar desde una posicién de debilidad y urgencia, mas que desde
la solidez fundada en la estabilidad social y el desahogo econémico, cuando
no existe la necesidad de obtener concesiones y trato especial en las rela-
clones econdmicas. Todos estos problemas son tratados con amplitud en otro
articulo del presente volumen, por lo que baste decir que el debilitamiento
general de la posicién negociadora internacional de México quedd en claro
durante la entrevista entre los presidentes de México y los Estados Unidos
celebrada en Washington el mes de febrero, cuando Lépez Portillo se vio
obligado a declarar:

ios Estados Unidos tienen que afrontar la gran responsabilidad con México,
no sélo como vecino geografico, sino también como vecino que se encuentra en
proceso de desarrollo.®

S International Herald Tribune, Paris, 15 de junio de 1977, p. 7.
® Discurso en la Casa Blanca del 14 de febrero de 1977. Tomado de Tiempo. Mé-
xico, 21 de febrero de 1977, p. 8.
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FL NUEVO GIRO DE LA POL{TICA NORTEAMERICANA

La otra cara de la coyuntura que constituye el trasfondo actual de las rela-
ciones entre México y los Estados Unidos, est4 significada por lo que podria
decirse es el nuevo espiritu de la politica exterior norteamericana.

Como resultado del sacudimiento que provocé la guerra de Vietnam y pos-
teriormente el escandalo de Watergate, la moral nacional de los Estados
Unidos se vio fuertemente quebrantada. Amplios sectores del pueblo nor-
teamericano perdieron la confianza en sus instituciones politicas y —lo que
es mas importante para nuestro anlisis— en la autenticidad y validez de
la politica exterior en su papel de redentora del “mundo libre”. La erosién
moral causada por la guerra fue lo que condujo al gobierno de Nixon a
retirarse de Vietnam. Pero después vino el escindalo de Watergate —y la
caida del propio Nixon— con lo cual la moral nacjonal se quebranté atn
més. Subié al poder, conforme al procedimiento marcado por la Constitu-
cién, el vicepresidente Gerald Ford, quien al tener que encarar la crisis de
confianza y por haber llegado a la presidencia sin la sanciéon de una elec-
cién, no tuvo fuerza sino para paliar la situacién interna, dejando la poli-
tica exterior en manos practicamente de un solo hombre, el secretario de
Estado Henry Kissinger, quien se caracterizé por su enfoque ultrapragma-
tico en el tratamiento de los asuntos internacionales.

Como consecuencia de todo lo anterior, el presidente Carter, quien desde
su campaifia electoral se plante una estrategia moralista, ha encauzado a la
politica exterior hacia la bsqueda de una nueva legitimidad del liderazgo
mundial norteamericano, tanto para efectos de consumo interno, como para
restablecer el prestigio que otrora tuvieron en el exterior como defensores
del “mundo libre”. Para ello ha rescatado a la politica exterior del “cinico”
pragmatismo kissingeriano y la ha cubierto con un nuevo manto ideolégico:
la cruzada por los derechos humanos.*®

Puede decirse también que con este nuevo énfasis ideoldgico, el gobierno
de Carter pretende poner a los Estados Unidos a la contraofensiva en su com-
petencia mundial politico-ideolégica con la Unién Soviética. Parece claro
que el gobierno norteamericano piensa que los directivos soviéticos inter-
pretaron errénea o exageradamente los efectos que Vietnam y Watergate
ejercieron sobre la politica exterior norteamericana, en el sentido de que los
Estados Unidos se vieron forzados, durante el gobierno de Ford, a batirse
en retirada hacia una posicién de repliegue defensivo generalizado. Para
los ojos de Washington, la creciente presencia soviético-cubana en Africa,
significa justamente una consecuencia de esta interpretacién de Moscli, que

10 Ver, por ejemplo, su discurso en la Universidad de Notre Dame del 22 de mayo
de 1977.
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debe corregirse mostrando -que los Estados Unidos estan dispuestos a no
sacrificar su influencia en zonas y paises que consideran ligados al interés
norteamericano.

Sea o no correcta la interpretacién soviética, o la norteamericana, lo
cierto es que los Estados Unidos se han embarcado en una contraofensiva
politico-ideolégica. Es légico pensar que el gobierno de Carter siente que
en el nuevo énfasis en los derechos humanos tiene un arma con la cual puede
contragolpear a la Unién Soviética —sin embarcarse en nuevas aventuras
militares— en un punto altamente sensible: la cohesién ideolégica interna,
la del bloque de los paises socialistas y la del comunismo internacional, sobre
todo por lo que se refiere a los partidos comunistas de paises capitalistas,
principalmente europeos.

Como tactica de contragolpe tal vez sea poco lo que Carter pueda lograr
en la Unién Soviética a nivel interno, a més de ponerla en evidencia ante
la opinién internacional. Sin embargo, esto es lo que al parecer se persigue
en el fondo, pues mientras mayor sea la supresién de la disidencia interna
en la Unién Soviética y en los paises del bloque socialista, mayores seran
las grietas entre los partidos comunistas de Europa Occidental y la ortodoxia
moscovita.

El fenémeno que ha dado en lamarse “eurocomunismo”, ejemplificado
por la nueva linea de interpretacién ideolégica seguida principalmente por
los partidos comunistas italiano, francés y espafiol, estd en gran parte basada,
precisamente, en el papel que los derechos. individuales deben ocupar en el
proceso de construccién del socialismo, en paises que han alcanzado altos
estadios en el desarrollo del capitalismo y en la democracia parlamentaria.
En pocas palabras, esto significa la abolicién, respecto de la doctrina mar-
xista-leninista, del estadio de la dictadura del proletariado como paso inevi-
table en el camino hacia el socialismo.

La grieta parece haberse ensanchado con la polémica surgida a partir
de la diatriba lanzada por Mosct al lider del Partido Comunista Espafiol,
Santiago Carrillo, a través de un editorial de un semanario soviético apare-
cido el 23 de junio pasado. En este editorial se le acusa —y de paso se de-
sautoriza a los otros partidos comunistas europeos— de que su concepto de
“eurocomunismo” tiende a fomentar la divisién del comunismo internacional
y que por ello es bien recibido entre los propagandistas e ideblogos bur-
gueses.™*

Sin embargo, para varios observadores, entre ellos el ex secretario de
Estado Henry Kissinger, resulta dificil discernir hasta qué punto la posicién
sostenida por los partidarios del eurocomunismo es una diferencia ideolégica
de fondo con Moscth o una simple tictica electoral para atraerse mayores

113

11 Le Monde e International Herald Tribune. Parls, 24, 25 y 27 de junio de 1977.
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votos en paises cuya poblacién goza de altos niveles de vida y de una arrai-
gada —con excepcién de Espafia— tradicién en cuanto a derechos indivi-
duales. Sea cual fuere la razén y lo que depare el futuro, lo cierto es que
para mediados de 1977, las relaciones entre Moscl y estos partidos apare-
clan bastante deterioradas y el gobierno de Carter muy dispuesto a sacar
partido de ello.

El nuevo énfasis ideolégico de la politica exterior norteamericana, trata
también de subrayar un cambio de actitud frente a regimenes dictatoria-
les de derecha a los que se habia apoyado con anterioridad por su militante
anticomunismo. Esto se ha visto claramente en la regién latinoamericana,
en donde las relaciones de los Estados Unidos se han agriado con respecto
a Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y algunos de los paises centroamerica-
nos. Dado que se trata de paises con gobiernos militares dictatoriales, la
reaccién mayoritaria en la opinién pGblica mundial ha sido de franco
aplauso. Sin embargo, debe reflexionarse seriamente acerca de los excesos a
que puede llegar esta politica, principalmente respecto a terceros paises.

No se requiere recurrir muy profundamente a la historia para recordar
que cada vez que los Estados Unidos han actuado en el exterior a nombre
de un “imperativo moral” basado en la naturaleza e ideales norteamericanos,
las consecuencias para los paises débiles han sido funestas. Baste recordar
que fue a nombre de ese “imperativo moral” que Wilson intervino en la
Revolucién Mexicana a fin de “ensefiar a los mexicanos a gobernarse”; en-
cubriendo con ello otras intenciones. Fue también, precisa y . .. paradéjica-
mente un impulso paralelo [al de Carter] el que llev6 a presidentes anteriores
de los Estados Unidos a terribles aventuras de politica exterior. El impulso
basico de la intervencién norteamericana en Vietnam fue el de salvar a
los vietnamitas del comunismo, tanto por razones estratégicas como mora-
les”.*2 Y es que el celo moralista en la politica norteamericana se ha fundado
tradicionalmente en una ética etnocentrista que resulta siempre de la arro-
gancia que da el poder. k

Por lo pronto, el nuevo secretario de Estado, Cyrus Vanee, ya ha esgri-
mido la amenaza de que en adelante la cooperacién econémica y atn el
comercio quedarin ligados a la observancia de los derechos humanos en el
drea de América Latina.'® De esto podridn aprovecharse en el futuro distin-
tos “lobbies” para esconder sus verdaderas intenciones proteccionistas tras
la careta de los derechos humanos.

Otra consecuencia importante producto de las experiencias de Vietnam

12 Hedrick Smith, “Carter Aid Decision Closes Pragmatic Foreign Policy Era”,
International Herald Tribune, Paris, 28 de febrero de 1977,

13 Discurso en la Sesién Inaugural de la Conferencia Anual de la Organizacién
de Estados Americanos. St. Georges, Granada, 14 de junio de 1977.
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y Watergate, que tiende a influir necesariamente el trasfondo de las rela-
ciones de los Estados Unidos en general y las mexicano-norteamericanas en
particular, es el fortalecimiento del Congreso de los Estados Unidos a costa
del Poder Ejecutivo. En ningin aspecto del proceso gubernamental se da
este nuevo fenémeno con tanta claridad como en el campo de la politica
exterior, Por ejemplo, el énfasis en los derechos humanos de la politica
exterior fue, en realidad, una innovacién del Congreso que antecede la en-
trada de Carter a la presidencia. Esto no quiere decir que no haya sido
Carter quien le dio amplitud y lo elevé a la categoria de principio rector
de la politica exterior. Simplemente significa que este sentimiento ya existia
con anterioridad en el Congreso. Es més, algunas de las primeras acciones
de Carter en este sentido, como por ejemplo, condicionar la ayuda militar
al respeto de los derechos humanos, se llevaron a cabo siguiendo un man-
dato del Congreso. Pero éste parece haberse envalentonado con sus propios
y tempranos triunfos y ahora quiere llevar su mandato mas lejos atin: con-
dicionar los fondos de cooperacién econémica que aporta Washington a
través de las instituciones financieras internacionales de caricter piublico,
al respeto de los derechos humanos de parte de los paises recipiendarios.

Es probable que este proyecto se deba en el fondo al hecho de que, al
haber reducido los Estados Unidos el monto de sus programas bilaterales
de ayuda econdmica y militar en la regién, el Congreso siente que no existe
més el instrumento necesario para ejercer influencia directa en los paises de
la regién. Sea cual fuere la razon, el hecho es que existe el peligro latente
de que la ayuda multilateral —en su parte norteamericana— quede sujeta al
escrutinio del Congreso de uno de los paises miembros. Esto equivaldria,
para todo efecto prictico, a que la cooperacién multilateral quedara relega-
da al mismo rango que la ayuda bilateral. Cuando un cierto pais solicita
ayuda bilateral, sabe de antemano que esto involucra condiciones politicas
formuladas conforme al criterio e interés del donante. Estas, después de todo,
son las reglas aceptadas y en tltima instancia se puede decir que constituyen
un “juego limpio”, pues se sabe de antemano que ningun pals va a sacrificar
fondos por meras razones “humanitarias” y el recipiendario sabri si lo acep-
ta o no. Sin embargo, la cooperacién multilateral es otra cosa. Se supone
que fue creada precisamente como un esfuerzo colectivo para enfrentar
la pobreza mundial sobre la base de criterios aprobados mediante el con-
senso internacional, libre de consideraciones politicas coyunturales e inde-
pendiente de intereses unilaterales de los paises miembros.

Sin embargo, no se puede exagerar tampoco acerca de los alcances reales
de los restablecidos poderes del Congreso de los Estados Unidos. Se ha di-
cho en grado por demés abundante, que los poderes del Congreso son més
bien de caricter negativo, que de propia iniciativa. Es decir, simplemente
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poder de veto. Pero no hay que olvidar que es en materia de lo que podria
decirse son decisiones de segunda importancia —precisamente las que rns
aquejan nuestras relaciones comerciales con los Estados Unidos— en las
que con mayor frecuencia se ejerce este poder de veto.

Por otra parte tampoco hay que olvidar que el Congreso tiende a reflejar
puntos de vista e intereses particulares de caricter seccional, geografico y
privado, y que por ello necesariamente representa una visién fraccionada
—vy con frecuencia miope— del interés piablico de los Estados Unidos. No
es por mero accidente entonces que proyectos tales como la llamada Ley
Rodino, que hacia pender la amenaza de la deportacién masiva de mexi-
canos, sin medir las consecuencias que ello podria tener para la economia
de México y las relaciones entre los dos paises, se origin justamente en el
Congreso, como reflejo de intereses particulares de grupos privados. Es ade-
méas sintomatico de la nueva arrogancia del Congreso —o de la poca im-
portancia que éste concede a México— el hecho de que la comparecencia
de Lépez Portillo ante los legisladores haya sido recibida con notoria ti-
bieza.**

Compensa esta situacién el hecho de que la primera reaccién de Carter
hacia la situacién que enfrenta el nuevo gobierno mexicano, haya sido en
sentido cooperativo. Es més, como es sabido, el gobierno de Carter tiene
entre sus planes principales un programa de estimulo de la economfa inter-
nacional, uno de cuyos puntos sobresalientes es acudir al rescate de los paises
deficitarios —entre ellos México— a base de un aumento general del co-
mercio atin a expensas del propio déficit comercial norteamericano 'y de los
amplios superdvits del Japén y Alemania Federal.*®> Esto no quiere decir,
sin embargo, que la creciente ideologizacién de la politica norteamericana,
asi como el renovado poder del Congreso, no vayan a dejar de influir en las
relaciones con México. Por otra parte, este espiritu cooperativo de Carter
hacia México no es enteramente gratuito. Esti influido en parte, obvia-
mente, por su politica petrolera, asunto que es tratado con mayor detalle
en los parrafos subsecuentes.

VIEJOS Y NUEVOS ELEMENTOS DE NEGOGIACION

No obstante la gravedad de la crisis econémica por la que atraviesa el pafs,
el gobierno mexicano no estd totalmente desarmado en sus tratos con Wash-
ington. Posee, al menos, dos elementos que jugar como cartas de negocia-
cién: la nueva riqueza petrolera y la importancia de la vecindad inmediata.

14 The Guardian. Londres, 19 de febrero de 1977.
15 The Times. Londres, 28 de enero de 1977,
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Los Estados Unidos han estado interesados en el petréleo mexicano desde
el momento mismo en que se conocib acerca del descubrimiento de nuevos
y grandes mantos. No fue por mero accidente tal vez que la primera noticia
acerca de estos nuevos mantos provino, precisamente, de los Estados Unidos.

Los Estados Unidos parecen estar particularmente interesados en el pe-
tréleo mexicano dado que en medio de una “crisis de energéticos”, tal vez se
piense que en México se puede desarrollar una fuente mas confiable de abas-
tecimiento. Ha habido ciertas especulaciones en el sentido de que los Esta-
dos Unidos desearian utilizar a México como una especie de esquirol para
romper el cartel que significa la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (orEP) en el mercado internacional*® Aparte de que ello resul-
taria mal negocio para México, es dificil pensar que esto podria ocurrir sin
que el gobierno mexicano encontrara fuerte oposicién interna y se deterio-
rara su imagen ante la opinidn puablica nacional. Lo cierto es que Carter
tiene, como uno de los principales objetivos de su gobierno, reducir la de-
pendencia petrolera de los Estados Unidos respecto de los paises de la opp
que representa aproximadamente la tercera parte del consumo. Esto es mas
importante a partir de que un antiguo e importante abastecedor de petréleo
extranjero de los Estados Unidos, Canad4, que no es miembro de la orep,
decidié reducir sus exportaciones como medida preventiva para el abasteci-
miento del consumo interno.'? «

Para lograr su objetivo en el petréleo mexicano, los Estados Unidos no
han necesitado ejercer presién alguna sobre México. La crisis econémica por
la que atraviesa el pals provee de incentivos mas que suficientes para que el
gobierno mexicano mismo sea el primer interesado en aumentar la capa-
cidad nacional de exportacién, particularmente en un momento de bonanza
del mercado internacional del petr6leo. Naturalmente se han presentado
reacciones criticas entre ciertos sectores de opinién —y de seguro habra
habido también cierta oposicién dentro del gobierno mismo— ante el pros-
pecto de que México se convierta en gran exportador y con ello quede re-
legado al pasado el antiguo principio doctrinario de la Revolucién de que
los recursos naturales de caracter no renovable, particularmente el petréleo,
deben reservarse para las necesidades futuras del desarrollo nacional. Se
teme también que las crecientes exportaciones de petrdleo a los Estados
Unidos se conviertan en una nueva y mas sélida liga de dependencia respec-
to de ese pais. Sin embargo, el deterioro econémico no da lugar a mucha

18 Ver, por ejemplo, The Guardian. Londres, 14 de febrero de 1977.

17 Como resultado de dicha decisién, Canad4 redujo su participacién en el merca-
do norteamericano de petréleo importado, de un 18 a un 14 por ciento entre 1974 y
1975, mientras la de la opep aument de un 73 a un 78 por ciento. U. 8. Govern-
ment, International Economic Report of the President. Washington, U. S. Printing
Oifice, 1976, pp. 13, 14, 28 y 109.
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flexibilidad de maniobra y por si ello no fuera suficiente, el gobierno re-
quiere de estar en buenos términos con Washington debido a otro grave
problema que enfrenta en sus relaciones con los Estados Unidos: los varios
millones de mexicanos que radican en los Estados Unidos sin la documen-
taciébn migratoria correspondiente y para quienes pende el peligro de ser
deportados a México. De ser ésta la solucién que se diera al problema,
México tendria que enfrentarse-a la grave situacién de tener que reincor-
porar a esta enorme masa de mexicanos a un mercado de trabajo ya de por
si castigado por un crénico desempleo y subempleo, agudizado por la crisis
por la que atraviesa actualmente la economia.

Por lo pronto, el gobierno mexicano ya se ha embarcado, sin mucha opo-
sicién, en una decidida politica de explotacién de la nueva riqueza petro-
lera, como una férmula para hacer salir al pais de la crisis econémica. Se
espera con ello ayudar a financiar en forma creciente el déficit comercial
y €l servicio de la deuda externa, asi como restablecer la confianza entre los
inversionistas privados, nacionales y extranjeros. El tinico obsticulo para
poder aumentar ain més la produccién, y en consecuencia las exporta-
ciones, ha sido més bien, el poder contar con financiamiento externo adi-
cional en un momento en que el crédito internacional de México se encuen-
tra altamente saturado.

Sin embargo, para principios de 1977 el nivel de produccién habia; lle-
gado ya a la cifra de un millén de barriles diarios, estimandose que de éstos,
153 mil eran destinados a la exportacién, principalmente a los Estados Uni-
dos.*® Es de esperarse que la bonanza de los precios del combustible dure
lo suficiente como para que el pais pueda obtener provecho de ello en la
medida en que lo necesita, a pesar del efecto que sobre la oferta mundial
puedan ejercer el propio petréleo mexicano, asi como el proveniente de otros
nuevos mantos de importancia, como son los del Mar del Norte y Alaska.
De aqui la necesidad de coordinar la produccién entre los paises expor-
tadores.

18 La fecha exacta fue el 11 de febrero de 1977. Ese dia México batié su propio
récord de produccién, incluyendo el periodo cuando las compafiias extranjeras explo-
taban el petrdleo mexicano, las que llegaron a alcanzar un promedio diario de 529 mil
barriles diarios en el afio de 1921. Tiempo, México, 21 de febrero de 1977. Por otra
parte es importante hacer notar que, como gesto de buena voluntad y a escasos dias
de su encuentro con el mandatario norteamericano, el presidente Lépez Portillo or-
dené el envio urgente de 40 millones de pies cibicos de gas a los Estados Unidos
para ayudar a sortear la escasez de combustible que se present6 en algunos estados de
la Unién como consecuencia de un crudo invierno. En su momento se especulé acer-
ca de que México habla absorbido parte del costo de transportacién. International
Herald Tribune. Paris, 4 de febrero de 1977 y The Guardian. Londres, 14 de febre-
ro de 1977.
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Por su parte, el gobierno mexicano ha declarado que no contempla por
el momento convertirse en miembro de la opEP.'® Sin embargo, la verdadera
prueba de fuego para la politica exterior del nuevo gobierno vendri cuando
las exportaciones asciendan a un monto tal en que por su importancia
llegue el momento de decidir si México debe adherirse a la opep. Mientras
tanto, el pals puede seguir favoreciéndose gratuitamente de la situacién que
significa vender su petréleo al precio impuesto por la opEP, sin ser uno de
sus miembros.

Existe otro elemento que atentia la posicion de debilidad que México
presenta actualmente al negociar con Washington los problemas de sus re-
laciones: la importancia de la vecindad geografica inmediata. No se nece-
sita de mucha elaboracién para demostrar que Washington prefiere que
México contintie gozando de estabilidad econdmica y politica, en la medida
en que su gobierno no signifique una amenaza para sus intereses. Un pais
inestable en sus fronteras va en contra de su propia tranquilidad y seguridad
piblicas, asi como en contra de sus intereses econémicos. En la medida en
que la economia mexicana sea incapaz de absorber los crecientes “exce-
dentes” demograficos del pais, la corriente migratoria hacia el vecino del
norte seguira ensanchindose, a menos que los Estados Unidos se vean
forzados a tomar medidas cuya drasticidad podria llegar incluso al cierre
de la frontera. Sin embargo, independientemente de las obvias dificultades
tanto administrativas como fundamentalmente politicas que ello significarfa,
cerrar la frontera equivaldria a taponar la valvula de escape con el peligro
que ello encierra para la estabilidad social y politica de México, Una cre-
ciente inestabilidad en México no solamente crearia otro tipo de peligros
mayores para los Estados Unidos, sino que indudablemente reforzaria los
incentivos para la emigracién.

Es interesante notar con relacién a la importancia que puede tener la
proximidad geografica, que el presidente Carter decidié que los primeros
huéspedes extranjeros de la Casa Blanca durante su mandato deberian ser
los jefes de gobierno de sus dos vecinos inmediatos, México y Canad4, en un
momento en que ambos paises atraviesan por situaciones dificiles que ame-
nazan su estabilidad. Esto pudo haber sido quizds un mero gesto diploma-
tico, o un acto simbélico para significar el inicio del cambio de la politica
respecto de otras preocupaciones de la era kissingeriana. Sin embargo, re-
sulta légico que para los Estados Unidos es preferible, por razones tanto
econémicas como politicas, vivir frente a vecinos que gocen de amplia es-

tabilidad.

19 Declaracién del Director de PEMEX durante la firma en Londres de un préstamo
concedido por varios bancos internacionales. International Herald Tribune. Paris, 22
de marzo de 1977.
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Para terminar y como conclusién de todo lo anterior, puede decirse que
un nuevo tipo de relacién parece haber venido gestindose entre México y
los Estados Unidos; una relacién en la que a México tocarid por necesidad
“disciplinarse” en mayor o menor grado en los criterios del propio gobierno
norteamericano y de las grandes instituciones financieras internacionales.
Tal vez esto sea lo que la dificil realidad actual dicte como téctica a corto
plazo. Sin embargo, la estrategia a largo plazo debe ser otra. En el caso de
México la politica exterior debe concentrarse en auxiliar el desarrollo interno
y hacer disminuir la dependencia externa hasta limites tolerables para la
soberania nacional, pero compatible con las necesidades econémicas y las
demandas sociales populares. Pero esto no se obtiene a base de una diplo-
macia verbalista, estridente, o con base en convenios vistosos pero inoperan-
tes en la practica. Se logra mediante un esfuerzo callado y sistematico, sos-
tenido a largo plazo, para atacar las bases reales de esa dependencia.

APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 1

MEXICO: EVOLUCION DE LAS BALANZAS COMERCIAL, TURISTICA
Y DE LAS TRANSACCIONES FRONTERIZAS

(Millones de délares)

1 2 3 4 5
. Turismo  Magquila-
Afio Export. Import. Saldo (neto) * doras 4435
1971 1363 2 254 — 891 643 102 745
1972 1 665 2717 — 1052 750 164 914
1973 2 063 3812 — 1749 978 277 1255
1974 2755 5946 — 3191 1072 443 1515
1975 2 858 6580 — 3722 988 454 1442
1976 3 297 6 029 — 2732 995 520 1515

14 001 27338 —13 337 5426 1 960 7386

#* Incluye transacciones fronterizas.
FueNTE: Banco de México, Informes anuales.




Cuadro II

M£X1C0: EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERIOR A PLAZO
MAYOR DE UN ANO

(Millones de ddlares)

1956 1960 1965 1970 1972 1975 1976

491 1151 2114 3776 4 854 11612 15 845

FuenTEs: Primera columna: Badri Rao, Cambios recientes en la deuda piblica ex-
terna de los paises latinoamericanos. México, CEMLA, 1964,

Segunda a quinta: Banco Interamericano de Desarrollo, Informe anual 1974, Wash-
ington, 1975,

Sexta y séptima: Banco de México, Informe anual 1976. México, 1977,

Cuadro III

MEXICO: INVERSION EXTRAN JERA DIRECTA
(Millones de ddlares)

Nuevas Remisién
Afio inyersiones de dividendos Saldo
1971 196 383 — 187
1972 189 451 — 262
1973 287 518 — 231
1974 272 704 — 432
1975 362 699 — 337
1976 330 781 — 451

1636 3536 —1 900

FueNTE: Banco de México, Informes anuales, 1971-1976.



Cuadro IV

MEXICO: PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO

Nimero Porcentaje
de barriles de la produccion
Afio diarios mundial
1960 270 000 1.3
1965 328 000 1.1
1970 420 000 9
1971 434 000 9
1972 444 000 .9
1973 465 000 .8
1974 580 000 1.0
1975 720 000 1.4
1977 1 000 000* n.d.

* Al 11 de febrero.

FueNTE: Afios 1960-1975: U. S. Government, International Economic Report of the
President. Washington, 1975 y 1976, pp. 152 y 172, respectivamente.
Afio 1977: Informe de PEMEX, Tiempo. México, 21 de febrero de 1977, p. 20.

Cuadro V

MEXICO: BALANZA DEL COMERCIO EXTERIOR DE PETROLEO
(Millones de ddlares)

Aiio Importacion Exportacion
1972 100 —
1973 262 —
1974 357 133
1975 — 460
1976 — 557

FueNTEs: Afios 1972 y 1973: Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso econé-
mico y social en América Latina: informe anual 1974. Washington, 1975, pp. 56-
57. Afio de 1974: Informe del Director de pEMEX, 18 de marzo de 1975.

Afios de 1975 y 1976: Banco de México, Informe anual 1976. México, 1977.



