EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA REGULACION
DEL COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS

“VicTor ALvArREZ DE LA TORRE

.

I. EL COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS EN EL PLANO INTERNACIONAL
1. . Introduccion

Topos vros pafsEs producen algunos productos basicos, pero ninguno es
autosuficiente.* Esto determina que algunos pafses con excedentes de pro-
ductos bésicos los exporten para financiar sus importaciones. De la misma
manera, los paises industrializados exportan manufacturas para financiar
sus déficit de productos basicos. Surge asi un mercado, con diversos fac-
tores que lo afectan; entre ellos estdn la intervencién gubernamental, las
actividades internacionales de las corporaciones multinacionales, cérteles u
otros acuerdos entre productores y, sobre todo, la desigualdad del poten-
cial comercial de los Estados. Estos factores limitan la posibilidad de la
existencia de un modelo idéneo de comercio internacional,

Los bienes comercializados pertenecen a dos amplias categorias —pro-
ductos béasicos y manufacturas. Buscando su diferenciacién, La Carta de
la Habana definié los productos bésicos en términos puramente comercia-
les: “...cualquier producto de granja, bosque o pesca, o cualquier mineral
en su estado natural o que ha sufrido un proceso, tal como por costumbre
se requiere para prepararlo a su comercializacién en volumen substancial
en el comercio internacional...”.? En otras palabras, la diferencia entre
productos basicos y manufacturas es meramente de grado: casi todos los
productos bésicos son en realidad semimanufacturados?® pero su grado de

1 “Productos Basicos” corresponde genéricamente a la materia de Acuerdos Co-
merciales como “articulos”, “mercancias”, y “productos”. Se usa constantemente
al referirse a una parte de un todo, con o sin adjetivos como “bisicos” o “prima-
rios” o “de volumen”; significan mercancias fungibles de una materia prima o se-
miprocesada.

2 Art. 56 (1). Se ha propuesto ampliar el concepto para incluir productos pro-
cesados en una etapa mas avanzada,

3 Por ejemplo: el trigo se desgrana, el algodén se desmota, los minerales meta-
licos se funden y refinan.
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manufactura varia, al igual que la estructura y organizacién de sus res-
pectivas industrias, cuando se comparan con las de manufacturas.

Aun dentro de los productos bésicos existen distinciones, dependiendo
de que el proceso de manufactura sea emprendido en el pais de origen o
no, o alternativamente de que sea o no el productor mismo quien realiza
dicho proceso.

A pesar de estas distinciones, el intercambio mercantil que se realiza
internacionalmente por primera vez es fundamentalmente similar.

Considerando a los productos basicos individualmente, por orden des-
cendente de importancia en el valor de la exportacién, encontramos que el
petréleo ocupa la posicién capital, seguido del trigo, café, algodén, cobre
y aziicar. Los productos bésicos son esencialmente consumidos por los pai-
ses industrializados, pero sélo algunos provienen de paises en desarrollo
(principalmente productos agricolas tropicales, minerales, combustibles).
Europa Occidental es el mayor importador de té, trigo, algodén, cacao;
Estados Unidos de América es el mayor 1mportador individual de estafio,
café, azficar de cafla y hule. La exportacién de productos basicos es v1tal
para los paises en desarrollo, por significar en algunos casos el 85-90%
de sus ingresos por exportacién. Ejemplificando, el café es la exportacién
agricola mas importante para el mundo en desarrollo, y la mayoria de los
paises importan café; sigue al petréleo como fuente de divisas en 6 paises
latinoamericanos y 5 africanos, proveyendo 409% o més de sus ingresos en
divisas. Basicos de menor importancia son significativos para algunos pai-
ses, pues proveen casi la totalidad de sus ingresos por exportacién, tales
como la bauxita en Surinam, chatarra en Mauritania, platano en Améri-
ca Central.

Asi, resulta esencial afirmar que los ingresos de divisas son utilizados por
los paises en desarrollo para adquirir manufacturas. El mundo industria-
lizado guarda una posicién privilegiada, lo que refleja la desigualdad de
recursos comerciales.

2. Accidn internacional en la regulacidn de productos bdsicos -
Antecedentes histéricos ’

2.1 Antes de la segunda guerra mundial

Finalizada la gran guerra, ademés de Estados Unidos de América y Ca-
nada, la mayoria de los paises productores de productos basicos tropezaron
con dificultades con sus exportaciones. La arrebatifia mundial para obte-
ner suministros de productos basicos durante 1919, desencadend un auge
y precios altos en 1920. Afortunadamente esta fase se termind con el rea-



ocT-pDIC 77 EL DERECHO INTERNACIONAL 245

juste de la posguerrd en Europa, durante los afios 1923-5. La produccién
y el comercio, después de un periodo desequilibrado, se estabilizaron nue-
vamente,

Curiosamente, la expansiéon comercial del periodo 1925-29 presencié el
primer desarrollo generalizado de esquemas de control de bésicos, ya que
normalmente se establecen con un mercado inestable y en contraccién.
Diversos esquemas comerciales restrictivos fueron elaborados, tales como
el britdnico del caucho,* el cartel del estahio ~—ambos hechos por los con-
sumidores en su beneficio y no de los productores— ademas de los carteles
del cobre® del café® y del azticar.”

En general, estos esquemas fueron consecuencia de la tendencia de la
oferta a superar a la demanda —quizi por un aumento en la productivi-
dad y una disminucién en los costos de produccién. Por esta razén, los
precios de los productos basicos padecieron un declive decidido. Por otra
parte, los precios de algunos de ellos fueron sometidos en este periodo a
las influencias monopolisticas de los carteles y llegaron a ser méas altos
de lo que el libre juego de las fuerzas del mercado hubiera originado. Sin
embargo, estos carteles no tuvieron efectos permanentes.

En 1930, los gobiernos se vieron forzados a intervenir debido al exceso
de oferta sobre demanda de algunos productos basicos, particularmente en
el trigo en Canada, trigo y algodén en Estados Unidos de América y café
en Brasil. Se cre6 asi una situacién desesperada para los productores, ame-
nazando potencialmente su estabilidad.® Los esquemas restrictivos de los
afios 30 desplegaron nuevos caracteres: a) intentaron incluir una membre-
sia del 80-90% de los paises productores; b) los gobiernos intervinieron
para la estabilidad de estos esquemas, aun cuando no participaron como
miembros formalmente; ¢) los intereses de los consumidores fueron contem-

4 Este esquema incluia a Malasia, fuertemente dependiente de las exportaciones
del caucho.

5 Establecida en forma de sociedad (Copper Exporters Inc.) sin intervencidén
gubernamental y cuyo objetivo, diferente del de los otros cérteles, era el intento
deliberado de asegurar utilidades monopolisticas para el capital americano que con-
trolaba aproximadamente el 75% de la produccién mundial.

% Conocido como el esquema de la defensa permanente del café brasilefio, cuyo
origen data de 1907. Brasil en esa época suministraba aproximadamente el 80%
de las exportaciones de café, cuando se encontré con grandes excedentes. El pro-
posito del cartel —de cardcter incompleto por no intervenir el gobierno federal—
era el manejar el mercado mundial mediante la regulacién de las exportaciones.

7 Cuba era el exportador méas importante y su economia dependia casi por com-
pleto del azticar. A raiz de una sobreproduccién establecié este control que perma-
necié vigente hasta 1931, cuando se creé el Esquema Internac1onal del Azficar,
que comprendia a los mayores exportadores.

8 Los gobiernos intervenian tdnicamente para aliviar las cond1c1ones criticas pre-
ponderantes.
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plados como de extrema importancia para el logro de las metas deseadas,
aun cuando exceptuando al trigo los esquemas fueron concebidos inicamen-
te para el beneficio de los productores; y d) se aspiré a mantener las politi-
cas reinantes de produccién y exportacién, dependientes de los movimien-
tos de precios, a niveles que los consumidores pudieran tolerar.

Sin embargo, los resultados finales fueron limitados: el acuerdo del es-
tafio de 1931 y otros como los del azGcar de 1931 y 1937, el del trigo de
1933, y los esquemas del hule de 1934 y del cobre de 1936, tuvieron rela-

tivo éxito.?

2.2 Epoca posterior a la segunda guerra mundial:
La carta de La Habna, GATT y UNCTAD

La segunda guerra mundial presencié la extincidén de los acuerdos de
productos bésicos. La solucién de sus problemas fue asumida por los go-
biernos directamente.

Mis tarde, durante el periodo de reconstruccién econdémica del mundo,
la estabilidad en el consumo, produccién, precios, costos, ingresos y bene-
ficios, fue subrayada como objetivo primordial.

No fue sino hasta abril de 1948 cuando la Conferencia de Comercio y
Empleo de las Naciones Unidas promulgé la Carta de La Habana y cre6 una
Organizacién Internacional del Comercio, en la que la comunidad inter-
nacional ide6 una “ley internacional” para los acuerdos de productos ba-
sicos.’® La Carta de La Habana aspir$ esencialmente a liberalizar el co-
mercio mundial™ y, como parte de ello, las restricciones en la comerciali-
zacién de productos basicos fueron incoporadas como una excepcién de
pleno derecho, sobre una base de consenso de no dejar el comercio de estos
productos al libre juego de las fuerzas del mercado.

Las restricciones a la libertad de comercio en productos bésicos fueron
establecidas por la Carta sobre nuevos principios y con reglas especificas en
marcado contraste con las inconsistentes soluciones de periodos anteriores.*?

9 Superaron parcialmente los declives de precios, los incrementos agudos de exis-
tencias y la demanda escasa de los béasicos. Sin embargo, la segunda guerra mundial
marcd el fin de todo tipo de-arreglos.

10 Unicamente €l capitulo vi (Principios de los Acuerdos de Bésicos) de 1a Carta
sobrevivié a la oic, al adoptar el Consejo Econémico y Social de la onvu las res.
373 (XIII) 13 Sept. 1951 y la Asamblea Gral. la res. 623 (VII) 5 Dic. 1952. En
estricto derecho, el Cap. VI no se convirtié en ley; tenia el estatus de una recomen-
dacién sin “validez mandatoria”; de caricter exhortativo. Walker, H., “The Inter-
national Law of Commodity Agreements”, L & C. P, (1963) pp. 402, 414.

11 Asimismo fue la norma filoséfica del carr.

12 Considerado por Rowe como un procedimiento internacional y sus principios
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Los Acuerdos s6lo podrian ser concluidos cuando un “excedente oneroso”
se ha desarrollado o parece que se desarrollara, o cuando un extenso desem-
pleo o inadecuadas oportunidades de empleo prevalezcan.*® Los principios
fundamentales que rigen a dichos acuerdos fueron limitados principalmente
para lograr la estabilizacién de precios, como sigue:

a) Los participantes substancialmente interesados en la produccién, con-
sumo o comercio del basico deberdn, y los no participantes podrédn, ser
invitados a participar en el acuerdo;

b) Debe otorgarse trato equitativo a los no-participantes, lo que se ase-
meja al principio de la nacién mas favorecida.™

c) Debe concederse igualdad de voto a los exportadores e importado-
res, como grupos, dentro del érgano institucional supremo -—El Consejo—.

d)} Los términos del acuerdo deben ser ampliamente publicados.

e) Debe asegurarse un suministro adecuado del producto bésico para
satisfacer la demanda mundial, a precios justos para los consumidores, pro-
porcionando a la vez una utilidad razonable para los productores.

f) Los acuerdos deberin proveer oportunidades crecientes para satisfa-
cer la demanda del basico desde las fuentes més efectivas y econdémicas,
contemplando debidamente la posicién de las areas productoras que sufran
incapacidades anormales;

g) Las Partes deben efectuar adecuados ajustes econémicos internos du-
rante la vigencia del acuerdo.

Entre las pautas generales, se proveyé que los acuerdos o sus prérrogas
no. deberian exceder una vigencia mayor de 5 afios (art. 65 [1]) y que un
procedimiento para la solucién de controversias deberia establecerse (art.
66) ; asimismo la oNv serfa la institucién consultiva e informadora, con
facultades discrecionales para solicitar una revisién o terminaci6n, si el
acuerdo no cumple los principios de la Carta de La Habana.

Estos rubros comprenden salvaguardias calculadas para asegurar la “bo-
na fide” de cada acuerde de bésicos. Las opiniones estuvieron divididas
respecto del valor de las regulaciones de la Carta;*® una critica generaliza-

normativos ya acordados para el establecimiento de los Acuerdos de Bésicos (arts.
58 y 59 de la Carta) Rowe, Primary Commodities in International Trade (1965),
p. 159.

13 Art. 62. El art. 55 sefiala que el comercio de basicos puede verse afectado
por dificultades tales como la tendencia al desequilibrio entre la produccién y el
consumo, la acumulacién onerosa de existencias y la fluctuacién ciclica de sus pre-
cios.

1¢ Rowe, op. cit.,, p. 160,

15 Id., p. 157.
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da vio el control de productos basicos como un mal necesario a utilizarse
a corto plazo solamente.®

Mientras la Carta de La Habana estaba siendo negociada, algunos de los
principales estados acordaron la creacién de un Tratado Multilateral de
Comercio, incorporando anticipadamente las cldusulas de politica comer-
cial de la Carta. Este tratado, denominado GATT, inicialmente concebido
como un proyecto temporal, surgié como el Unico instrumento regulador
del comercio mundial, en vista del fracaso en la creacién de la Organiza-
cién Internacional del Comercio.

Las secciones de la Carta de La Habana pertinentes a los acuerdos de
productos bésicos fueron agrupadas dentro de las “Excepciones Generales”
al libre comercio. La legitimizacién de los acuerdos se establecié para (art.
XX [h]) cuando se adoptaran medidas en cumplimiento de obligaciones
contraidas en virtud de un acuerdo de productos bésicos, que se ajuste a
los criterios sometidos a la Organizacién®™ y no desaprobados por ella o
que el acuerdo esté igualmente sometido y no haya sido por ella desapro-
bado. Sin embargo, su legitimacién no se mantiene intacta. Esta presun-
cién legitimadora puede ser disputada por cualquier miembro del caTT.

Los agravios o violaciones de los principios generales del GATT quedan
considerados dentro de los arts, xxn y xxmL

En 1965, los paises en desarrollo urgieron a los desarrollados a proveer
mayor asistencia para el mejoramiento de sus economias. Por ello, la Parte
IV sobre “Comercio v Desarrollo” fue adherida al acuerdo. El caTT buscéd
asi cambiar su papel respecto de los paises de menor desarrollo participan-
tes: de guardian pasivo de un instrumento legal multilateral se convirtié
en Organismo Internacional®® Los arts. XXXvI, Xxxvn y XxXxvin (parte 1v)
subrayan la necesidad de aumentar los ingresos de exportacién de los paises
de menor desarrollo como un elemento vital para promover su desarrollo
utilizando medidas tales como estabilizar los precios, proveer un acceso ma-
yor a los mercados industrializados y la colaboracién de las instituciones
internacionales financieras. El art. xxxvri establece los principios y objeti-

16 Id., p. 160. Metzger, S. D. Law and policy making for trade among “have”
and “have-not” nations (1968).

17 Estos “criterios” son los originalmente enunciados como principios de la Carta
de La Habana. El ATt comprende 3 campos especificos del comercio de bésicos:
a) el estudio, consulta 'y’ coordinacién que realiza a través de sus comités y la
ciccres, b) establecimiento de un marco de negociacién de problemas comerciales
(incluyendo aquéllos de bésicos) y c) la clausula del art. XX (h). Jackson, J. H.,
World Trade & The Law of catr (1969), p. 729. Otros articulos relacionados XI
(2) (c), XIV (4) y XVIIL

18 Dam, The cATT, Law & International Economic Organization (1970), p. 225.
La parte IV es el marco institucional y legal para tratar los problemas de -los paises
en desarrollo, creada como reaccién a la UNGTAD.
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vos de la accién que deberan emprender los paises desarrollados en favor
del mundo en desarrollo: proclama una “serie de consensos de necesida-
des”.*®

La accién favorable a los paises de menor desarrollo puede ser individual
o colectiva; es decir individualmente, los paises desarrollados contratantes
se comprometen “en toda la medida de lo posible” a reducir barreras, abs-
tenerse de introducir otros impuestos internos, a fin de cumplimentar los
objetivos del art. xxxvi.*®

El art. xxxvm, siendo “otra forma juridica de accién”®' contiene una
declaracién de “accién conjunta” para favorecer el comercio de los con-
tratantes en desarrollo. Incluye por inferencia los aArpe (Acuerdos Interna-
cionales de Productos Bésicos), la uNcTAD misma, planes de desarrollo, en-
lace del comercio y la asistencia financiera, promocién a las exportaciones,
armonia internacional y ajustes de politicas nacionales y de regulaciones.
En cuanto a los areB, la “accién” debe proveer condiciones mejoradas de
acceso a mercados mundiales y estabilizar y mejorar las condiciones de
estos mercados.® A fin de garantizar los objetivos del art. xxxvi y darle
efecto a las disposiciones de la parte 1, el art. xxxvur (2} (f) explicita-
mente estipula el establecimento de arreglos institucionales necesarios; de
esta disposiciéon surgié el Comité de Comercio y Desarrollo.

Sin embargo, los paises en desarrollo clamaron por una mayor partici-
pacién en el comercio mundial y por poner fin a la vaguedad de las reso-
luciones para resarcir el balance entre las naciones “pobres y ricas”. Asi,
en 1964 la uncTap fue creada para representar al mundo en desarrollo.?®
Caracterizada como “montando un buen asalto coordinado a la- fortaleza
del Libre Comercio”,* la UNcTAD ya no puso énfasis en las “onerosas exis-

19 Dam, op. cit., p. 238.

20 Flory pone énfasis en la importancia de esta accién individual al considerarla
como una aportacién nueva al derecho internacional del desarrollo; le “catt Droit
International et Commerce Mondial” (1968), p. 179.

21 Flory distingue ésta de la accién individual del art. XXXVII como “mas
fuerte y estrecha...” op. ¢it., p. 180. Dam considera la accién conjunta como
posible tictica dilatoria de los paises desarrollados considerados individualmente,
cuando existe una inaccién por parte de otro semejante; op. cit., p. 240.

22 Art, XXXVIII (2) (a). Un resultado concreto fue el arreglo Mundial de
Granos, 1967.

23 Para su creacién, ver res. Nuac 1707 (XVI) (Dic. 19, 1961); res. Ecosoc
917 (XXXIV) (Ago.3, 1962): res. nuac 1897 (XVIII) (Nov. 11, 1963); res.
A/1995 (XIX) (Dic. 30, 1964). Desde un punto de vista organizativo, la crea-
cién de uncrap de una resolucién de la Nuao representa un desarrollo interesante
en el derecho internacional. Sorensen, M. Manual Of Public International Law,
p. 621.

24 Hager, “Comodity Agreements and the Developing Countries: a collective bar-
gaining approach”, 7 I L (1973), p. 310.
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tencias almacenadas” o las fluctuaciones ciclicas de precio solamente como
principales motivos para el control de productos bésicos. (art. 55 de la Car-
ta de La Habana). La uNcTAD reconoci6 la necesidad de relacionar las po-
liticas internacionales de productos bésicos con las necesidades del desarrollo
de los paises de menor desarrollo.

Las 77 naciones pobres (ahora 110 y siendo la mayoria en el foro de las
NU) recordando el “notable deterioro de la relacién de intercambio co-
mercial” y su dependencia para el desarrollo econémico en las exportacio-
nes de productos basicos, solicitaron medidas generales y especificas, par-
ticularmente para promover el acceso a los mercados de paises desarrolla-
dos, y para incrementar sus ingresos de exportacién” . ..tomando en cuen-
ta los intereses de los consumidores en los paises importadores mediante
precios remunerativos, equitativos y estables para los productos bésicos”.?’

Las pretensiones del grupo de los 77 tuvieron un buen avance en el foro
de la uncTtAD, cuando en la 2a. conferencia (Nueva Delhi, 1968), el tema
del deterioro de la relacién de intercambio comercial fue restablecido como
base para generar nuevos principios que gobernaran el comercio interna-
cional de basicos:® el engafio del dogma del comercio libre como se apli-
ca en la practica fue expuesto y a los paises desarrollados se les exigié bus-
car una politica comercial consistente con las metas del desarrollo econé-
mico.® La tentativa de establecer una nueva politica para los productos
basicos no obtuvo el consenso de los paises industrializados, en particular
respecto de la necesidad de un Acuerdo General sobre convenios de los
mismos, Unicamente logré la aprobacién de la Nuag,?® donde los pafses en
desarrollo constituyen la mayoria,

Una vez més, en la ITI unctap (Santiago de Chile, 1972) después de
debates inconclusos, los paises en desarrollo tropezaron con una poco com-
placiente reaccién de los paises desarrollados que clamaban que las con-
diciones de mercado adversas a los intereses de los paises en desarrollo ex-
portadores, no podian ser considerados como “problemas generales” que
justificaran una accién de la- comunidad internacional.?®

El Secretariado habia preparado, para esta sesién, informes sobre medidas
apropiadas correctivas (accién que debian tomar exportadores e importa-
dores), en que puntualizé6 que un grado mayor de prioridad deberia darse

25 Recomendaciones A IL.1 y A IL2, Actas de ]a UNCTAD, vol. 1 Acta Final e
informe (N. Y.) (1964), p. 12,

26 Ver docs. TD/B/C.1/50 rev. 1, pp. I et seq. También en Declaracién de Ar-
gel, adoptada por el “grupo de los 777 (24 de Ago/1967) TD/38.

27 Hager, of. cit., p. 311. Ver docs. TD/113/supp. 1 y sus add. | y 2.

28 Res. 2626 (XXV) 24 oct. 1970.

2% Actas de la unNctap, Vol. I y IA (1972); TD/113/supp. I parrafos 30-35,
en el 31.
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a ciertos productos bésicos “problema”, haciendo énfasis en la necesidad
de concluir nuevos A1ps.3® Desafortunadamente, la Conferencia resulté ser
de poca trascendencia.

Sin embargo, en 1974 la Asamblea General de la onNu adopté la alta-
mente controvertida Declaracién y Programa de Accién sobre el estableci-
miento de un Nuevo Orden Econémico Internacional (Noer)* y la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.®* Estatuyendo que la
Declaracién “seria una de las mas importantes bases de las relaciones eco-
némicas entre todos los pueblos y naciones”, la Asamblea General reco-
mendé que este NOEr*® deberfa fundamentarse, inter alia, en los siguientes
principios, de los cuales surgirian derechos y deberes correlativos directa-
mente relacionados con los problemas fundamentales de los paises en des-
arrollo:

a) Igualdad soberana de los Estados;

b). La mas amplia cooperacién entre todos los Estados miembros de la
comunidad internacional, basadas en la equidad (i.e. beneficio mu-
tuo y equitativo para todos) ;

¢) Una relacién justa y equitativa entre los precios de exportaciones de
paises en desarrollo y los precios de importaciones de los paises des-
arrollados —i.e. el establecimiento de un sistema de indizacién de
precios;

d) El mejoramiento de la competitividad de las materias naturales, de-
safiada por los sintéticos;

e) El mejoramiento del mercadeo y distribucién de los productos basi-
cos y de su acceso a los mercados;

f) El derecho de todos los Estados a asociarse en organizaciones de pro-
ductores y la obligacién de todos los Estados de respetar este derecho,
absteniéndose de aplicar medidas politicas y econémicas que lo li-
miten; :

g) La amphacmn de la ayuda financiera a los paises en desarrollo, de-
biendo otorgarseles en términos favorables, incluyendo el estableci-
miento de pagos compensatorios, reservas de estabilizacién financia-
dos por los paises importadores y exportadores y un sistema mone-
tario adecuado a los paises de menor desarrollo.

80 Ver docs. TD/113, TD/127, TD/109, TD/119, TD/117 y TD/115.

21 Res. Nuac 3201 (Declaraclon) y 3202 (S-VI) (Programa de Accién) del 9
y 16 May, 1974, respectivamente.

32 Res. NUAG 3281 (XXIX) 12 Dic, 1974.

38 Tiene por objetivo el mejorar la relacién de intercambio comercial en bene-
ficio de los paises en desarrollo, de tal manera que se acelere su progreso y se
fomente un crecimiento sostenido de la economia mundial,
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h). La adopcién de uNeTap como el foro adecuado para la consecucién
de todos estos objetivos.

El Programa de Accién establece que los arpB deberian ser formulados
en forma expedita donde se requieran, de acuerdo con los principios arri-
ba mencionados, a fin de regular cuando fuese necesario y de estabilizar
los mercados mundiales para materias primas y bésicos. Asimismo se esta-
blece que un Programa Integrado para bésicos de interés para los paises
en desarrollo, deberia ser preparado.® Atn maés, el art. 6 de la Carta esti-
pula que “es deber de los Estados contribuir al desarrollo del comercio
internacional de mercancias, ...particularmente... mediante la conclu-
sién de acuerdos multilaterales a largo plazo sobre productos basicos segtin
corresponda, y teniendo en cuenta los intereses de productores y consu-
midores. . .”.

El programa integrado contrasta con el sistema tradicional de concer-
tacién de acuerdos sobre producto-por-producto basico, que se considera
de beneficio limitado.?®

No obstante, no se abandonarian los arreglos individuales para produc-
tos basicos; se les contempla como complemento del programa multilate-
ral, el cual pretende ocuparse comprensivamente (en forma de paquete)
de una serie de productos basicos de interés para los paises en desarrollo
como ahadidura a las medidas tales como la provisién de Reservas Inter-
nacionales, un Fondo Comin para su financiamiento, Financiamiento Com-
pensatorio, compromisos multilaterales, expansién de la transformacién en
los paises en desarrollo y la indizacién de los precios.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de los paises en desarrollo en la
promocién del Programa Integrado, los paises industrializados han per-
sistido en su disenso para crearlo e implementalo.®

Desde el surgimiento de la Carta de La Habana, sélo 5 arpe “de con-
trol” han sido creados basados en sus principios.*” Cuatro Acuerdos cubren

34 Se le califica como tal pues abarca los principales basicos “problema’” de inte-
rés en la exportacién para los paises en desarrollo y por estar disefiado como un
paquete Gnico, que pudiera ser negociado como tal. Ver TD/B/C. 1/166 y sus
cinco supps., TD/B/498, TD/B/503/y supp. El origen del programa se remonta
a la la. sesién de la unctap (1964) Rec. A IT (1).

35 Las reuniones intergubernamentales sobre basicos han sido un fracaso en cuan-
to a areB, Ver doc. TD/B/519, pérrafo 19.

3¢ Ver infra. p. 278.

37 Esto excluiria: a) arreglos entre productores como la orkp, cirec, el Acuerdo
del Té 1950 o el Acuerdo de la Bauxita; b) arreglos puramente regionales como
la organizacién Asidtica del Coco; c) arreglos listados como excepciones en el art.
70 de la Carta de la Habana (por ej. la Convencién del Opio 1950); d) grupos
de estudio en general, incluyendo aquellos que tratan a basicos (plomo, zinc, lana,
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productos agricolas y uno, una materia prima industrial: el Acuerdo In-
ternacional del Azicar,®® el del Café,* el del Trigo,*® el del Cacao,*" el del
Aceite de Oliva*? y el del Estafio.*®

II. ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE PRODUCTOS BASICOS
1. Naturaleza y definicién

Un arp8 ha sido tradicionalmente definido como: “Una asociacién de
los gobiernos de mas de dos paises con el propésito de regular el mercadeo
de algin producto bésico en interés de exportadores e importadores”.**
" De aqui se distinguen tres elementos principales:

kR

a) “Una asociacion de los gobiernos de mds de dos paises. . .

Cualquiera que sea la terminologia utilizada, ya sea convencién, asocia-
cibn, arreglo, acuerdo, este elemento puntualiza que los AIPB constituyen en
esencia tratados. Esto estaria confirmado del andlisis de los arts. 1, 2, 3 y
5 de la Convencién de Viena sobre tratados (1969), y del hecho de que
los arpB estan firmados entre paises exportadores e importadores, cubren el
comercio internacional de un producto bésico determinado que es por ellos

tungsteno, caucho) que funcionan como “agencias convocatorias, custodios o - su-
pervisores” y analizan las tendencias del mercado (estos grupos se extinguen al
crearse los consejos), Walker, op. cit., cita 43.

38 Acuerdos en 1953 (1955) —Protocolo de 1956 (1957)-—, 1958 (1959)
—Protocolos para su prérroga en 1964, 1965, 1968—, 1968, 1973 (sin cliusulas eco-
némicas) y el proyectado Convenio de 1977. México es signatario de este acuerdo
(30 Feb. 1976) y actualmente tiene suspendido su derecho de voto (art. 23 pa-
rrafo 2).

89 Ademas de Acuerdos Regionales, hay en 1962 (1963), 1968, Protocolo para
su prérroga en 1973, sin clausulas econémicas, 1974 y 1976. México es signatario
de este acuerdo (2 de Feb. 1976),

40 Acuerdos en 1949, 1953, 1956, 1959, 1962 —Protocolos de prérroga en 1965,
1966, 1967—, 1967, 1971 —Prérroga de la ccr 1971 en 1974 y 1975. México no
es signatario. . .

41 Acuerdos en 1972 y 1975. México es signatario (31 Ago. 1976).

42 Acuerdos en -1959,.1963, 1967, 1969 y 1973. Acuerdos como el de Textiles
de Algodén o éste tienen {inicamente el caracter promocional técnico y adminis-
trativo. de los otros Artee de “‘control”.

43 Acuerdos en 1954, 1960, 1970, 1975. México no. es signatario.

4¢ Haviland, W. E., Internatwnal Commodity Agreements (1963), p. 9. Para
el aspecto de regulacién (véase art. 61 [2] de la Carta de La Habana), resulta
dificil incluir a organizaciones como la oPEP, ya que su objetivo general es el in-
cremento de los . precios. Lo .
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producido o consumido,*® y establecen un personal internacional reclutado
por los Consejos establecidos por los acuerdos.

Aparte de ser tratados, lo anterior prueba que tienen la caracteristica de
ser internacionales, aun cuando algunos sistemas legales caracterizan a los
tratados como fuentes constituyentes del derecho nacional*® Sin embargo,
en la definicién del arpe hay una referencia a que constituyen acuerdos
“intergubernamentales”, en oposicién a “internacionales o interestatales”.
No hay problema aqui, ya que estos términos en derecho internacional son
intercambiables; si una diferenciacién existe, es materia de derecho cons-
titucional, respecto a representacién de estados al adoptar un tratado, mas
que un problema conceptual del derecho internacional.*’

Por tanto, los arpB son fuentes de obligaciones internacionales para los
paises exportadores o importadores de un basico determinado.

b) “...con el propdsito de regular el mercadeo de algin producto bd-
sico...”

Consideramos esta afirmacién simplista. Los ArpB constituyen y operan
como instrumentos de regulacion del comercio; constituyen organismos in-
ternacionales con personalidad juridica propia que segregan un producto
bésico determinado para un tratamiento especial con reglas especiales y
arreglos que se apartan de aquellas que gobiernan el comercio en general.
Son, por tanto, técnicos y se alejan de las regulaciones generales del co-
mercio internacional. Por otro lado y como veremos méas adelante, los arpp
constituyen organismos pfblicos internacionales de una naturaleza muy
complicada e inusitada. Sin duda alguna estan distantes de los sujetos tra-
dicionales del derecho internacional, pero son un ejemplo de la manera
como el derecho internacional ha encontrado flexibilidad para abocarse a
las necesidads pricticas de los gobiernos y para regular satisfactoriamente
sus relaciones.*® Como Kronstein sefiala, los A1PB son reconocidos como
“procedimientos” legal-econémicos noveles.*®

45 Como afirma Alexandrowics, el mecanismo ‘para exonerar los excedentes gra-
vosos de los paises exportadores atestigua que los problemas de.basicos no son esen-
cialmente una materia de interés nacional, World Economic Agencies (1962), p.
275.

46 QOppenheim; International Law, vol. 1 (8a. ed.), p. 39, por ej: Constitucién
Francesa del 4 de Oct. de 1958, art. 55.

47 Caso de Eastern Greenland, crj1 Serie A/B No. 53 (1933); arts. 7 y 46 Con-
vencién de Viena sobre Tratados (1969); Bowett, D. 'W., The Law of Internatio-
nal Institutions, (3a. ed.) (1975), pp. 10-11.

48 X  “Three international commodity agreements”, XXXV svem. (1959), p.
244, ‘

4% Kronstein H., The Law of international cartels (1973), p. 13.
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Algunas veces se consideran con sospecha como “una especie de cirte-
les”,*® ya que se estima estdn basados en una accién gubernamental maés
que en empresas comerciales privadas o pablicas, y en relaciones piblicas
internacionales mas que en “pricticas empresariales”, en todo caso asegu-
rando la regulacién del mercado,®

Los confines entre las regulaciones pablicas y privadas sobre mercados
son fluidos y vagos, por lo que los carteles internacionales frecuentemente
suplementan o forman la base de los acuerdos gubernamentales.®* Ademas,
empresas privadas de productos bésicos han sido recientemente nacionaliza-
das. Asi, parece no existir dafio alguno al considerar los AtpB como una es-
pecie de carteles y con un objetivo regulador de gran amplitud en el co-
mercio.

Por tanto, tomando en cuenta lo anterior y los aspectos comerciales re-
gulados por los a1pB, los objetivos deseados y propdsitos ya antes definidos,
encontramos que resulta simplista la aseveracién de que dnicamente “regu-
lan el mercadeo de determinado producto bésico”.

c) “...en interés de exportadores e importadores”

Esto parece consecuencia légica de los dos elementos anteriores. Sin em-
bargo, los AIPE parecen tener una peculiaridad en cuanto a participacién
y efectos. Los a1pB pueden clasificarse prima facie como multilaterales, en
oposicién a bilaterales, aun cuando en cada acuerdo hay en efecto dos gru-
pos unitarios distintos; los paises exportadores por un lado y los importa-
dores por el otro. Estos dos grupos concluyen ¢ratados cuadro, que son una
mezcla de tratados-contrato'y tratados-ley, debido a las obligaciones recipro-
cas de productores y consumidores y las funciones cuasi-legislativas de los
Consejos Internacionales.®® Asi, consideramos la bipolaridad como una ca-
racteristica distintiva de los ArpB cuando se comparen con otros acuerdos
internacionales. ' '

2. Sistemas normativos
No existe prototipo de awpB; las circunstancias particulares de cada basi-

50 En cuanto a que “restringen la competencia” y “limitan el acceso a los mer-
cados”, véase Stocking, G. W. and Watkins, M. W., Cartels or competition (1948),
pp. 302 et seq. Ver en gral. Kronstein, op .cit., pp. 38 et seq. y el Cap. II.

51 ‘Walker, op. cit.; p. 392, cita (1).

82 Kronstein, op. cit., p. 77; X, op. cit., pp. 240, 244.

53 El-Kosheri, “International Trade Agreements”, RC; Colloquium 1968, p. 101.
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co v los intereses de exportadores e importadores ocasionan diferencias entre
los acuerdos.®*

En la actualidad los acuerdos del Trigo, Azlcar y parcialmente el Café,
se encuentran en un estado de letargo en lo referente a “clausulas econé-
micas” operativas. Las Organizaciones contindan funcionando a través de
sus disposiciones institucionales, conservando como objetivo la negociacién
u operacién de dichas clausulas, mientras se llega a un consenso. No obs-
tante, su visién conjunta nos mostrari el paradigma de lo que ha sido de-
nominado como “los rasgos caracteristicos de un derecho de productos bési-
cos internacionalmente regulado,”%®

2.1 Objetivos

En general, los acuerdos tienden a un equilibrio de oferta y demanda
bajo condiciones de aumento en el consumo, produccién y comercio inter-
nacional. Especificamente, el objetivo reconocido de todos los acuerdos es
la estabilizacién de precios, como originalmente se concibié6 en la Carta
de La Habana, asi como un ajuste entre produccién y demanda, aun cuan-
do en algunos acuerdos, tales como el de Trigo 1967, el de Café y los de
Estafio, se mantiene el enfoque tradicional de superar los excedentes gra-
vosos que exigen el establecimento de acuerdos de control como medida de
emergencia.

El concepto de fijacién de precios ha variado con los acuerdos. Comen-
zando con los objetivos de establecer . . .precios justos para los consumido-
res y que provean un ingreso remunerador a los productores. . .”, los acuer-
dos han intentado fijar precios que sean “equitativos” y positivamente “re-
muneradores”,*® esto ha sido uno de los designios expresos de la uNcTap. A
este respecto, los acuerdos se proyectan regularmente para incrementar los
ingresos de exportacion de los paises en desarrollo.

Dentro del amplio contexto de la cooperacién internacional para resolver
los problemas de productos bésicos, el objetivo de acelerar el crecimiento
econémico y el progreso de los paises productores en desarrollo, aparece
como reaseveracién de la uncrap del art. 55 de la Carta de la onv.

Por otro lado, los acuerdos tradicionalmente dirigen sus medidas esta-

54 Actualmente solo los Acuerdos del Estafio y el Cacao tienen clausulas eco-
némicas operativas y en perspectiva estin los del Café 1976 y Azfcar 1977;
Acuerdo del Trigo estd limitado a funciones de consulta e informacién.

55 El-Kosheri, -0p. cit., p.-101.

% En la historia de los Acuerdos, hablar de precios justos ha significado precios
mas altos, siendo la esencia de las discusiones en las negociaciones de los ares y
de la uncrap. Haviland, op. cit., p. 35; Blau, G., “International Commodity Arran-
gements and Policies”, Actas de la uNcTAD (1964-), vol. m, p. 141,
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bilizadoras a proveer suministros adecuados para los consumidores y para
incrementar el consumo del producto bésico, especialmente en paises donde
éste es bajo.

Complementando estos objetivos, los acuerdos establecen que los miem-
bros procurardn mantener normas laborales y condiciones de trabajo jus-
tas, a fin de elevar los niveles de vida en los paises productores, contribuir
al desarrollo de recursos productivos y coordinar politicas de mercado.
Un objetivo distinto adicional de los acuerdos del estafio es examinar las
ventas de existencias no comerciales, por existir una tendencia creciente a
realizarlas por paises como EU.

Dentro del amplio contexto de la coperacién internacional para resolver
los problemas de productos basicos, el objetivo de acelerar el crecimiento
econémico y el progreso de los paises productores en desarrollo, aparece
como reaseveracién de la UNCTAD de la carta de la onu del 55.

Los objetivos parecen estar estrechamente ligados a las “circunstancias
justificantes de un acuerdo”.?” Son algo mas que econbémicos; son también
sociales, legales y politicos.”® ;Pero son estos objetivos legalmente -obligato-
rios? Los AtpB como todo tratado imponen obligaciones legales a su signata-
ri0s,? y sus objetivos, después de todo parte integrante de los acuerdos, tienen
prima facie un efecto obligatorio (comparar-el papel del art. lo. en la
Carta de la onu).%®

Sin embargo, los motivos o propésitos de los acuerdos no imponen obli-
gaciones a los miembros individuales.®® Generalizan las obligaciones de las
partes y se vuelven relativos cuando se trata de obligaciones concretas; re-
presentan solamente la raison d’étre de las organizaciones.®* Ain mas, los
objetivos y propositos abarcan las normas mediante las cuales los tratados

57 Walker, op. cit., p. 402; arts. 55, 56 y 62 de la Carta de La Habana.

58 Hexner, E. P., “Worldwide International Economie Institutions: A Factual
Review” 61 crLr (1961), p. 373.

59 Schwarzenberger, G., International Law, vol. 1 (2a. ed), pp. 188, 197; Con-
vencién de Viena sobre Tratados (1969), art. 26; Caso Netherlands workers dele-
gate cpyt Ser. B No. 1 (1922), p. 19; Caso de Chorzow Factory (Jurisdiction),
cpyi Ser. A No. 9 (1927), p. 21,

60 Goodrich, Hambro y Simons, Charter of the United Nations: Commentary
and documents (1969), pp. 20, 25.

61 Ibid; Miich, F., “Comments on the 1968 Draft Convention on the Law of
Treaties, Non-binding treaties” XXIX ZasRVR (1969), pp. 7, 8. Sei fujii vs. Ca-
lifornia (Suprema Corte de California), 19 ILR (1952) 312.

62 La atencién en las negociaciones de los AtpB se centra en los objetivos forma-
les, doc, TD/129, parrafo 6; Goodrich, op. cit., p. 20. Caso Repartion for injuries
suffered in the service of the United Nations Rep. ciy (1949) p. 174, en la 180;
Caso Certain Expenses of the United Nations Rep. c17 (1962) p. 151, en la 162,
167-8. PR : S
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deben interpretarse; como establece el art. 31 (1) de la Convencién de
Viena sobre los tratados: '

Un tratado debera ser intepretado de buena fe de acuerdo con el
significado ordinario que se le debe dar a los términos del Tratado dentro
de su contexto y a la luz de su objeto y propésito.

Asi, se transformaran en obligaciones legales con el alcance principalmen-
te estipulado por los articulos de los tratados, determinando éstos las obli-
gaciones impuestas a las partes.®?

Como vemos en esta seccidn, el alcance de las intenciones de las partes
para actuar se encuentra en las cliusulas operativas de los acuerdos y no
en los capitulos de los objetivos,®* aun cuando los objetivos de los aIpB sean
calificados con un “deberan”. En la reafirmacién de los principios dentro
de los arts, 1 y 55 de la Carta de la onu, la Carta de la Habana y la
UNcTAD, es donde la importancia de los objetivos aparece. Resulta signi-
ficativo que todos los acuerdos incluyen una clausula operativa donde los
miembros se obligan a adoptar las medidas que les permitan cooperar en-
tre si y hacer todo lo posible para lograr los objetivos del mismo. Sin em-
bargo, su' logro es un consenso de necesidades y una obligacién relativa
y la ejecucién de acciones precisas parece dejarse a los miembros mismos,
o a los Consejos Internacionales —los érganos deliberativos de los arps.

2.2 Métodos de ejecucién

Han sido generalmente adoptados tres modelos para los arps. Primero,
los acuerdos contractuales multilaterales, en que los paises importadores y
exportadores convienen en vender y comprar: a) “cantidades garantizadas”
a precios minimo y méaximo conocidos, respectivamente (arr 1949, 1953,
1956, arts, nr y v) o b) ‘porcentajes de sus adquisiciones comerciales to-
tales (balance de privilegio para los importadores y de compromiso para
los exportadores) a precios que estén dentro del margen acordado de pre-
cios, o bien al precio maximo convenido (arts. 4 y 5 de los acuerdos 1959,
1962, 1967, testado en 1971). El segundo, el sistema de cuotas de exporta-
cién permite la determinacién de cantidades negociables mediante una cuo-
ta previamente fijada, cuando el precio convenido méximo o minimo se
excede (AIC y AIA) ; importaciones realizadas por paises miembros de paises
no-miembros son controladas, al igual que la escasez y excedentes.®®

68 Miinch, op. cit., pp. 8, 9.

64 Siguiendo el criterio de la Convencién de Viena en el sentido de que lo im-
portante es “la intencién de las partes como se expresa en el texto”.

85 Mediante certificados de origen y reexportacién, restriccién de exportaciones
o produccién e imposicién de cuotas, respectivamente.



ocr-pic 77 EL DERECHO INTERNAGIONAL 259

El tercero consiste en un mecanismo de control cuya operacién esti ase-
gurada por una “Reserva de Estabilizacién” con controles de exportacién
temporales y flexibles. La Reserva intenta prevenir aumentos o desplomes
de precios sin suspender el laissez-faire de las transacciones. Si el precio de
mercado esti en el sector de nivel bajo o en el precio minimo del margen
establecido, la Reserva de Estabilizacién (actuando a través de su gerente)
estd en posibilidad de comprar; y vender si el precio estd en el sector
superior o en el precio maximo.%

Finalmente, la Convencién del Trigo 1971 y el Acuerdo del Aceite de
Oliva vy, en grado menor, el Acuerdo del Azficar 1972 y el Acuerdo del
Café (1968-1973), tienden, a pesar de no ser esquemas de control, a esta-
bilizar el mercado mediante el suministro de informacién acerca de ten-
dencias comerciales, produccién, consumo y distribucién del bésico. La
informacién estd a disposicién de las partes interesadas.

2.3 De los miembros

Son “Miembros” originales de los AIPB quienes cooperan en la elabora-
cién de los documentos originales de las organizaciones e incluyen a los
Gobiernos invitados a participar en las Conferencias sobre productos basi-
cos (generalmente en la oNu). Para convertirse en miembros operativos,
deben ratificar, aceptar o aprobar el acuerdo después de la firma, o bien,
deben indicar que actian en membresia provisional. Miembros “admiti-
dos” son los que procuran adherirse al acuerdo debiendo conformarse a
las condiciones especiales establecidas por el Consejo, por voto de una ma-
yoria repartida de dos tercios. La adhesién se efecta mediante depdsito
con el Secretario General de la oNu del instrumento pertinente, debiendo
indicar su cardcter de exportador o importador,

La membresia estd abierta a todos los paises interesados en volverse
partes contratantes, sea individualmente, conjuntamente o por grupos.®” Es-
tos grupos deben demostrar, a satisfaccién del Consejo, su interdependen-
cia econémica en cuanto al bésico, o sea, politica coordinada relativa al
basico, politicas comerciales y monetarias comunes.

La posibilidad de ser miembro, sin embargo, no esta limitada a los Es-
tados. Se otorga también a “entidades ain no estados soberanos indepen-
dientes”; es decir, aquellos territorios dependientes, que no son respon-
sables por la conducta de sus relaciones internacionales. Las Partes Con-
tratantes u otros Estados responsables de los territorios dependientes pue-

86 Ver por ej, art. 25 4o0. AIE y arts. 40 y 41 Aicc 1972.
87 Art. 6, 7 Aic 1976.
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den por medio de motificacién en cualquier momento declarar, sobre la
base de que constituyen posibles ‘miembros exportadores o importadores,
su deseo de aceptar membresia separada para dichos territorios {individual,
conjunta o por grupos).

Asi, el adquirir esta representacién separada para los territorios depen-
dientes significa que son sujetos del derecho internacional de productos
bésicos, dependiendo en {ltima instancia de la voluntad del estado patro-
cinador y del acuerdo mismo.

Casi todos los acuerdos contemplan el caricter de miembro “asociado”,
que puede otorgarse a “organizaciones intergubernamentales competentes
en la negociacion, celebracién y aplicacién de convenios internacionales, en
particular sobre productos bisicos”. Estos casos deben ser tomados de
acuerdo con los procedimientos constitucionales respectivos.®® Hay, sin em-
bargo, ciertas peculiaridades: El Acuerdo del Café hace especifica refe-
rencia a la “cEE o a una organizacién intergubernamental con responsa-
bilidades similares. . .”%® mientras que los del Azlicar y Trigo citan nica-
mente a la cee.™ Este status de “asociado” surge del hecho de que, como
los acuerdos del Estafio, Aceite de Oliva, Cacao y Café disponen, esas or-
ganizaciones no tendran ningin derecho de voto por si mismas. En mate-
rias dentro de su competencia, sin embargo, estin facultadas para emitir
los votos de sus Estados miembros, colectivamente, y podran participar en
discusiones en los Comités Ejecutivos, a pesar de la prohibicién del voto,™
Resulta interesante notar que los Acuerdos del Azicar y del Trigo 1971
no aclaran el status de la cee; solamente dicen que esti facultada para
firmar y ratificar el acuerdo para convertirse en miembro,

Cuando los signatarios intentan convertirse en miembros, pero no estin
capacitados para depositar su instrumento de ratificacién o el equivalente,
pueden convertirse en miembros provisionales —igual en sus efectos a la
plena membresia— cumpliendo con las condiciones fijadas por el Conse-
jo. Sin embargo, su enlace con la organizacién como miembros termina si
no adquieren la plena membresia; en cuyo caso permanecen \nicamente
como “‘observadores”. :

Entre las condiciones para otorgar la membresia, que no es automética,
es esencial la declaracién del Consejo respecto de si el contratante es pro-
ductor o consumidor. Esta debe ser con el consentimiento del contratante

68 Arts: 228 v 238 Tratado de Ia ceE; ErTA Case, cMir (1971) p. 335 e Inter-
national Fruit Co. Case 21-24/72, 18 wjc (1972), p. 1219.

89 Art. 4 (3) 1976,

70 Art. 2 (11) A1a 1968 (nueva inclusién); art. 2 (1) (n) ccr 1971 y art, 10
ccr 1967,

71 Art. 50 4o. arg, Decision 72/155 J. O. 1972, L/90/1; art. 3 (7) (i), (iii)
AI1A0 (inc, en 1973); art. 4 (2) y (3) acc 1972; art. 4 (4) y (5) awc 1976,
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y estd basada en la declaracién previa de estadisticas, que comparan ex-
portaciones e importaciones, con su consumo interno, si -este dltimo existe.
“Miembros” y “territorios dependientes” bajo tutela pueden cambiar la
categoria de exportador a importador o viceversa, si califican para ello.

En el caso de los territorios dependientes, en caso de independizarse,
pueden asumir los derechos y obligaciones de una parte contratante, so-
licitando plena membresia.

Finalmente, la membresia puede sujetarse a suspensién o terminacién
(exclusidn o retiro voluntario).

En resumen, los ApB son contemplados con un alcance mundial en el
que todos los miembros de la oNu, de sus agencias especializadas y otras
organizaciones internacionales, estin invitados a ser miembros. La mem-
bresia, sin embargo, depende en efecto de los intereses de los participantes.

2.4 Instituciones organizativas

De las conferencias intergubernamentales surgen los acuerdos que crean
las instituciones controladoras del producto basico. Su estructura organi-
zativa obedece, en su integridad, al modelo indicado en la Carta de La
Habana y, a pesar de su diferente denominacién, son en la prictica organi-
zaciones internacionales. Encontramos tres érganos principales: un Conse-
jo, un Comité Ejecutivo y un Secretariado.

Estas organizaciones internacionales instituyen expresamente al “Conse-
jo” como el érgano de autoridad encargado de la administracién y super-
visién del convenio; es también el foro de consulta, cooperacién e infor-
macién. A pesar de una incongruencia “in abstracto”, mas.no “in concreto”,
algunos convenios” denominan a la “organizacién internacional” y al “6r-
gano supremo” como el “Consejo”.

Los consejos, cuyas disposiciones estan dotadas de un efecto obligatorio,
son los principales 6rganos de los ArpB y son plenarios en caricter. Las
disposiciones relativas a las funciones consejiles que cubren todo tipo de
materias relacionadas con los objetivos esenciales de los acuerdos, estin
dispersas en los instrumentos. Entre estas funciones tenemos las de anali-
zar la oferta mundial y precios (con revisién en algunos casos), determi-
nacién de las cuotas de exportacién, haciendo ajustes en caso de escasez,
excedentes, dificultades en la balanza de pagos, necesidad critica, super-
visién de la reserva de estabilizacién y consulta o cooperacién con otras
organizaciones internacionales, incluyendo a las estrechamente ligadas con
la produccién, comercio y manufactura de los basicos. Otras facultades

T3
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del consejo incluyen las de eleccién o designacién del comité ejecutivo y
de otros miembros del personal, solucién de controversias, enmiendas, ter-
minacién, exclusién, adhesién, suspensién de derechos, e incluso, lo que
es notable, su facultad operacional como un cuasi-tribunal de apelacién
de las disputas derivadas de la actuacién del comité ejecutivo. Los con-
sejos tienen inclusive facultades discrecionales para todo aquello que sea
necesario para cumplimentar las disposiciones de los convenios.

De esta amplia competencia, diversas facultades pueden ser delegadas a
6rganos de composicién restringida y papel subsidiario, Entre ellos encon-
tramos los comités ejecutivos o juntas, la Junta Ejecutiva del Café,”® el
Comité Asesor sobre Equivalencias de Precios de la Convencién del Tri-
go™ (todos los cuales se componen de un limitado nimero igual de miem-
bros exportadores e importadores) y otros comités dependientes de los con-
sejos, como los secretariados u Organos equivalentes encargados de los
asuntos administrativos.

Tanto el consejo como el comité o junta son presididos por un presi-
dente y un vicepresidente escogidos entre los delegados de los miembros
exportadores e importadores. El presidente del consejo es sblo el funcio-
nario directivo, excepto en el caso del Acuerdo del Estafio donde, electo
por mayoria repartida de dos tercios y votacién escrita,™ desempefia un
papel dominante con relacién a otros funcionarios, tales como el gerente
de la reserva estabilizadora, quien ocupa una posicién menos prominente.

Es importante notar el requerimiento de que el personal no tendri nin-
gln interés financiero, comercial o equivalente en la industria del basico,
y deberd ser completamente independiente de influencias de autoridades
ajenas a la organizacién. Dentro de este contexto, cada miembro se obliga
a respetar la condicion exclusiva de funcionarios internacionales del di-
rector ejecutivo, el gerente y los demas miembros del personal.

2.5 Reuniones y votaciones

De acuerdo con el art, 63 (b) de la Carta de La Habana, la igualdad
de voto es predicada: los exportadores e importadores tendrin 1000 votos
por grupo, generalmente con un méximo de 400 a 430 para cada miem-
bro. Su comparacién con otras organizaciones internacionales muestra como
rasgo distintivo el sistema de voto ponderado, por el cual el peso del voto
del miembro depende de su interés, calculado en las importaciones o ex-

73 Arts. 16-20 ac 1976,

™ Art. 16 ccr 1971.

75 Art. 10 (a) 50. A1e, debido a que no estd previsto el Comité Ejecutivo de
los demés acuerdos.
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portaciones, produccién o consumo. Resulta importante, si nos percatamos
de la diferencia con otros organismos internacionales, el considerar que
el sistema estd fundado en la influencia o poder econdémico de cada uno
de los participantes, observando el principio de la desigualdad econdmi-
ca de los estados, opuesto al tradicional sistema del art. 18 de la Carta de
la oNUu de “un miembro-un voto”. Respecto de los no-miembros, encon-
tramos que el status de observadores es otorgado a no participantes en el
convenio que son miembros de la oNu, de sus agencias especializadas, la
1AEA o bien, a organismos internacionales, a discresién del consejo.

Las decisiones de los 4rganos requieren la participacién de los miembros
en las reuniones. No obstante, algunos acuerdos contienen disposiciones
para un procedimiento importante donde el consejo puede decidir por
medio de intercambio de correspondencia.” Normalmente, al reunirse, ca-
da miembro a través de sus representantes podrd emitir sus votos en blogue.
Se permite también representar a otros miembros exportadores o impor-
tadores.

Las reuniones del consejo deben celebrarse cuando menos dos veces al
afio.” En estas reuniones estatutorias, los consejos deberin revisar cual-
quier cambio en la membresia y aplicacién territorial del acuerdo y apro-
bar cualquier redistribucién de votos, Sin embargo, también estipulan las
reuniones del consejo “como sea requerido por esta convencién” (ej. art.
13 [2] Convencién del Trigo 1971), pudiendo generalmente ser a peti-
cién del comité ejecutivo o por un nimero minimo prescrito de votos: 5
miembros o aquellos que representen por lo menos 200 votos.

La regla principal de votacién es la simple mayoria. En materia de
decisiones que involucran medidas mas positivas y esenciales, el control
sobre el voto ejercido por los principales exportadores o importadores se
fortalece mediante el requisito indispensable de una mayoria repartida de
dos tercios; asi por ejemplo, las cuotas de exportacién, las politicas de
organizacién, revisiéon de precios, exclusién o expulsién de miembros, y
renegociacién o terminacién del convenio, requieren una mayoria repar-
tida de dos tercios. Es significativo el ingenioso arreglo para reducir el
efecto de votos negativos en las decisiones del consejo cuando son de tres
o menos exportadores o importadores. Si éste es el caso, la propuesta vol-
veria a someterse a votacién en un plazo de 48 horas; si la oposicién rea-
parece de uno o dos miembros, la propuesta se volverd a someter en un
plazo de 24 horas; y si un miembro estd cuasi-vetando la resolucién, se
considerard aprobada.

78 Art, 27 a1a0; art. 7 (2) awcc 1975; art. 32 a1a 1959 testado posteriormente;
art, 10 (2) aic 1976.
77 4 veces como minimo en el 5o. AIE.
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2.6 Normas econémicas de los acuerdos

Como obligacién general y casi una pauta para todos los arps, los miem-
bros deben conformar sus politicas comerciales de acuerdo con las obligacio-
nes contraidas y tomar todas las medidas necesarias para la total conse-
cucién de los objetivos de los acuerdos. Sin embargo ¢cudles son esas po-
liticas de comercio, obligaciones y medidas?

2.6.1 Regulacién de exportaciones

Las cuotas son los principales medios para normar las exportaciones.
Estan disefiadas para limitar el suministro de un producto béasico que ofre-
cen los miembros exportadores en el mercado internacional hasta satis-
facer la capacidad del mercado, a niveles especificos de precios .

En contraste, en el Acuerdo del Trigo, contrato multilateral sin cuotas,
los miembros exportadores responden conjuntamente para poner a dispo-
sicién de los paises importadores cantidades adecuadas dentro del margen
de precios,”™ excepto cuando prevalezcan declaraciones de “precio maxi-
mo”.

Los Acuerdos del Café y del AzGcar establecen que los miembros ex-
portadores deben asegurar que sus exportaciones netas no excedan sus cuo-
tas efectivas (por ejemplo articulo 42 del Acuerdo del Café 1976).

Como un elemento constante para el calculo de las cuotas efectivas a
imponer, en los Acuerdos del Café y del AzGcar se les adjudican a los ex-
portadores (dependiendo del potencial de produccién y exportacién) las
llamadas “cuotas basicas™.”®

El elemento variable en el Acuerdo del Azicar se encuentra en las “cuo-
tas iniciales de exportacién”, concedidas sobre cierto porcentaje del tone-
laje basico de exportacién del miembro;®™ y en los Acuerdos del Café,
en las “‘cuotas anuales de exportacién”, fijadas como un porcentaje espe-
cifico de sus cuotas basicas.® Su fijacién estd fundada, entre otros factores,
en las estimaciones de consumo, de importaciones y exportaciones de miem-
bros y de no miembros.

En el del Café, como lo dispone el art. 33 del Acuerdo 1976, las cuotas
se establecen, suspenden o restablecen, de acuerdo con el movimiento del
precio indicativo (de mercado) en relacién a los limites del margen de
precios en vigor. A falta de éste, al promedio de los precios indicativos

78 Ver art. 41 (3) cct 1967.

79 Son las exportaciones asignadas del basico. Art. 40 ara 1968 y 30 aic 1976.
80 Arts, 45 y 49 (1) ara 1968.

81 Art, 34, 35. Sistema muy relacionado con el movimiento de precios arc 1976.
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de un periodo anual anterior.: Con sujecién a lo anterior, el Consejo ten-
dra la obligacién de asignar cuotas trimestrales a sus miembros, con objeto
de equilibrar la oferta y la demanda a lo largo del afio.

El cumplimiento de las cuotas se garantizan sobre la base de:

a) Los excesos en las cuotas en los Acuerdos del Café, a diferencia de
las cuotas no usadas, pueden sancionarse mediante deducciones hasta del
110%, o incluso suspensién de derechos o expulsién si el miembro con-
tinGa excediendo sus cuotas;®®

b) En cuanto al Azicar, los excesos (més de 10000 toneladas o 5%,
lo que sea menor) deberan deducirse de la cuota efectiva para el afio
siguiente. Existen penalizaciones dobles para segundas violaciones, pudién-
dose aplicar sanciones atin mas severas que el consejo impone.?®

El rigor de las cuotas se relaja cuando las condiciones del mercado lo
requieren. El consejo estd facultado para ajustar incluso a prorrata, mo-
dificar o revisar las cuotas dependiendo en muchos casos del movimiento
de precios, Se procura sobre todo, asegurar que los suministros estén a
disposicién de los consumidores a precios equitativos. Este mecanismo elés-
tico estd disefado para evitar fluctuaciones bruscas de precios en periodos
cortos.

No obstante, el sistema imperante de las cuotas no permanece incélume
y, como toda norma general, admite excepciones. Por ejemplo: en el
del AzGcar, los arreglos internacionales de exportacién entre Cuba y los
paises comunistas, el del Commonwealth y Africa® y los donativos de azi-
car para consumo interno (Programas oNu);®® en el café, la exencién se
otorga a exportadores cuya capacidad de exportacién es menor a los 100 000
sacos y a las exportaciones como materia prima. para industrializacién ;3¢
en el cacao, por ejemplo estin las exportaciones excesivas cuando la re-
serva esté saturada o bien cuando se exporte con fines humanitarios o no
comerciales,®” v las exportaciones contenidas en la Convencién de Ayuda
Alimenticia ®®

Dentro de las disposiciones generales que regulan las exportaciones, es
interesante notar la marcada importancia de los precios. Y ademas, que el

no

2 Art. 42 (2) (5) awc 1976.
85 Art. 32 ara 1968.
4 Arts. 35-38 a1a 1968. El azlicar que se exporta a la cee de los palses ace
estd actualmente regulada por el Convenio de Lomé, arts. 25 (1), Protocolo No. 3
y Anexo; otras excepciones, arts. 41 y 42 a1a 1968.

85 Art. 43 (1) y (2) aa 1968,

86 Art. 31, 44 aic 1976.

87 Arts. 32 (4) y (5) y 33 awcc 1975.

38 Fl art. 1 seflala como objetivo la ayuda programada a los paises en desarrollo.

'3
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elemento variable, es decir la fijacién de cuotas efectivas depende en gran
medida de las facultades discrecionales de los consejos.®®

En el Acuerdo del Azicar encontramos que cuando el precio prevale-
ciente® se eleva o cae por debajo de ciertos niveles; deben tomarse medi-
das para que en forma progresiva se relajen o se fijen cuotas mis severas,
respectivamente; se busca asegurar la estabilizacién de precios frente a con-
diciones variables, escasez o excedentes.®' Asi, estd dispuesto que suministros
adecuados satisfagan los requerimientos de los miembros importadores, aun
cuando el precio del mercado sea superior al prescrito en el Acuerdo.

Los Acuerdos del Trigo, a diferencia de los demés, estin cimentados
sobre bases comerciales mas liberales. Las transacciones de trigo normal-
mente son realizadas sin restricciones comerciales y a través de canales pri-
vados, de desearlo asi. Sin embargo, existen compromisos: el art. 15 de
la Convencién 1967 establece un sistema basado en “cantidades garanti-
zadas” tanto para miembros exportadores como para los importadores, Es-
tas son las compras “comerciales” anuales promedio® para los primeros
cuatro de los cinco afios inmediatos anteriores, pudiendo ser incrementadas
a paises con mercados en expansién. Dentro de estos limites, los miembros
se obligan a comprar o vender a otros miembros al menos un cierto por-
centaje de sus transacciones comerciales. Resulta interesante subrayar que
antes de 1959 ni los miembroy exportadores ni los importadores tenian
esta obligacién en tanto que el precio del trigo permaneciera dentro de
los mérgenes aceptados (Acuerdo 1956, art. vi).

Cuando los niveles de precios estén por encima del maximo convenido,
el Comité de Revisién de Precios, el Consejo o el Secretario Ejecutivo en
su representacién, pueden hacer “declaraciones de precio méximo”. Los
miembros exportadores estin obligados por éstas a proporcionar trigo a
los paises importadores al precio maximo establecido o por debajo de éste
dentro de su balance de compromiso, mientras que no se exceda el saldo
de privilegio de los miembros importadores. Estos ¢ltimos tienen durante
este periodo el derecho de comprar trigo de cualquier fuente, sin incum-
plir sus obligaciones.

Antes del Acuerdo del Trigo 1959, si los precios eran demasiado altos
y por tanto injustos para los paises consumidores, o demasiado bajos e
injustos para los productores, los miembros podian apelar al consejo para

89 Por ej. art. 46 y 47 a1a 1968,

90 Art. 33 a1a 1968,

#1 Arts. 30, 48, 49 a1a 1968.

92 Excluye transacciones especiales, como Jas gubernamentales, de trueque, art.
3 (2) v (3) ccr 1967. :
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que las transacciones deseadas se realizaran a los extremos del margen de
precios convenido.®®

Bajo el llamado ‘“procedimiento de reclamacién” el Consejo tenia la
facultad de intervenir: asi, los gobiernos estaban sujetos a la obligacién
in conirahendo de supervisar el cumplimiento de las “compras garantiza-
das”, esto es, compras que deberian ser movidas a través de las fronteras
nacionales, ya que la libertad de transaccién no lograba mantener los pre-
cios a niveles razonables.’*

Es importante mencionar para redondear el examen de los Acuerdos del
Trigo, que en el caso de cosechas escasas el consejo puede exonerar a los
paises exportadores de sus obligaciones ya sea parcial o totalmente, des-
pués de analizar sus potenciales de oferta y el alcance del cumplimiento
de sus obligaciones, En los Acuerdos del Estafio y del Cacao, la reglamen-
tacién de las exportaciones combina las dos técnicas principales de estabili-
zacién, o sea el uso de reservas de estabilizacién y la operacién flexible de
los controles a las exportaciones.

En los Acuerdos del Estafio, tomando en cuenta factores tales como de-
manda, recursos de la reserva, existencias y tendencias del precio, el con-
sejo estd facultado para declarar periodos de control y fijar los tonelajes
de exportaciéon autorizados a los productores, en proporcién a su capacidad
productiva y exportadora; los consumidores inicamente seran consultados
a fin de mejorar la efectividad de estas medidas. Los periodos de control
generalmente coinciden con trimestres y deben ser ponderados y revisados
por el consejo, cuya imposicién depende de la capacidad minima estable-
cida de recursos de la reserva.®®

El Acuerdo del Cacao contiene un elemento de regulacién constante
(base de calculo) y uno variable. El primero consiste en cuotas basicas
que son un porcentaje de la produccién promedio de afios anteriores, aun
cuando pueden revisarse de acuerdo con las proyecciones de produccién; el
segundo elemento es ajuste anual o trimestral de dichas cuotas bésicas. Es-
tas estrategias variables son determinadas por el consejo, mediante voto
especial previo al comienzo de cada afio de cuota. De cualquier forma el
sistema es elastico; el control de la exportacién en el Acuerdo del Cacao
depende del movimiento del precio “indicativo”®® en relacién a los mér-

98 Art. IIT y IV air 1956.

9¢ Alexandrowics, op. cit., pp. 2556, Arts. VI arr 1956 y 8 (4) ccr 1971.

95 Arts. 32-34 50. aAlE,

96 “Diario” es el promedio diario de cotizaciones de futuros de cacao durante
los 3 meses activos mas préximos en las Bolsas de Cacao de N. Y. y Londres. El
“indicativo” es el promedio de los “diarios” durante un periodo de 15 o 22 dias
consecutivos (art. 28 aicc 1975), Ver. arts. 30, 31, 34 (2), 35 (8) awcc 1975
para las otras referencias.
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genes de precio acordados. Las cuotas se relajan progresivamente de acuer-
do con el movimiento de alza de dicho precio.

Sin embargo, si el precio indicativo estd a un nivel demasiado bajo, o
si las cuotas de exportacién han sido reducidas (normalmente en el caso
de un excedente), el administrador de la reserva de estabilizacién debe
comprar los granos de cacao al precio corriente del mercado y las cuotas
se redistribuirdn. Si por el contrario el precio indicador estd en el limite
superior del margen de precios, la reserva deberd vender hasta que el pre-
cio se estabilice, o hasta que se hayan agotado sus suministros o bien ven-
dido hasta un 79 de los cupos iniciales de exportacién.

El incumplimiento de las obligaciones inherentes a los cupos de expor-
tacién es sancionado en el del Cacao, mediante deducciones para el si-
guiente afio y mediante las ventas obligatorias a la reserva de estabiliza-
cién; y en el del Estafio mediante una contribucién adicional obligatoria
a la reserva. En el caso de que el incumplimiento exceda en 5% a la cuota
autorizada, si éste persistiera se penaliza mediante la reduccién en una
cuarta parte o la mitad de sus cuotas autorizadas o incluso por la pérdida
del derecho a participar en la liquidacién de la reserva.®?

De haber escasez de estafio, el consejo puede poner término a todo con-
trol de las exportacioney existentes, recomendar niveles de existencias y
en general asegurar el aumento de la cantidad de estafio facilitable; lo
anterior constituye una adicién a las operaciones propias de la reserva. En
el del Cacao, los miembros pueden incluso retirar de la reserva grano
vendido a ésta en el afio anterior.®

2.6.2 Reservas de estabilizacién

La reserva de estabilizacién del estafio se constituye principalmente por
las contribuciones de los productores y estd bajo el control de un gerente.
Las contribuciones son proporcionales a su produccién y pueden alcanzar
un limite equivalente a 20 000 toneladas; y deben ser pagadas en efectivo
o en estafio segn lo decida el Consejo. La reserva puede suplementarse
mediante préstamos del mercado de capitales y las contribuciones adicio-
nales voluntarias siempre son aceptadas.”

La reserva del cacac™® tiene una capacidad méxima de 250 000 tonela-
das de grano y su compra debe financiarse mediante un impuesto de un
centavo de délar us por libra sobre la primera transaccién de todo miem-

97 Arts. 35 (5) y (6) awcc 1975; arts. 36 (a) (ii) -(iv) 5o. AIE.
98 Arts. 40 50. AIE y 42 a1cc 1975.

99 Art. 24 50. a1 (20 000 tons. de paises consumidores).

100 Arts, 37-42 arcc 1975.



oct-pIC 77 EL DERECHO INTERNACIONAL 269

bro. Si el impuesto es insuficiente, pueden obtenerse créditos; si por el
contrario, existe un excedente de fondos, éstos pueden depositarse en paises
miembros.

En ambos acuerdos las operaciones de la reserva son esenciales para ob-
tener precios estables, complementdndose con los controles a la exporta-
cibn. Generalmente, cuando los precios alcanzan niveles extremos, el ge-
rente estd autorizado a comprar o vender el producto bésico bajo condi-
ciones y limites fijos. De ser necesario modificar el limite de capacidad,
suspender, restringir o renovar actividades de la reserva, es el consejo el
érgano responsable de su operacién v deberd tomar las medidas apropia-
das. Esto demuestra que las reservas no son permanentes e incluso pueden
ser liquidadas,

2.6.3 Arreglos de precio

Todos los acuerdos proveen una estructura normativa de precios. En
principio consiste en un margen entre el precio minimo o base y el méxi-
mo o tope, entre los cuales las transacciones se efectian sanamente,

Los acuerdos como el del Azacar y el del Café permiten que los precios
sean determinados indirectamente por las fuerzas del mercado a través
del ajuste de cuotas. El Acuerdo del Trigo establece los margenes de pre-
cio para una calidad de trigo —us No. 2 Red Winter (fob ordinario puer-
to del golfo de Eua) en el caso de la Convencién 1967— con férmulas
para los margenes correspondientes a las otras variedades.*®

En el caso de los Acuerdos del Estafio, la responsabilidad para deter-
minar precios (base y tope) recae en el consejo, y en los Acuerdos del
Cacao los precios se fijan explicitamente en el texto del Acuerdo.**®

En el del Estafio, el margen de precios se divide en tres sectores; cada
uno pone en movimiento un procedimiento diferente: dependiendo del
nivel de precios del mercado, la reserva compra o vende, o el Consejo im-
pone cuotas. En el caso del Cacao, el movimiento de los precios “indica-
tivo” y ‘“‘diario”, dicta la accién a tomar, Cuando el indicativo se acerca
al nivel del precio minimo sefialado en el acuerdo, las cuotas de exporta-
cién se aplican efectivamente y se relajan progresivamente, a medida
que mejore el precio; por el contrario, si éste llega a niveles altos, la
Reserva esta facultada para vender. En estos dos acuerdos, los precios
minimo y maximo pueden ser revisados por el consejo, incluso cuando
la paridad de las monedas cambia,

En el Acuerdo del Trigo después de 1959 los precios juegan un papel

101 Art. 6 cot 1967. En 1962 no se logré acordar un margen.
102 Art. 27 50. ate y 29 (1) aicc 1975. Ver arts. 34, 35, 40, 41 aicc 1975,
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diferente a aquél que tienen en otros acuerdos, especialmente si se consi-
dera la libertad para transar dentro del margen de precios; un comité de
revisién de precios es responsable de las declaraciones de precio maximo
y de la accién pertinente respecto de precios minimos. Este comité puede
intervenir en cooperacién con el consejo cuando se vean amenazados los
objetivos del convenio™® En contraste con la obligacién de los miembros
exportadores cuando se sobrepasan los precios maximos, los paises im-
portadores no estdn sujetos a ninguna obligacién cuando los precios caen
por debajo del minimo. (Antes de 1959, no existia ninguna obligacién
para los paises importadores de comprar al precio minimo).

El ciclo de auge que domina el comercio del Café atestiguan la ines-
tabilidad de este producto basico cuando se deja al mercado libre; es com-
prensible la necesidad de controlar las exportaciones, lo que indirecta-
mente determina precios. La misma situacién se aplica al Acuerdo del
Azlcar. En estos dos productos bésicos, las obligaciones recaen sobre los
exportadores; a los importadores solamente se les recomienda procedimien-
tos y medios de ayuda a los exportadores, en su esfuerzo por asegurar que
las ventas se realicen a precios consistentes con los del acuerdo.

En forma especifica el Acuerdo del Café 1968 establece (modificado en
1976) que el precio no debiera dejarse caer por debajo de los niveles de
precio de 1962, que es estimado el limite razonable méas bajo.***

El Acuerdo del Aziicar es el tinico que contiene un articulo referente a
subsidios, Los miembros que recurran al subsidio de las exportaciones de-
ben someter el esquema de subsidio al control del consejo, de acuerdo
con el art. 50 del Acuerdo 1968, Si este esquema infringe los derechos de
otros miembros, el responsable debera limitar su operacién.

2.6.4 Regulacién de las importaciones

Todos los acuerdos sustentan el principio general de otorgar trato pre-
ferente a quienes no sean miembros, recayendo las obligaciones ya anota-
das en los miembros exportadores. Los importadores se encuentran en una
posicién privilegiada; sus compromisos, stricto sensu, no estin super-
visados, ni son basicamente obligaciones positivas. Un ejemplo tipico de
obligaciones negativas en los acuerdos de cuotas de exportacién se en-
cuentra en el art. 28 del Acuerdo del Azicar 1968. Los paises importado-
res solamente se obligan a no importar més azdicar de los paises no-miem-
bros, como grupo, que el volumen promedio importado fijado con base
en el periodo previo, y a prohibir todas las importaciones de este tipo

108 Art. 8 cor 1967.
104 Art. 27 (2) atc 1968; art. 38 aic 1976 y 29 a1a 1968 (régimen de precios).
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cuando los precios lleguen a niveles demasiado bajos. Su violacién conduce
a descuento en las importaciones que se autorizardn en el siguiente afio;
los miembros exportadores pueden ser liberados de sus obligaciones hacia
los importadores delincuentes. Ain maés, como en los acuerdos del Café
o del Cacao, sus derechos pueden suspenderse o el miembro puede incluso
ser expulsado.™®®

En el del Trigo y debido a los arts. 4, 5, 6 de la Convencién 1967, existe
solamente un principio bona fide de parte de los importadores: si impor-
tan de no-miembros, deben hacerlo a un precio consistente con el margen
de precios y no al determinado por las fuerzas del mercado. AGn mas, los
paises importadores pueden ser liberados de sus obligaciones cuando sur-
jan dificultades en su balanza de pagos o en sus reservas monetarias, o
en tiempos de crisis:"® esto confirma su posicién privilegiada.

En el Acuerdo del Estafio las regulaciones a las importaciones se limi-
tan a aquellas derivadas de la enajenacién de reservas no comerciales,

El Acuerdo del Cacao 1975 prevé en su art. 55 que las importaciones
de no-miembros deben ser limitadas, en términos equivalentes a aquellos
del Café y del Aztcar. No obstante, cuando el precio “indicativo” cae
debajo del minimo, estas importaciones deben reducirse a la mitad; no
existe limitacién cuando ese precio estd por encima del méximo. Los con-
tratos concluidos sobre una base bona fide a precios bajo el nivel minimo
estan exentos de limitacién,

2.6.5 Fondos especiales

El art. 44 del Acuerdo del Azicar 1968 instituye un fondo especial para
hacer frente a casos especiales de asistencia a los paises en vias de des-
arrollo, dando prioridad a los paises pequefios sumamente dependientes o
en proceso incremental de dependencia de la exportacién de azicar.

Asimismo, encontramos que el art. 16 del Acuerdo del Aceite de Oliva
establece un fondo con caracter publicitario para promover el consumo.
Y finalmente esti el Fondo especial del Café para la promocidn, instituido
en el art. 47 del Acuerdo 1976.*

2.6.6 Regulaciones suplementarias

En los acuerdos se encuentran normas de cardcter complementario rela-

105 Arts. 45 (5) awc 1976; art. 55 (7) aAwcc 1975; art. 20 (3) cor 1967.
208 Arts. 12 y 13 ccr 1967.
107 También otro Fondo en art. 55.
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tivas a mezclas y sucedaneos, tendientes a evitar la adulteracién de pro-
ductos basicos y normas relativas a su transformacién que se fomenta en
los paises en desarrollo, sin implicar un tratamiento discriminatorio que
trastorne a otros miembros; el art. 44 del Acuerdo del Café 1968 (modifi-
cado en 1976) y el art. 54 del Acuerdo del Cacao 1975 son ejemplo: de
detectar un perjuicio, facultan a los consejos a intervenir interponiendo
sus “buenos oficios” y la aplicacién de contramedidas que resarzan el dafio.

La promocién del consumo de los basicos resulta esencial y, por ello, los
apB prevén el establecimiento de comités que se abocan™® a la elimina-
cién de obsticulos que se anteponen a ese propésito. Sin embargo, estos
obstaculos han subsistido en su mayor parte.*®

A nivel de “politicas” y “recomendaciones” los ArpB pretenden asegurar
una produccién equilibrada con el consumo. Los Acuerdos del Cacao y
Café son los mas ambiciosos, pero la diversidad de intereses de los expor-
tadores restringe los logros obtenidos en esta materia.™ No debemos ge-
neralizar, ya que un mayor constreflimiento a la soberania de los recur-
sos naturales aparece en lo referente a existencias,”™ marcando los arer li-
mites a su acumulacién,

Finalmente encontramos a los “certificados de origen”, medio de asegu-
rar el cumplimiento de las cuotas; su exhibicién es un requisito sine que
non en las transacciones para garantizar la legalidad de las exportaciones
y reexportaciones,

III. EL DILEMA DE LOS AGCUERDOS INTERNACIONALES DE BASICOS VERSUS EL
MERCADO LIBRE

1. Fracaso de los acuerdos

La blsqueda del interés ‘econémico propio es la razén sobresaliente de
que se hayan malogrado los acuerdos de basicos y, en general, del incum-
plimiento de las obligaciones multilaterales en ¢! comercio internacional ™2

108 En el trigo no existen este tipo de medidas, ya que debe pensarse que los
principales exportadores son paises industrializados, resultando atipico respecto de
los otros acuerdos, Art. 23 (2) ccr 1967.

109 Ver en gral., Gros, H. “carr accomodating generalised preferences” 8 jwrL
(1974), p. 341.

110 Ver art. 50 (1) alcc 1975 y comparar arts. 50 y 51 del aic 19276 con los
arts. 48 y 45 Arc 1968.

111 Arts. 52 y 53 a1a 1968; 10 y 13 ara 1959 cuya redaccién deriva de la escasez
existente en esa época. Arts. 39 y 45 50. are (doc. TD/TIN 5/3, parrafo 16-19),

112 Lomax, D. F., “International Trade and Industrial Policy”, NnwsQr Mayo
1976, p. 45, pp. 54 y 56; F. T. Mayo 10, 76, p: 4; El-Kosheri, op. cit.,, p. 117;
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Este interés propio se muestra primordialmente en las politicas proteccio-
nistas de los paises desarrollados,'*® el uso de preferencias,*** limitacion del
acceso a los mercados y los subsidios a los productos agricolas; estas res-
tricciones arancelarias y no arancelarias nos manifiestan la debilidad del
principio de la nacién mas favorecida, que es el corazén del GaTT.**® Estas
practicas han lesionado, directa o indirectamente, los intereses de los paises
en desarrollo en su bisqueda de la industrializacién.*® Los paises en des-
arrollo, por su lado, se empefian en la eliminacién de estas politicas pro-
teccionistas y en el establecimiento de relaciones comerciales en términos
que les favorezcan, con el fin de reducir la brecha existente entre las na-
ciones ricas y las pobres. Este objetivo es perseguido sin reparar en el dafio
que puedan sufrir las economias del mundo industrializado.

Los acuerdos de productos basicos han sido criticados a la luz del crite-
rio de “eficiencia” por promover la mala distribucién de recursos, por res-
tringir la produccién y proteger a los productores ineficientes; y, por lo
tanto, por interferir con las fuerzas del libre mercado, bastiones naturales
de la estabilidad y el crecimiento econémico.'’” Debe aducirse como res-
puesta que el libre comercio y la eficiencia productiva no existen y pro-
bablemente nunca han existido; la confianza en las fuerzas del mercado
es mas que un hecho real un acto de fe en un universo autorregulado.

Por ejemplo, los apoyos gubernamentales al precio en el Trigo pare-
cen sacrosantos, especialmente en los EEUU y la cEE, principales exporta-
dores de este basico. Ademds, las ambiciones politicas han quebrantado
eventualmente cualquier posible control al mercado mundial, como en el
Acuerdo EUA-URss de junio 22 de 1973 o en las transacciones especiales
promovidas por los gobiernos, que socavan las transacciones comerciales
objeto de los acuerdos del trigo.**®

En cuanto al azdcar, la ley norteamericana (hasta 1974) regulaba su
produccién, que significaba mas del 50% del consumo doméstico, estable-

Friedmann, 'W., “The Relevance of International Law to the Process of Economic
and Social Development”, asiL Proceedings (1966), p. 8, en la 11. Esta parece
ser la prictica, aun cuando la reciprocidad es la sancién mis importante de un
derecho internacional de coexistencia.

113 Hager, op. cit., p. 319.

114 No existiendo una igualdad econémica entre los paises, deben otorgarse pre-
ferencias generalizadas a los de menor desarrollo. Krammer, “Changing principles
governing international trade” 8 ywrL (1974), pp. 228-9.

115 E]l Convenio de Lomé es caso tipico de discriminacidén, ya que se trata de
preferencias otorgadas a un ndmero reducido de paises.

116 Klein K., “International Commodity Agreements”;, ojicL (1976), p. 277,

117 Ver Hager, op. cit., p. 318; Schmidt, “The case against commodity agree-
ments” 28 L&CP (1963), p. 313.

118 Southgate, “World Trade in Sugar” 1 jwrtL (1967) p. 616.

119 Klein, op. cit, p. 296.
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ciendo cuotas de importacién. La cee ha tendido hacia la autosuficiencia
en azGcar y ha acordado sélo comprar e importar a precios de garantia
cantidades especificas de azicar de cafia de los paises acp, con el fin de
complementar su produccién de azicar de remolacha. Estas pricticas re-
ducen el papel de las fuerzas libres de mercado, desbalanceado, por
ende, el mercado mundial y escatimando el alcance de los acuerdos de
bésicos*2°

Quizds la critica mayor a los acuerdos de bésicos es que la politica de
precios representa Unicamente propuestas de los productores y soluciones
que los favorecen.™ Se aduce que los precios mantenidos artificialmente
causardn un incremento en la produccién, debido al deseo de todos los
productores de aumentar sus ingresos; por tanto, se pretende que establecer
precios a niveles altos sélo beneficia a los productores a expensas de los
consumidores y evita que las fuerzas normales del mercado estabilicen
los precios a niveles justos.

La Carta de La Habana establecia que los precios debian ser justos para
los consumidores y proporcionar ganancias razonables a los productores.
Es digno de atencién que términos como “justo” y “razonable” se emplean
sin definicién de lo que deberian ser precios justos. ¢ Cémo podemos: defi-
nirlos?™?*2 Parece existir el consenso de que las fluctuaciones de precios afec-
tan el comercio mundial: una declinacién en los precios de los productos
primarios merma el poder de compra de los paises en desarrollo, con rela-
cién a los productos manufacturados. Pero, por otro lado, los incrementos
de precios de basicos reduce el ingreso real de los paises consumidores y
afecta negativamente la balanza de pagos de éstos. Sin embargo, los incre-
mentos parecen ser mas tolerables que los desplomes de precio, ya que los
consumidores de bienes primarios tienen niveles de vida més altos y
los productores estdn méas agrupados que los consumidores, y por tanto son
més vulnerables.

De ahi que los paises productores hayan buscado justificar los incremen-
tos en precio sobre bases tales como la “deuda moral” por la explotacién
pretérita, o la obligacién de los paises importadores de satisfacer las nece-
sidades de generaciones futuras. En oposicién a estos incrementos, los pai-

120 Las regulaciones de la cee del azlicar constituyen un flagrante ejemplo de
dumping en bésicos. Smith, Ian, “Sugar Markets in disarray’, 9 ywrr (1975), pp.
41 et seq.

121 Sin embargo, se argumenta que los consumidores ganan al tener suministros
regulares con precios donde ejercen control. Edwards J., “Theg international tin
agreement” 3 jwrtr (1969), p. 243.

122 Ver Schaster O., “Just prices in world markets: proposals de Lege Ferenda”
69 ajyi. (1975), p. 101; Meade, “International commodity agreements” Actas de
la Primera unNcTAD (1964), vol. m, pp, 451-2,
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ses industrializados han argumentado que éstos pueden ocasionar depre-
sibn mundial, causar inflacién y empeorar su balanza de pagos.

Los argumentos a favor y en contra de los incrementos en precios pare-
cen tener igual peso.

En los acuerdos de productos bésicos —con informacién adecuada sobre
condiciones del mercado y costos disponibles para ambas partes— un pre-
cio negociado podria ser tan cercano a ser un precio “justo” como pu-
diera esperarse dentro del comercio internacional.*®

Se reconoce que el éxito de los acuerdos depende ampliamente de la
participacién y membresia de los principales paises productores e impor-
tadores. Asi, quienes participan en los acuerdos de productos basicos han
dudado de su efectividad al encontrarse con la aversién de algunos pro-
ductores e importadores a formar parte de la organizacién del producto
bésico.*®* Los participantes se sienten incluso tentados a violar su cuota
cuando perciben que los paises no miembros importantes en el mercado
tienen la ventaja de vender a precios mantenidos artificialmente sin nin-
guna obligacién. Asi se deja el control de la exportacién al oportunismo
de los paises no-miembros, desencadenando la completa ruptura del es-
quema restrictivo internacional. Esto serfa especialmente claro en un caso
como el del café donde Brasil, el mayor exportador, de negarse a par-
ticipar en el acuerdo y de disponer de sus existencias podria trastornar el
precio de mercado y trastrocar todos los efectos favorables de un acuerdo.

Otra critica a los acuerdos surge de la posibilidad de un favoritismo en
el sistema de voto. A pesar de que se establezca igual voto a los consumi-
dores que a los productores y se estipule que cada grupo debe representar
su propio interés, el voto de un pals puede reflejar su propio interés, en
ambos grupos. Este podria ser el caso de paises como el RU y los Paises
Bajos en los Acuerdos del Estafio: en principio son consumidores, pero
tienen intereses considerables en los paises productores, especialmente en
Malasia e Indonesia.

Finalmente, en respuesta a la presién de los palses en desarrollo de
tener una politica internacional para superar el subdesarrollo, se arguye
que los acuerdos sobre productos bésicos son los instrumentos adecuados
para reemplazar “ayuda” por comercio.’?® Sin embargo, tal como dice
Hager:

123 Ej. en doc. TD/COCOA. 4/2 pAirrafos 3-7, para la fijacién del precio en el
Arce 1972,

124 Galloway, L. T., “The international coffee agreement”, 7 jwrtL (1973), pp.
358, 361; Rowe, op. cit., p. 192; Klein, op. cit., p. 283.

125 Fawcett, J. E. 8., “The function of law in international commodity agree-
ments”, 44 BysiL (1970), p. 160; Ver Kronstein, op. cit., pp. 23 et seq.,, donde
analiza como la “ayuda”, ademds de crear una divisién de mercados de los paises
en desarrollo, sujeta su comercio a los donantes.
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Los beneficios de ApB pueden distinguirse de las concesiones gubernamenta-
les en al menos tres aspectos importantes: 1) excepto en esquemas - compen-
satorios las cargas recaen en los consumidores individuales, mis que en los
gobiernos; 2) dependiendo de la politica fiscal del pais productor, los be-
neficios recaen en los productores individuales, y 3) especialmente en la
produccién de materias primas, los inversionistas extranjeros de paises des-
arrollados pueden beneficiarse mediante el incremento en las utilidades.126

2. Propuestas para la regularizacidon del comercio de Bdsicos

Con el fin de solucionar muchos de los problemas que enfrenta el co-
mercio de béasicos y su sistema regulatorio, se han presentado las siguientes
propuestas:

A) Organizacion internacional de comercializacion

Esta propuesta’ establece una organizacién monopolizante de todo el
comercio del producto basico o que cuando menos domine su mercado:
que adquiera su produccién a determinado valor, es decir, a precios co-
merciales de garantia fijados anualmente, a fin de estabilizar los ingresos
de exportacién de los productores y se encargue de suministrar las canti-
dades a ese precio Umnico, La propuesta intenta evitar la restriccién de la
produccién, la elevacién de precios y la distorsién de los canales de comer-
cializacién.

Sin embargo ha recibido criticas por ser similar en sus efectos a la opzp,
si los precios son fijados unilateralmente; si son acordados entre exporta-
dores e importadores, entonces es similar a un arps.**

B) Financiamiento compensatorio internacional
Este esquema™® cuya intencién es complementar otros acuerdos estabi-
lizadores, aspira a nivelar los ingresos de las exportaciones de productos
basicos. Los paises productores de bésicos que tengan bajas en los ingresos
de exportacién serian favorecidos por un financiamiento compensatorio, ad-
ministrado por los paises desarrollados. No busca interferir con las fuerzas
del mercado e incluye obligaciones reciprocas entre productores y consu-

126 Op. cit., p. 320.

127 Warmington, “Stabilisation in primary product market: an analysis of con-
flicting needs and their resolution” 8 ywti (1974), p. 305.

25 Edwards A., “The Potential of New Commodity Cartels copyng opkc, or
improved international agreements” No. 27 riuv (Sept. 1975), p. 6.

128 Brown C. P., Primary Commodity Control (1975) pp. 166-7, 175 et seq.
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midores, y pretende ser de aplicacién general 'y tener bajos costos de ope-
racién.

El FM1 ha sido hasta ahora la principal organizacién encargada de la
compensacién financiera a corto plazo;, pero ha sido considerada como
“prestamista de Gltimo recurso”.*®® El ¥M1 opera mediante giros cuyo ob-
jeto primordial en la compensacién es estabilizar la cantidad de divisas
disponibles para los paises en desarrollo. Con este giro compensatorio, los
ingresos en divisas se estabilizan mediante créditos otorgados sobre una
base temporal durante periodos de ingresos de exportacién deficitarios; esta
transaccién debe ser amortizada en un periodo de 3 a 5 afios. El derecho
al giro surge al aparecer un déficit de ingresos bajo circunstancias fuera
del control inmediato del pals exportador. El déficit debe ser la causa de
los problemas de la balanza de pagos y la accién correctiva debe ser una
condicién al giro. Sin embargo, las ventajas de este esquema del Fm1 son
limitadas:*** la compensacién no es automatica y estd disponible solamente
cuando existe déficit en ingresos por un producto basico, reflejandose en
la balanza de pagos. Estos factores han desatado la critica de los paises en
desarrollo, quienes afirman que el giro del M1 limita en forma demasiado
estricta la compensacién disponible en la forma en que se determinan las
cuotas del FMI y no toma en cuenta el monto del déficit en ingresos de
exportacién; también argumentan que el periodo de amortizacién debiera
extenderse méas alld de los limites actuales.

La Convencién de Lomé, que trata inter alia con la compensacién, es-
tablece un esquema para garantizar los ingresos de exportacién de los paises
AcP mediante un mecanismo automatico y, por lo tanto, reducir el impac-
to de fluctuaciones en precio y/o en cantidad**® La Convencién de Lomé
también estipula el libre acceso a todos los productos industriales y a la
mayoria de los agricolas que lleguen a la cEE de los paises acP sobre una
base no reciproca. Aun cuando la Convencién no concede a la CEE ninguna
de las ventajas de este esquema estabilizador-compensatorio y sélo favorece
a un numero reducido de paises, representa un paso significativo de pro-
greso en las relaciones entre el mundo industrializado y los paises en des-
arrollo.*#®

130 Doc. TD/B/C. 1/166 Supp. 4, parrafo 5.

181 Jd., parrafos 25-32. en los 26-29; Brown, op. cit., p. 178.

152 Firmada entre la cee y 46 paises de Africa, del Caribe y del Pacifico, arts.
16, 17, 19. La cee ya ha realizado su ler. pago, The Economist, julio 17, 76,
p. 64.

183 pao doc. Esc 75/Misc. 1 (Dic. 1975) pasrafo 12,
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C) Proposiciones-del Programa Integrado de Productos Bdsicos*®*

Los paises en desarrollo, deseosos de solucionar los problemas comercia-
les de basicos, han propuesto un marco institucional que contenga en forma
integrada la indizacién de precios, las reservas de estabilizacién interna-
cionales, un fondo comin para la financiacién de las Reservas, compro-
misos multilaterales, pagos compensatorios y la proliferacién de las asocia-
ciones de productores. El esquema aspira a beneficiar por igual a produc-
tores y consumidores, para mejorar precios y suministros y asi favorecer a
la comunidad en su conjunto.

Quizas las facetas més importantes del esquema son el sistema de indi-
zacién de precios, y el fondo comin para la financiacién de reservas in-
ternacionales. El primero representa el mecanismo ideal para contrarrestar
la inflacién, preservando a la vez el poder adquisitivo de los paises en des-
arrollo; se asemeja al esquema estabilizador del Convenio de Lomé, en
que ambos son esquemas compensatorios para déficits en ingresos de ex-
portacién de ciertos basicos para paises determinados. Sin embargo, difie-
ren en que el sTaBex (Esquema Estabilizador de Exportaciones) esta res-
tringido en su aplicacién en lo concerniente a paises beneficiarios y a
productos elegibles, mientras que la proposicién de la UNcTaD es aplicable
globalmente y para todo producto. El sTaBex intenta balancear fluctua-
ciones a corto plazo en ingresos nominales, mientras que la propuesta de
la uNcTAD ambiciona mantener los ingresos en términos reales a niveles
minimos, basicamente mediante la relacién de las variaciones en precio de
los basicos con los precios de las manufacturas.

El sistema de indizacién inevitablemente requeriria grandes sumas de
capital, inobtenible entre los paises en desarrollo y por tanto seria nece-
saria la participacién de los paises occidentales industrializados, de los
paises desarrollados socialistas y de los miembros de la oPEP.

De cualquier manera, parece que los beneficios del sistema son dificiles
de realizar, especialmente cuando su implementacién a escala mundial cons-
tituiria una empresa formidable bajo las condiciones politicas y econémicas
prevalecientes."®

Los paises en desarrollo consideran que el propuesto fondo comiin para
el financiamiento de reservas™®® es la prueba de la disposicién del mundo
industrializado de aceptar el NoeL Es el elemento integrador de este pro-
grama de productos basicos y su finalidad esencial es proveer el financia-
miento necesario para la operacién de las reservas, Tanto los paises expor-

134 Docs. TD/B/C. 1/166 y sus supps., TD/183 parrafo 54, y la “Declaracién
de Manila”, pp. 10 et seq.

185 Schaster, op. cit., p. 108.

1 TD/B/C. 1/196 y TD/B/C. 1/166/Supp. 2. :
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tadores como los importadores contribuirfan a los fondos, asi como los
miembros de la oPEP y quizés instituciones financieras internacionales, Se
establecerfa una organizacién internacional para operar como una com-
binacién de Institucién Financiera y Sociedad Mercantil; la funcién de
toma de decisiones serfa ejercitada por un cuerpo representativo de pro-
ductores, consumidores e inversionistas.

Sin embargo, el foro de la IV uncrap (Nairobi, mayo 1976) demostrd
ser completamente incapaz de llegar a un acuerdo sobre el establecimiento
del fondo. Paises como los Estados Unidos, Alemania, Japén y el Reino
Unido se opusieron a su creacién, con argumentos como el de que los fon-
dos para el desarrollo serfan distraidos de proyectos valiosos.**” EU propu-
so la creacién de un Banco Internacional de Recursos cuya finalidad fuese
facilitar la inversién privada directa via bonos y obligaciones, para la ex-
plotacién de los recursos naturales. En particular, los fondos serian encau-
zados hacia los paises en desarrollo més pobres, cuyos gobiernos no simpa-
tizaran con la inversién extranjera privada. No obstante, existen aln pre-
guntas sin respuesta: ¢cuil es la novedad de esta propuesta? ;Qué
diferencia existe entre ésta y el sistema de “ayuda” establecido en el BIRF?
¢Quién operaria la inversién, compafilas multinacionales estadouniden-
ses...?

3. El ejemplo de la opEp

El acierto abrumador de la opep ha alentado a los paises en desarrollo
en el intento de establecer acuerdos similares.2®

Ciertamente, los acuerdos de productores en el comercio de bésicos no
son nuevos y una parte substancial del comercio mundial se ha conducido
por medio de ellos.**® Exitosos cérteles internacionales aseguran el control
nacional sobre precios y niveles de produccién y también, como la orkp,
aumentan precios. Los productores se han dado cuenta de que mediante
la unién de sus fuerzas podrian tener el poder de emanciparse del llamado
“mercado libre”, regla que ha favorecido inevitablemente a compradores
econémicamente poderosos entre los paises desarrollados.24

137 F. T. junio 1, 76, p. 13; The Economist, mayo 8, 76, pp. 95-96; Le Monde
mayo 5, 76; Sin embargo, parece que empiezan a cambiar de opinién, The Eco-
nomist, abril 9, 77, p. 81,

138 Edwards A., of. cit.

139 Hexner E., International Cartels (1946); Mason, E. 8., Controlling world
trade, cartels and commodity agreements (1946).

140 Frank T. H. and Chesler E. R., “At arms length: the coming law of collec-
tive bargaining in international relations between equilibrated states”; 15 vjIL

(1975), pp. 591, 599.
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Sin embargo, el acierto de la opeEp no ha sido repetido a la fecha por
ningin otro grupo de productores de béasicos. Existen asociaciones de pro-
ductores establecidas en bauxita (Am), cobre (crpEc), mineral de hierro;
platanos, caucho natural, az(car, estafio, cacao, café, te y fosfatos han sido
sugeridos como bésicos susceptibles de formar cérteles.*** Pero la mayoria
no estin protegidos, como los productores de petrdleo, contra las represa-
lias econémicas y la confrontacién politica de los importadores.** Por otro
lado, los productores son numerosos y su posicién econémica individual es
endeble; los productos basicos que producen estan dispersos en todo el mun-
do. Algunos son perecederos, no todos son de importancia crucial para las
economias de los consumidores y otros estin amenazados por la existencia
de depbsitos de recursos no explotados y por la competencia de sucedineos
o sintéticos. Estas condiciones desfavorables no se aplican al cértel del pe-
tréleo, siendo por tanto dificil de copiar la unidad y cohesién de sus miem-
bros.

Sin embargo, la posibilidad existe. Citando a Edwards:

Algunos de estos intentos podrian tener éxito. Otros fracasarian. Pero in-
cluso muchos de los fracasos podrian dafiar los intereses en los paises im-
portadores, cuando menos a mediano plazo (provocando inflacién mundial),
ocasionando trastornos al comercio normal 148

Aun cuando los intentos de cartelizacién se frusten, sus miembros pue-
den recurrir a fijar precios indirectamente en el curso del comercio con-
vencional como en la Bolsa de los Metales de Londres.

Los productores que participen dominando el mercado y que por ello
neutralicen a otros pequefios, estardn en posibilidad de regular el precio
de cotizaciéon por su fuerza en las ventas y adquisiciones ocasionales, de-
pendiendo de la estructura del mercado.*4

Es a todas luces interesante advertir cudn poca proteccién legal existe
en contra de la cartelizacién. Los cérteles son arreglos contractuales regi-
dos por su propia ley auténoma, interpretados y cumplimentados de acuer-
do con la voluntad de las partes. La ley regula sus actividades y aspira a
restringir cualquier efecto indebido sobre el comercio.** Esto se efect(ia
por medio de reglas de derecho publico, actos o decisiones administrati-
vos, arreglos contractuales, por derechos de propiedad, por directivas y por

41 Edwards A., op. cit., pp. 94-5 y Seccién IV.

142 Klein, op. ¢it.,, p. 283. La Ley de Comercio de EU; 1974, deniega el trata-
miento de la nacién mis favorecida a los estados que formen parte de una asocia-
cién de productores. :

143 Op. cit., p. 92.

144 Kronstein, op. cit., p. 88, caso del Brasil con el café.

145 Id, pp. 153, 40.
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la prohibicién de la competencia desleal™® Lo anterior forma parte del
derecho nacional, mas que del internacional.

4. El futuro de las regulaciones del comercio de productos bdsicos

No es alentador contemplar el futuro del derecho internacional del co-
mercio de productos bésicos; las diversas causas econdmicas y politicas fun-
damentales han minado el statu guo legal para su comercio —i.e., la Carta
de La Habana, el caTT y los acuerdos especificos. Incluso ahora la estrati-
ficacién de la sociedad mundial jerarquizada en potencias mundiales, po-
tencias medias y pequefios estados ha cambiado, ocasionando mayor equi-
librio entre el grupo de productores y el de consumidores, cuyos irreconci-
liables intereses constituyen la amenaza de una guerra econbémica. Existen
otros cuatro factores que sin ser estrictamente econbmicos son pertinentes:

a) Hasurgido una capacidad nuclear aun entre los paises econémica-
mente débiles como la India, facultando a la nacibén a constrefiir un com-
portamiento particular de otras. Otro factor que quebranta el orden exis-
tente es el incremento de la guerra de guerrillas y el sabotaje. Todos estos
medios pueden ser empleados para amenazar la seguridad de otras naciones.

b) Los paises desarrollados atn se muestran ideolégicamente renuentes
a acoger los acuerdos de productos basicos™” con la esperanza de que los
precios en el mercado libre alcancen un equilibrio natural. Esta renuencia
parece injustificable, ya que desde el principio de la década de los se-
tentas hemos presenciado agudas fluctuaciones en los precios de los pro-
ductos bésicos (estimulados en ocasiones por los déficits) y la especulacién
(quizds empeorada por los fracasos de los arps previos), Dicha postura es
injustificable, sobre todo cuando se reconoce a la inflacién como la prin-
cipal inquietud econdémica de casi todos los paises desarrollados. Los pre-
cios parecen alcanzar niveles sin precedente, como en el “auge” de 1972-
48 que tuvo efectos dafiinos para los consumidores.™®

¢) En la misma forma en que se emplea el poder militar para obtener
seguridad econémica, lo cual fue proscrito por el art. 2 (4) de la Carta
de las Naciones Unidas, estamos atestiguando el uso incrementado del po-
der econdémico y la fuerza politica para lograr los objetivos econémicos y
la seguridad nacional. La ofensiva econémica de EU de agosto-diciembre
1971 y la del Petréleo Arabe de octubre 1973-marzo 1974 son claros ejem-

146 Fawcett, op- ¢it., p. 158.

147 Klein, op. c¢it., pp. 284-286.

148 Sunday Times, abril 18, 76, p. 50; The Economist, enero 3, 76, pp. 46-47;
Time, julio 19, 76, p. 54.

149 Ver F. T. mayo 28, 76, “Nestie’s Commodity worries”.
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plos. Este poder econémico puede ser particularmente perjudicial y ame-
nazante cuando, como en el caso de la reduccién de la produccién de pe-
tréleo drabe de finales de 1973, cada pais no comunista se sacudi6é al notar
clian dependiente era de eventos fuera de sus fronteras. El uso del “poder
econémico” derivado del comercio de productos bésicos es también per-
ceptible cuando los paises intentan formar asociaciones similares a la oPEP
con fines de desarrollo.

Este poder econémico puede justificarse sobre la base de que el pleno
empleo, la estabilidad econdmica, el crecimiento equilibrado y la obtencién
de la riqueza nacional son objetivos legitimos de las politicas econémicas
internacionales;™° sin embargo, los medios de conseguir estos fines para
justificar el uso de la fuerza econémica pueden ser ilegitimos. No obstante,
de hecho se han realizado intentos para legitimizarlos sobre la base de los
principios de soberania sobre los recursos nacionales**! y de la no interven-
ci6n 52

Es claro que los compradores buscarian debilitar el poder econémico de
los productores y vice versa usando medidas coercitivas que se justifican en
principio, pero que no por ello dejan de ser discutibles, ya que el derecho
internacional pertinente esti en embrién.'®® '

d). Existe también desacuerdo politico creciente en cuanto a la forma
que el derecho comercial de basicos deba tomar, como puede apreciarse
en las diversas negociaciones. Los paises en desarrollo han presentado un
frente comfin a fin de solventar los problemas sobre basicos a través del
NoeL'* Han rechazado ciertas normas consideradas como la expresién de
la supremacia politica y econémica de que disfrutan los paises desarrolla-
dos*®® La uNcrab y el “Grupo de los 77” pretenden ser las bases organi-
zativas para engrandecer la fuerza de negociacién de los paises en desarro-
llo. Asimismo, los paises consumidores han tomado represalias confrontando
a los paises en desarrollo a través de organizaciones como la OCDE o me-
diante conferencias ad hoc.

Su relacién es similar a la que existe entre la fuerza laboral y los patro-
nos en los paises industrializados;'*® los trabajadores y los paises en des-
arrollo por un lado y por el otro, los patronos y los paises desarrollados.

250 Hexner, “Worldwide...” op. cit., p. 354.

151 NUAG res. 1803 (XVII), regla tentativa de jus cogens, Brownlie, Principles
of Public International Law (1973), p. 500.

152 Friedmann, “Intervention and the developing countries”, 10 vy, pp. 213
et seq; NUAG res. 2625 (XXV).

156 Bowett, ‘“Economic Coercion and Reprisals by States”, 13 vy (1972) p. 1.

15¢ White, R. C. A, “A new international economic order”, 24 1cLg (1975),
p. 552.

155 Friedmann, op. ult. cit., p. 205; Southgate, op. cit., p. 619.

156 Hager, op. cit., pp. 321 et seq; Frank; op. cit., pp. 601 et seq.



ocr-pIC 77 EL DERECHO INTERNACIONAL 283

En ning(in caso existe un “campo neutral” en el cual se negocien salarios
g e
o acuerdos de basicos,

5. Conclusiones

Existe una debilidad institucional dentro de los acuerdos de basicos, es
decir, la retencién de la autonomia nacional y soberania de los miembros.
Tradicionalmente, la soberania se somete a las organizaciones internacio-
nales sélo para la adopcién de reglas internas referentes a asuntos orga-
nizativos, status del personal y obligaciones presupuestarias. Sin embargo,
prima facie, en los acuerdos de productos basicos es mas amplio y mani-
fiesto. Las funciones cuasi-legislativas, cuasi-judiciales de los consejos (ase-
sorados por comisiones técnicas consultivas) son testimonio de este someti-
miento. En principio, los consejos constituyen los medios idéneos para so-
lucionar los problemas que surjan en el comercio de productos bésicos: po-
liticas de precio, asignacién de cuotas, etc. En este campo, los factores que
califican a los consejos especialmente son el sistema de voto ponderado,
las restricciones del “poder de veto” y el efecto obligatorio que las resolu-
ciones del Consejo tienen atn sobre los miembros disidentes.

No obstante esto, la evasién de obligaciones es un problema comin en
los acuerdos de productos basicos, El éxito parece depender mas de la de-
terminacién y actitudes de los pafses miembros que de las caracteristicas
técnicas del instrumento mismo; esto debilita los principios de pacta sunt
servanda y de buena fe. Existe la necesidad de someter efectivamente los
derechos de soberania nacional de los miembros de los apB.

Podria argumentarse en contra de una organizacién supranacional, so-
bre la base de las inequidades resultantes de un sistema de general apli-
caciébn para sus integrantes. Sin embargo, supongamos que un miembro es
incapaz de llevar a cabo el cumplimiento de una obligacién, o que un
cambio fundamental de circunstancias altera el statu quo de sus obliga-
clones existentes; casos como éstos estin previstos por los principios de
derecho internacional como justificantes de la exencién de sus obligacio-
nes contractuales.’ AGn mas, los consejos de los acuerdos de productos
bésicos estan facultados para exonerar al miembro de sus obligaciones, sin
considerarlo responsable del incumplimiento.*®® Los acuerdos también es-
tablecen un sistema instituido para la solucién de las controversias;**® de

157 Arts. 61 y 62 de la Convencién de Viena sobre Tratados (1969); Caso The
Free Zones of Upper Savoy and the District of Gex. cery (1929/32) Serie A, No.
22 y A/B, No. 46.

158 Por ej. art. 60 aicc 1975,

159 Metzger, “Settlement of international disputes by non-judicial methods” 48
AL (1954), p. 504.



284 viCTOR ALVAREZ DE LA TORRE FI XVIII—2

acuerdo con esto, las partes observan la regla nemo judex in re sua, otorgan-
do al consejo autoridad para solucionar las controversias que surjan en el
comercio de bésicos.

Dentro de este Gltimo contexto aparece otra debilidad institucional, o
sea la incapacidad del consejo para exigir el cumplimiento de sus decisio-
nes. Las sanciones dictaminadas contra un miembro que incumple pueden
llegar a la suspensién, la privacién de derechos e incluso a la expulsién.
No obstante, los miembros sancionados pueden desdefiar la decisién, sa-
biendo que si son expulsados pueden aprovechar las politicas de precios
de los acuerdos sin contraer mayor obligacién; alternativamente, el miem-
bro expulsado puede malbaratar el basico y aprovechar que los comprado-
res estén deseosos de pagar insuficientemente los precios establecidos por
el acuerdo. De esta manera, se distorsionan los efectos favorables del acuer-
do para quienes continGen siendo miembros. Sin embargo, en el derecho
internacional se reconoce que los estados al incumplir sus obligaciones in-
ternacionales pueden sufrir represalias econémicas o medidas justificables
en defensa propia, proporcionales al dafio causado.*®®

Desafortunadamente esto es todavia materia en ciernes en el derecho
internacional.*®* Los recursos institucionalizados en contra de medidas eco-
némicas coercitivas estan limitados a casos como el art, xxm del caTT, que
no es un organismo universal,

Como consecuencia, debe otorgarse mayor autoridad a los consejos de
acuerdo del producto basico de que se trate, si se desea que las obligacio-
nes derivadas sean cumplidas y que los problemas del comercio de pro-
ductos basicos sean resueltos equitativamente,

Resumiendo nuestras conclusiones, parece no haber un previsible con-
sensus ad idem en lo referente al comercio de basicos y a su regulacién;
estd surgiendo un equilibrio -entre paises en desarrollo e industrializados
con la resultante falta de hegemonia, consistente con la maxima par in
parem non habet imperium. Es ésta una situacién fluida, sin norma espe-
cifica de regulacién, que podria en el futuro obstaculizar la paz y el orden
mundial.
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AIC Acuerdo Internacional del Café

160 Bowett, op. ult. cit., pp. 2, 5 et seq.
261 Id, pp. 4, 12. Ver su mis reciente manifestacién en el art. 32 de la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.
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