AZUCAR Y LECHE: DOS INDICADORES
DEL DESARROLLO ECONOMICO CUBANO

RaraEL HERNANDEZ

Nos INTERESA EXAMINAR en el presente trabajo la manera en que la eco-
nomia cubana del periodo revolucionario (1959-1975) ha resuelto la asig-
nacién de recursos a los sectores productivos azicar y leche, dentro del
marco de la realidad econdémica y la estrategia para el desarrollo que se
ha seguido en Cuba durante estos afios; asimismo intentaremos prever el
desenvolvimiento de este problema en el futuro inmediato, ateniéndonos
a los elementos de juicio disponibles en la actualidad.

Este analisis se basa en la hipétesis de que ambos productos son indi-
cadores privilegiados de las potencialidades y limitaciones que caracteri-
zan a la economia cubana en vias de desarrollo, debido al grado en que
manifiestan ventajas comparativas y al interés econémico y social de pro-
ducir cada uno. Esta situacién, por otra parte, ofrece algunos rasgos tipi-
cos validos probablemente para otras economias inscritas en coyunturas
analogas.

Nos ha parecido apropiado abundar en algunas informaciones histéri-
cas a fin de propiciar una mejor comprensién de ciertos aspectos y de
enfocar adecuadamente el objeto central de estudio.

CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA CUBANA

Cuba no es un pals con una gran riqueza en recursos naturales. Sus reser-
vas energéticas son escasas y sus recursos forestales fueron agotados en el
periodo prerrevolucionario. El pafs posee importantes reservas de niquel,
hierro y cobalto, pero estos abundan en forma de lateritas, cuya tecno-
logia de explotacién estd atin en vias de desarrollo e investigacién. No
hay, por lo tanto, una base de materias primas para el desarrollo de la
petroquimica y la sideriirgica, que son dos industrias claves en cualquier
economia moderna. Existen algunos productos o sectores serialados, como
son el niquel, la pesca, el turismo y la agricultura —especialmente la
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cafera, y su concomitante, la industria azucarera— de donde la econo-
mia cubana deberd obtener lo necesario para sustentar su desarrollo” La
tierra adquiere asi una importancia principal, puesto que cada vez es re-
lativamente mds escasa ya que disminuye proporcionalmente a la pobla-
cién. (Véase cuadro 12, sobre crecimiento demografico.) Detras de este
marco se hallan factores histéricos y una estrategia para el desarrollo que
debe ser la respuesta al estado de cosas descrito. Veamos ambos aspectos
rapidamente.

ESTADO DE LA ECONOMIA CUBANA AL TRIUNFO DE 1A RevoLuaidn

La estructura de la economia cubana estuvo tradicionalmente defor-
mada por el monocultivo cafiero y la dependencia casi absoluta del mer-
cado azucarero externo. Mas del 859 de las exportaciones totales estaban
representadas por este producto. La zafra, siendo el evento econdémico més
importante del pais, llegaba a absorber hasta 600 000 trabajadores, quie-
nes, con una baja productividad, laboraban por un periodo limitado (4 me-
ses) al afio, lo que provocaba graves descompensaciones en el proceso
econémico. La infraestructura --carreteras, transportes, recursos hidriu-
licos— era muy pobre y atrasada. En 1958 habia una capacidad de em-
balse de sélo 29 millones de metros cfibicos de agua, y los caminos y
carreteras tenian una extensién de apenas 6 355 kilémetros. El pais tenia
un millén de analfabetos y 1.5 millones de semianalfabetos. Fsta infra-
estructura educativa daba bases muy pobres para el manejo de la econo-
mia. A esto se sumé, a partir de 1959, la salida de numerosos técnicos y
el bloqueo econémico externo, lo que impidié el acceso a la mayor parte
de los mercados occidentales, particularmente a Estados Unidos, tradi-
cional proveedor de Cuba de bienes de capital y de una mayoria de los
de consumo. Como resultado de la transformacién revolucionaria, fueron
a ocupar posiciones en el aparato administrativo hombres cuya capacita-
ci6én técnica era a menudo insuficiente. He aqui algunos factores que in-
ciden de modo principal en el desarrollo econémico de la primera década
de la revolucién.®

1 Fidel Castro: “Informe Central al Primer Congreso de] PCC”, en Bohemia,
La Habana, 27 de diciembre de 1975. Ver, asimismo, Désarrollo y perspectivas de
la economia cubana, editado por el Banco Nacional de Cuba, La Habana, 1975, p. 16.

2 Fide] Castro, op. cit.; asimismo, en “Informe de la delegacién cubana a la
X1 Conferencia Regional de la F.A.O.”, Venezuela, oct. de 1970, en Economia y
Desarrollo, No. 4, oct.-dic., La Habana, 1970,



420 " RararL HERNANDEZ FI XVII—3

HaciA UNA ESTRATEGIA (REVOLUCIONARIA) DE DESARROLLO

Desde los primeros afios de la revolucién, se planteé como un proble-
ma urgente la superacién de la monoexportacién. Pero en las condiciones
va descritas no podia implantarse de golpe una revolucién industrial. Esto
se hizo patente desde los afios 60, y fue asi que se puso énfasis en la
modernizacién y ampliacién del sector agropecuario, sin abandonar por
ello las demis dreas de la economia. La sintesis de este plan puede en-
contrarse en el Informe de Cuba al II Congreso Mundial de la Alimen-
tacién, celebrado en La Haya, en junio de 1970.° Las lineas que alli se
trazan se pueden resumir como sigue:

a) Aprovechar al maximo los recursos naturales disponibles —la tie-
rra~—— buscando una productividad 6ptima.

&) Desarrollar las ventajas comparativas de la industria azucarera, des-
tinada a la exportacién, con vistas a la generacién de fondos para finan-
ciar las importaciones requeridas para el desarrollo de otras actividades.

¢) Llevar adelante una politica de empleo masivo, atendiendo al bajo
nivel técnico de la reserva laboral y a sus dimensiones. ' (El desempleo
declarado antes de la Revolucién era de 600 000 personas. En 1967, la
disponibilidad nacional de fuerza de trabajo era ya limitada -—deficita-
ria— sobre todo en el sector agropecuario.)

d) Satisfacer el creciente consumo de productos alimenticios mediante
su produccién nacional. (El monto de las importaciones por alimentos
antes del afio de 1959 alcanzaba el 20-309% del total.)

e) Desarrollar otros fondos exportables del sector agropecuario, para
los cuales no es necesario inversiones tan grandes como para la industria
ni fuertes importaciones.

En resumen, esta estrategia se dirigia a aumentar la capacidad de com-
pra del pais en el exterior mediante el incremento de las exportaciones,
con el objetivo complementario de mejorar la cantidad y calidad de las
disponibilidades alimenticias nacionales para el consumo interno.

Dentro de este marco general, cuyo nficleo es el desarrollo de una base
agropecuaria fuerte, se inscriben los dos productos que examinamos en
estas notas, cafla y ganaderia. Antes de entrar a caracterizar el compor-
tamiento de cada uno de ellos y sus relaciones reciprocas, asi como a en-
marcar su importancia dentro de la economia cubana, veamos algunos
indices de lo que ha sido el desarrollo econémico cubano reciente. ‘

8 “Informe de la delegacién de Cuba al II Congreso Mundial de la alimenta-
cién”, en Economia y Desarrollo, No. 4, oct.~dic., La Habana, 1970.
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DESARROLLO Y- CRECIMIENTO 1959-1975

La consecusién de los objetivos: planteados en el sector agropecuario
supuso el desarrollo de una infraestructura -—electricidad, medios técni-
cos, construcciones, transportes— y una industria derivada consonante con
ellos. Ie aqui algunas cifras indicativas de estos incrementos.*

Renglones 1958 1975

Niquel 17946 T™M 35000 TM
Electricidad- 2 550 millones kw/h - 6500 millones kw/h
Superficie cultivada 3895000 ha. 7791000 ha,

Agua embalsada 29 millones m?® 4 400 millones m?

Flota miercante

14 buques , 50 buques

Entre 1961 y 1965, el producto social global aumenté solamente a un
ritmo de 1.9% al afio. Entre 1966 y 1970, este ritmo de crecimiento se
elevé al 3.9% y para 1971 y 1975, alcanzé ya un promedio de mas del
10% de crecimiento anual. En este crecimiento ha desempefiado un papel
decisivo el comercio, tanto interior como exterior, indicado por su parti-
cipacién en el producto social global.® Las estadisticas del periodo de ma-
yor intensidad, 1970-74, asi lo demuestran:

1970 1971 . 1972 1973 1974
2207, 924.6% 29.29% 31.29% 32.8%

En estos Gltimos afios, el mayor peso lo tuvieron los servicios gastroné-
micos, que casi duplicaron su participacién, de 8.3% a 14%. En estos afios
hubo un descenso pero finalmente se recuperd el alza y ya en 1974 el
intercambio comercial representé 2.9 veces el de 1958. La tasa promedio
de crecimiento comercial de todo el periodo 1958-75 fue del 7%. Las
importaciones se han dirigido fundamentalmente a garantizar el desarro-
llo econdémico y la alimentacién. Las exportaciones, aun cuando se han
diversificado, est4n integradas todavia en un 75% por aziicar®

4+ Fidel Castro, op. cit.

§ Banco Nacional de Cuba (BNC), op. cit.,, p. 23. El producto social global es
el valor de todos los bienes y servicios de un afio, considerando en los servicios sélo
los sectores de Transportes, Comunicaciones y Comercio,

¢ Fidel Castro, op. cit.
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La tasa de crecimiento del sector agropecuario, afectado en los tres
afios Gltimos por la sequia, fue de 3% en 1975, recuperindose de la
disminucién parcial del afio 1971, resultado de la baja relativa de la pro-
duccién cafiera respecto a la de 1970. La productividad del trabajo au-
menté en un 6.4% en el Gltimo afio. El consumo de bienes y servicios
auments en mas del 5%. En 1975, las exportaciones se incrementaron
en un 44% vy el intercambio externo global en un 48%. En las finanzas
internas, los ingresos y egresos de la poblacién han llegado casi a equi-
librarse.®

Sin embargo, este ritmo de crecimiento continuado de las inversiones
ha llevado a una sobrecapitalizacién. El presidente Dorticés ha sefialado
que se deberd depender mas de la eficacia del proceso inversionista, con
marcado énfasis en los objetivos industriales, lo cual conlleva formas de
organizacién y el dominio de tecnologias que aconsejan la concentracién
y no la dispersién del esfuerzo. Un objetivo fundamental de la nueva
etapa es, por lo tanto, garantizar que el proceso de inversién se atempere
a una estimacién razonable de la capacidad de absorcién de capital que
posee el pais. Es necesario que los niveles de actividad en su conjunto
no den lugar a desproporciones que se traduzcan en excesivas acumulacio-
nes de inventarios y en una carga excesiva para las facilidades portuarias
y de transporte,® o sea, evitar que el insumo creciente de materias primas
y recursos productivos importados que se requeririan para mantener tal
ritmo estén por encima de las capacidades de importacion del pais. Esta
situacién se agudiza, desde luego, por los aumentos de precio de los bie-
nes de capital en el mercado internacional. Es asi que se establece el
proyecto de desarrollo para los préximos cinco afios.

PLAN QUINQUENAL 1976-1980

Un aspecto metodolégico fundamental de la economia cubana es la
planificacién centralizada; y esto debe ser tenido muy en cuenta, aun cuan-
do no es objeto de estas notas, al examinar a fondo las implicaciones que
ello entrafia para la totalidad del proceso. En este periodo, se debe esta-
blecer un nuevo sistema de direccién de la economia, basado en los mé-
todos elaborados en otros paises socialistas, adecuados a las caracteristicas
de la economia cubana, en busca de una rentabilidad y eficiencia mayores

7 Osvaldo Dorticés: “Discurso en el acto central por el XXV Aniversario del
Banco Nacional de Cuba”, en Granma, 28 de octubre de 1975,

8 Ibid.

9 Ibid,
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en la gestibn de las empresas estatales, apoyandose en el uso més eficaz
de los instrumentos financieros y de un sistema de precios racionalmente
concebidos. De hecho, la planificacién siempre supone una base organi-
zativa fuerte, que permita operar con datos e informaciones efectivas
respecto a la potencialidad real de la economia, asi como la capacidad
para aprovechar al méximo los recursos disponibles.

El plan quinquenal —primero que elabora la economia cubana— pos-
tula un crecimiento del 6% anual para el periodo, lo cual supone un
incremento neto del 349 para 1980. Se evala como un prondstico mo-
desto, en todo caso por debajo de las posibilidades estimadas del proceso
econémico; en él no se tienen en cuenta servicios tales como la edu-
cacién, la salud piblica, etc., pues la metodologia de planificacién socia-
lista se refiere s6lo a la produccién material. El caricter cauteloso de
esta planificacién se basa en la incertidumbre respecto de los precios del
azicar —que se han reducido a la novena parte de lo que eran hace dos
aflos— durante el periodo, asi como de los bienes que deba importar el
pais, ya que el costo real de las inversiones deberd sobrepasar las estima-
clones originales, segin la tendencia inflacionaria del mercado mundial.*®
Asimismo, se plantea una elevacién neta de la productividad del trabajo
para 1980 del 35% respecto de 1975. Aun cuando habrd un énfasis en
la industrializacién, se seguird prestando especial atencién a la agricul-
tura; méas de un millén de ha., incluidos pastos artificiales, deberan po-
nerse en explotacién, Es asi que el 4rea cafiera deberd incrementarse
hasta 1 700 000 ha., pues el azlcar seguird siendo el producto fundamental
de exportaciéon.™

CaANA v AzZUCAR

Antes de 1959 el cultivo, la atencién y la cosecha de la cafla seguian
métodos primitivos. La produccién dependia de la iniciativa privada;.no
habia una aplicacién racional de las variedades de cafia segn su rendi-
miento a nivel nacional, ni tampoco una distribucién racional de los cul-
tivos respecto de los ingenios. Los cortadores de cafa sobrepasaban los
400 000, con una baja productividad. La agricultura dependia del clima;
no existia ni idea de la mecanizacién. El rendimiento de cafia nunca so-
brepasé las 43 TM/ha*?

Al bloquear los Estados Unidos el mercado azucarero en 1960, impi-

10 Qsvaldo Dorticds, op. cit.

11 Fidel Castro, op. cit.

12 Anuario estadistico de Cuba. 1973, Junta Central de Planificacién, La Habana,
1974.
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diendo la entrada de refacciones, se produjo una contraccién en las Areas
de cultivo, bajando la produccién de azGcar hasta 3.8 millones de TM
en 1963. Como resultado de la expansién de la demanda de fuerza de
trabajo en otros sectores decrecié la masa disponible de cortadores, lo
cual determiné la movilizaciéon temporal de obreros industriales menos
expertos hacia la cosecha cafiera. Esto, junto con la fuga de técnicos,
incidié negativamente en la aceleraciéon del desarrollo. No obstante; el
valor de la produccién agiicola cafiera experimenté un incremento pro-
medio anual —a precios constantes— del 21%. Entre 1965 y 1970 fue
como sigue:

Valor del producto bruto

1965-1966 228.445 millones de pesos cubanos
1966-1967 315.468 B o T "
1969-1970 494.004 » s

En cl cuadro 1 se observa el crecimiento general de las cifras de super-
ficie, produccién y rendimiento. Aunque ha habido alzas y bajas, la ten-
dencia general es creciente. Durante el quinquenio 1966-1970 se ejecutd
el primer plan de desarrollo de la industria azucarera. Los objetivos eran
elevar la capacidad instalada, sustituir los equipos obsoletos de la. indus-
tria, introducir masivamente la técnica. en las labores de siembra y cul-
tivo de cafia y dar solucién a la mecanizacién de las cosechas. En estos
afios se invirtieron 334 millones de pesos en las instalaciones industriales,
de los cuales 99 millones correspondieron a la reposicién y 235 a amplia-
ciones. Las tierras dedicadas a cafia se incrementaron en un 35%, se in-
trodujeron nuevas variedades y se inicié la ampliacién del regadio y el
empleo de herbicidas. Aumenté considerablemente la cantidad de ferti-
lizantes empleados y fueron disefiadas nuevas maquinas en este periodo
para la mecanizacién de la cosecha. En 1970 se alcanzé la mayor zafra
de todos los tiempos lograda en Cuba v la mayor de azcar de cana en
el mundo.

El avance en los rendimientos agricolas vy en el uso de la técnica fue
considerable. El cultivo se mecanizd y se inicié la mecanizacién de las
cosechas, El sistema de embarques a granel fue ampliado. Pero el esfuerzo
para lograr zafras de esa magnitud estaba por encima de los niveles
de organizacién alcanzados, de la eficiencia de la economia cubana, del
grado de mecanizacién y de los recursos humanos disponibles*® La pro-

13 Fidel Castro, op. ¢it.
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duccién cafiera de 1970 significé un incremento del 33% del volumen res-
pecto al promedio de los 5 afios anteriores a la revolucién. (Véase cua-
dro 2.)

En 1971 y 1972 se produjo una reduccién de las cosechas, pero a par-
tir de 1973 el ascenso de la produccién ha sido continuo, a pesar de las
durisimas sequias. En el periodo de estos Gltimos tres afios se ha produ-
cido un salto cualitativo en la actividad azucarera. El programa de re-
construccién de los centrales continué efectuandose, mejord la calificacién
de los obreros, del personal de direccién y de los técnicos y las dreas ca-
fieras se elevaron a 1514200 ha. En la dltima zafra trabajaron mas de
mil “combinadas”, que cortaron el 25% del total de la cafia y los cen-
tros de acopio se elevaron a 445, El alza mecanizada alcanzé el 98%; se
tipificaron los campos y limpiaron de obstaculos para la mecanizacién
progresiva; se propagaron las variedades de mejor rendimiento. La cose-
cha la realizaron ya 180 mil macheteros, casi la mitad de los que se
empleaban durante el régimen capitalista, liberdindose desde 1970 aproxi-
madamente 170 mil trabajadores para otras actividades econdmicas.

En los centrales la fuerza total de trabajo se ha reducido de 120 mil
hombres en 1970 a 89 mil en 1975, o sea, en un 26%."* Con respecto al
desarrollo futuro, entre las directivas se halla la elevaciéon de la produc-
cién azucarera entre un 33 y un 409%, alcanzando para 1980 volimenes
estables de produccién entre 8 y 8.7 millones de TM de azlcar.*® Ello
significa elevar el drea cafiera a 1700000 ha. Asimismo, la mecaniza-
cién del corte para 1980 deberd alcanzar un 60%. Esto plantea virtual-
mente, para esa fecha, un aumento de hasta 5.1 TM/ha. de az{car, desde
las 4.8 TM/ha. que arrojan las cifras de 1973. Asimismo, se ha de com-
pletar el sistema de manipulacién mecénica del az(car y continuard el
programa de automatizacién del proceso fabril. La productividad debera
elevarse en mas del 40%.

Aunque las cifras de la produccién azucarera no se han divulgado en
los dos Ultimos afios, es de suponer que el incremento de las inversiones
y especialmente el alza experimentada por los precios del azicar, que llegd
hasta 60 centavos por libra en el afio de 1975 (cifra récord) haya signi-
ficado notables ingresos para el pais. (Véase cuadro 15.)

(GANADERIA Y PRODUCCION LECHERA

La situacién de la ganaderia en Cuba antes de la revolucién no alcan-
zaba el nivel empresarial capitalista desarrollado, por dos razones funda-

14 Fidel Castro, op. cit.
15 Ibid.



T 0InsIpRIS? OupnUy  JHLNANY

LTILT o6 $LL6 LOTT L'Tee ¢ Ly 561
€eL91 [6 69°L6 £6'6 8128 ¥ ¢'ey 0L61
8eh1 e 101 ¥9'L6 67 11 3166 € GIg 161
86860 erl 99'L 14701 9'L668 8'6L 0461
£9gC 1 98 L1216 Tt 14087 g'ob 6961
¢'L8¢ 1 L8 CL'LO 6161 G197 ¢ &b 8961
¢'088 1 101 89°L6 9¢'¢l 1962 9 606 L961
I8l T 9L co'L6 [ANAl YLEC T 8'9¢ 9961
0FrT G GoI 6926 GI'gl 9619 704 €961
69LG 1 8 0426 c0'al YLy v LS 961
€911 , 89 8¢'L6 9¢°¢g1 G'e88¢ $'18 €961
96061 9z 08°16 16761 1’688 ¥ L'9¢ 3961
6'18L 1 ¥01 ¥C'L6 99°¢1 G¢'€L89 2 1961
0966 1 88 FASA 5o S 6'6F6 ¢ 'Ly 0961
0001 - 68 ¥0'L6 Aal 98509 8T 6861
00481 78 63'L6 AAN 9¢98 ¢ L'S¥ 86T
0cor 1 L8 16'26 ¥8°gl GIpL G L'y LG6T
0181 1 oL L3'L6 86°C1 §'L08 ¥ 0L 9¢%61
0260 1 69 Go'l6 0eel L'L6S ¥ 8¢ GG6T
0¢IS T 6L €016 a9'el 1666 ¥ £'68 +G61
0gre I 8 1626 0821 6'505 ¢ 8'0¥ £G61
0'20¢ ¢ 0cl1 £0°L6 96°¢I 0'863 L g'6¢ gS61
01091 96 L1696 G6'¢I 6168 ¢ 6Fh - 1661
(22p soppy) (1) ugrID2ID]0F (%) (33p soppy) (3ap sauoippy) svifoy
sappur] ppro op 096 2509 1WUL] 096 2509 ppijout
sapatpy 2p svIT opvio) ~STPUL OJUFNULIPUIY opnLI LDIRZY DUB))

VIZIVINZV NOIDDNAO¥d VT dd STTVININVANNL SHIOAVOIAN]Y

Z oxpenn)



428 RaraEr HERNANDEZ FI XVII-3

mentales: la falta de capital invertido y —esta Gltima la méas contunden-
te— la falta de desarrollo industrial ——econémico— del pais. Es asi que
el 97% de la produccién lechera estaba en manos de pequefios propieta-
rios y latifundistas, quienes practicaban una explotacién extensiva a razén
de 10 animales por caballeria (13.4 ha.}, lo cual supone un desperdicio
notable del factor tierra, Esta crianza ganadera, diriase patriarcal o do-
méstica, no tomaba en cuenta aspectos tan importantes como el desarrollo
genético, por las razones ya apuntadas.

A partir de 1959, se establecen paulatinamente las lineas que orientan
el desarrollo de la ganaderia en Cuba. Estas pueden resumirse como
sigue:®

1. Ganaderia de doble propésito: leche y carne.
2. Tecnificacién de la produccién.
3. Pastoreo intensivo.

GANADERIA DE DOBLE PROPOSITO

Esta férmula consiste en la bisqueda de una masa ganadera de alta
produccién de leche, y a la vez, de carne. Para ello, se hace un uso
eminente de la inseminacién artificial, y basdndose fundamentalmente en
las razas Holstein y Cebt, trata de lograr un cruce que reina las carac-
teristicas lecheras de la Holstein —20-25 litros diarios— y la musculatura
de la Ceb{, eliminando los defectos de ambas, i.e., la falta de resistencia
al trépico de la Holstein, asi como su baja produccién de carne; y por
otro lado, la baja produccién de leche —2-4 litros— de la Cebd, raza
ya aclimatada en Cuba. El cruce asi logrado, llamado F-1, deberd pro-
ducir unos 10 litros de leche, si es hembra, y podrid servir como buena
cria para carne, si es macho. El propésito inmediato es lograr el F-2, que
posea U4 de Cebl y 34 de Holstein, con el cual, sin perder la resistencia
al clima y la capacidad productora de carne, se logren niveles de leche
superiores. A largo plazo, se trata de desarrollar cruzamientos absorben-
tes, a fin de lograr una Holstein perfectamente adaptada al clima y las
condiciones del trépico. El objetivo es transformar toda la masa ganadera
existente en el pais en los términos sefialados, de manera que la insemi-
nacién artificial se extienda completamente. Los organismos estatales en-
cargados de esta misién son en la actualidad la Empresa de Genética Va-
cuna y el Instituto de Inseminacién Artificial.

Segtin se plantea en el Informe de Cuba a la XI Conferencia Regional
de la Fao, en octubre de 1970, el desarrollo del Plan ganadero en lo que

18 BNC, Desarrollo y perspectivas.
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se refiere a la masa hembras del sector estatal ha significado un gran
avance cualitativo para la composicién de la masa ganadera, pero esos re-
sultados ain no s2 reflejan cuantitativamente en la medida necesaria y po-
sible. La elevacion del promedio de litros por vaca en ordefio en los afios
anteriores a 1968, que no era superior a 2.6 litros diarios por vaca, por la
presencia del ganado Cebd, hasta los niveles que se vienen produciendo
en grandes lotes en todas las provincias, hard que el efecto cuantitativo
producto de més altos nacimientos se afiada al efecto multiplicador en la
produccién derivada del cambio en la composicién racial del ganado ba-
sico.’?

TECNIFICAGION

Respecto de la tecnificacién, se consideran tres puntos fundamentales:
el ordeflo mecénico, el control sanitario y la alimentacién.

La instalacién de una vaqueria de ordefio mecanizado tiene un costo
que asciende a cerca de 250000 pesos cubanos, la mayor parte de los
cuales constituyen divisas, pues los equipos de ordefio proceden de la Rpa,
Checoslovaquia y Suecia. '

Para el desarrollo futuro de la ganaderia de leche —dice el Informe a
la FAo— vy como consecuencia del crecimiento y la elevacién de calidad
de la masa lechera, se le plantean a la ganaderia cubana —ademés del
‘mejoramiento de la inseminacién— las siguientes tareas, que implican
una gran inversiéon:

1. Urgente construcciéon de las vaquerias necesarias para asimilar el cre-
cimiento de la masa y su utilizacién adecuada.

2. Preparaciéon de la fuerza de trabajo en la técnica del manejo del
rebafio y del ordefio mecanico.

3. Lucha para la prevencién y eliminacién de la mastitis que podria
originarse con el empleo masivo del ordefio mecanico.

4. Tecnificacién de la crianza artificial de terneras con el establecimien-
to de las instalaciones adecuadas para los mismos.*®

La prevencién y lucha contra las enfermedades es otro aspecto esen-
cial. La tuberculosis, la brucelosis y la mastitis -—esta Gltima provocada
por la extraccién excesiva o insuficiente de leche de las ubres— hacen
estragos en la masa ganadera. Esto implica un programa sanitario para
combatir las enfermedades. El Instituto de Medicina Veterinaria es el
encargado de atender este aspecto.’®

17 En Economia y Desarrollo, op. cit.
18 Jbid.
1 BNC, op. cit.
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En cuanto a la alimentacién, es necesario sefialar que la tendencia mas
avanzada de la ganaderia, en los paises desarrollados, se basa en el uso del
forraje en forma intensiva; esta modalidad parte del alto poder nutritivo
del forraje en comparacién con las yerbas pratenses, asi como en su ma-
yor rendimiento. El hecho de que la ganaderfa cubana no pueda ser
forrajera por el momento se explica porque, teniendo en cuenta la exten-
sibn de sus inversiones, requeriria la importacién de cuantiosos recursos
—silocosechadoras, tractores, trailers— cuya depreciacién en un plazo de
5 o 6 aftos los haria incosteables para la economia nacional. Aqui se pa-
tentiza, a nivel microeconémico, el mismo sindrome que presenta el cre-
cimiento global de la economia, y que se sefiala en la estrategia para el
quinquenio.

PAsTOREO INTENSIVO

:Qué es el pastoreo intensivo? Una vaca suele comerse la décima par-
te de su peso cada dia. Una vaca de 450 Kg. come 45 Kg. Se debe
garantizar que su dieta tenga un volumen y una estructura adecuados. En
las condiciones de las naves de la vaqueria se le suministra una cantidad
de pienso y carbohidratos esenciales para mantener su nivel de produc-
cién lechera; lo cual implica la intensificacién de la produccién de tales
renglones, a fin de respaldar el desarrollo ganadero.

El pastoreo intensivo se propone suministrar el resto de la alimenta-
ci6n, aprovechando al méximo el factor tierra. Cada pastoreo constituye
un A4rea de 8 ha., separadas por alambradas. El régimen de pastorco
consiste en hacer pasar sucesivamente el rebafio por las 8 ha., de manera
que el pasto de cada hectirea tenga tiempo de crecer, mientras el rebafio
rota por las demas. El area de una vaqueria estd constituida por 94 ha.
En ella radican los pastoreos, las naves de ordefio y un area de cultivo
de forraje. El mantenimiento de los pastos supone un sistema de regadios
y la aplicacién de fertilizantes (8 veces al afio). Asimismo, cada vaqueria
cuenta con una dotacién de 5-6 hombres, que comprende -al administra-
dor, los seis ordefiadores v los que atienden las demas 4reas. Recibe los
servicios de un inseminador y un auxiliar de veterinaria, asi como de un
controlador pecuario, quienes atienden varias vaquerias.

El rebafio de una vaqueria, compuesto asi por unas 280 vacas, de las
cuales ¥3-14 se hallan en receso, debe producir alrededor de 2 600 litros
de leche diarios; esto es, naturalmente, en las condiciones éptimas, cuando
tanto por su composicién —100% de F-1 y F-2— como por su eficiencia
y organizacién, pueda funcionar como una unidad productora de alta com-
petencia (véanse cuadros 4, 5y 6),
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En el cuadro 4 se observa el crecimiento de la produccién lechera.
Los decrementos -parciales se deben a afios de sequia, epidemias y/o ma-
tanza excesiva. Este crecimiento patentiza el mejoramiento gradual de la
masa vacuna. El cuadro 6, referente al afio 1973, nos permite apreciar la
elevada proporcién de leche —68%— que se destina al sector industrial,
produciendo un estimulo a la economia. Antes de entrar a examinar las
cifras del sector industrial, veamos el balance de la ganaderia lechera.

La masa vacuna crecié en los primeros afios de la revolucién y descen-
dié luego por el exceso de matanza. Aunque cuantitativamente no ha
tenido un avance importante, su calidad es muy superior gracias a la
inseminacién artificial y al cruzamiento genético. En 1958 sélo el 10%
poseia caracteristicas lecheras; hoy las posee el 50%. Se ha introducido
la tecnologia mas moderna en el trabajo de ordefio. Cuba es uno de los
pocos paises libres de la fiebre aftosa; éste es un indice de la eficacia del
trabajo sanitario desplegado.”®

Segtn el plan quinquenal, “la produccién de leche para 1980 se ele-
vard en un 80% sobre el nivel de 1975. El rebafio vacuno deberd des-
arrollarse, mejorando la estructura e incrementando el nimero de vacas
productivas al méaximo”.2t (Véase el cuadro 7.)

Respecto al sector industrial, ligado a la ganaderia, en los cuadros 8 y
9 puede observarse un comportamiento paralelo al registrado anterior-
mente, pero de mucho mayor efecto multiplicador. Esto justifica la des-
viacién que menciondbamos arriba hacia la industria, y al propio tiempo
evidencia la importancia del desarrollo industrial como correlato econé-
mico de la ganaderia tecnificada.

Por dltimo, en el cuadro 10 puede observarse la elevada cuota que
debe pagar la economia nacional por concepto de importacién de pro-
ductos lacteos. En el cuadro 11 se refleja el incremento y diversificacién
de la distribucién de productos licteos a la poblacién.

Llegados a este punto, habiendo visto a grandes rasgos la posicién de
ambas ramas productivas dentro del conjunto de la economia y del des-
arrollo del pals, podemos plantearnos su comparacién atendiendo a cier-
tos indices de significacién para la economia en su totalidad.

CONTRASTE AZUCAR-PRODUCCION LECHERA

Es un hecho que la ganaderia vacuna no ha sido, a pesar de los incre-
mentos habidos, uno de los éxitos econémicos del periodo 1958-1975. A la
hora de inventariar las deficiencias, se sefiala en el Informe Central:

20 Jbid.
21 Fidel Castro, op. cit.
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“La masa ganadera exige un especial esfuerzo para lograr un incremen-
to parejo al crecimiento de la poblacién y sus necesidades”.*® Sin em-
bargo, el hecho de no haber satisfecho a plenitud las demandas sociales, de
no haberse obtenido un grado de competencia adecuado o de no haber
producido ingresos equivalentes al capital invertido en ella, no significa
que la ganaderia lechera no presente indices de interés econémico. Tome-
mos el afio 1971 y hagamos algunas comparaciones.

En ese afio, la zafra fue bastante buena, arrojando un valor bruto de
649.6 millones, por encima de todos los afios anteriores del periodo re-
volucionario —a excepcién, naturalmente, del afio 1970. El precio del
azGcar en el mercado mundial fue de 4.8 ¢/lb. Cuba negocié sus expor-
taciones a un promedio de 5.2 ¢/lb., teniendo en cuenta los precios favo-
recedores del mercado soviético. Incluyendo las mieles finales, el monto
de la produccién se elevé a 650 millones de pesos cubanos, la super-
ficie de cafia fue de 1316719 ha. y la produccién de azdcar de
5924 800 TM.

Ese afio, la cantidad de vacas en ordefio fue de 287 227, sufriendo una
notable reduccién respecto del afio anterior. Sin embargo, la produccién
de leche aumentd respecto de los tres afios anteriores, a 373 431 000 li-
tros. El 4rea de pastos artificiales fue de 1105000 ha. El pais import
100 765 toneladas de productos lacteos, a un costo de 55309 millones de
pesos, lo cual constituyé un 4% del valor de las importaciones del afio. In-
ternamente, se produjeron 618 500 toneladas de productos lacteos, que, a
precios internacionales, arroja un monto de 339 millones de pesos cubanos,

A la luz de estas cifras, podemos calcular:

1. Que a precios internacionales de 1971, $548/T, la produccién lac-
tea del pais signific6 336.9 millones de pesos. Esto constituye el
519% del valor de la produccién azucarera del afio.

2. Que la importacién de productos lacteos equivalié al 8% de lo que
se export en azacar.

3. Que la proporcién de tierra destinada a pastos cultivados y forra-
jes fue el 72% de la destinada a cafia.

4. Que el valor del consumo de productos lacteos fue el 60% del valor
exportable de los productos azucareros.

Pero este andlisis resultaria incompleto si no se sefialara que el uso de
fuerza de trabajo en cafia-az(car es méas de 5 veces superior a su uso en
el sector lacteo y que los resultados que se obtienen de una hectirea de
cafia, ademas de implicar también una fuerte inversién de capital en la

- 22 Jbid.
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Cuadro 12

TASAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION CUBANA
(Por mil habitantes)

Tasa Tasa Creci- Tasa de Creci-
Poblacién de na- de mor- miento migracién miento
Anc 30/VI1 talidad talidad natural externa real
1953 6128 797 28.3 7.1 21.2 —0.4 20.8
1958 6 763 061 26.1 7.3 18.8 —0.7 18.1
1961 7 134 003 325 7.1 25.4 —9.5 15.9
1964 7612277 35.0 6.9 28.1 —1.7 26.4
1967 8 139 334 31.7 6.7 25.0 6.4 18.6
1970 8551 390 27.7 6.6 21.1 -—6.6 14.5
1974+ 9190 310 22.3 5.7 16.6 —04 16.6

8 Cifras preliminares.
Fuente: Desarrollo y perspectivas de la economia cubana, Banco Nacional de Cuba,
La Habana, 1975.

Cuadro 13

PropuUcCcION DE LECHE DE VACA
(En miles de toneladas)

Ao Produccién
1970 690
1971 675
1972 758
1973 781
1974 799

FuENTE: Desarrollo y perspectivas . . .

Cuadro 14

PRECIOS ESTABLECIDOS PARA EL SUMINISTRO DE AZUCAR
A LA UNION SovikTica
(En centavos de délar por libra FOB)

1961-1962 4.09

1963-1972 6.11#
1973 12.02
1974 19.64

2 No toma en cuenta la devaluacién del délar en 1972.
FueNTE: Desarrollo y perspectivas. ..
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Cuadro 15

PRECIOS PROMEDIO DEL AZUCAR
(En centavos de délar por libra FOB)

1961 2.75 1968 1.90
1962 2.83 1969 3.20
1963 8.34 1970 3.68
1964 5.77 1971 4.50
1965 2.08 1972 7.27
1966 1.81 1973 9.51
1967 1.92 1974 29.69

FuenTE: Desarrollo y perspectivas. . .

industria, supone un costo elevado de fuerza de trabajo, que el pais debe
pagar sacrificando el desarrollo de otros sectores. u

¢ Significa esto que, desplazando fuerza de trabajo del sector azuca-
rero al lechero, se lograria un mayor aprovechamiento de ésta y, en defi-
nitiva, una opcién econémicamente mas conveniente?

En primer lugar, hemos sefialado ya la elevadisima inversién que re-
quiere la ganaderia lechera, Sélo las instalaciones han significado, en los
Gltimos 5 afios, un capital de més de 300 millones de pesos cubanos. Afia-
dasele la preparacién técnica del personal, los gastos de la inseminacién,
la sanidad, las inversiones industriales (plantas de yogurt, fabricas de
helados, etc.), los equipos agricolas, la depreciacién del capital, y se veré
que ain es muy alto el costo de produccién de un litro de leche.

No podriamos calcular aqui en qué plazo se volveria autofinanciable
la produccién lechera; no tenemos los datos. Seria un célculo sujeto a
muchas condicionantes. Dependeria de la capacidad cientifico-técnica del
dispositivo lechero, de la efectividad de los cruzamientos y de la velocidad
con que se homogeneizara la masa vacuna. Dependeria también de la
fluctuacién de los precios de bienes de capital necesarios durante el pe-
riodo; del incremento que llegue a tener la industria de derivados; de
la eficiencia de la organizacién pecuaria, e incluso de factores climéaticos
y sanitarios.

En segundo lugar —y esta razén estd ligada a la primera— demoler
cafiaverales no es por lo general un buen negocio. Las cifras muestran
que, por concepto de pérdida y demolicién necesaria, una plantacién pier-
de entre 15 y 14 por afio (datos de 1973). Pero atn asi, a los precios
vigentes para el azicar, el 4rea de una vaqueria sembrada de cafia equi-
vale a casi 140000 pesos. Segiin la experiencia, lo que ha ocurrido es
més bien lo contrario. Antes de la Revolucién, el régimen de propiedad
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privada determinaba la irracionalidad de la ubicacién de las siembras res-
pecto de los ingenios azucareros, asi como el destino de la produccién., Ha
sido necesaria en ocasiones la conversién de pastos de cafiaverales a fin
de resolver problemas importantes de la economia agroindustrial del azii-
car; de ahi que no siempre la masa ganadera ha podido gozar de los
pastos artificiales. La disminucién cuantitativa y cualitativa de los pastos
ha influido en la alimentacién del ganado y en su rendimiento tanto en
leche como en carne.

Los andlisis perspectivos sefialan que para 1980 habrd un incremento
en el rebafio “al mAximo”. Junto con la cifra del incremento de leche
que ya sefialamos —80%—, la {nica referencia corresponde a las insta-
laciones pecuarias: “mAs de mil”. Las cifras correspondientes a la am-
pliacién de las 4reas cafieras para 1976-80 viene a confirmar el principio
estratégico de usar el azlcar como palanca para levantar y sostener el
monto de inversiones en los demés sectores vitales de la economia.

CONCLUSIONES

La importancia alimenticia de la produccién lechera, mas que su pro-
pio monto comercial, hacen irrenunciable, para un pais que se proponga
desarrollarse, el aseguramiento de una base técnica productiva capaz de
resolver la demanda nacional. Aunque no nos hemos planteado el pro-
blema de la carne, vale la pena anotarlo al final, puesto que es una fun-
cién también del desarrollo ganadero de doble propésito. En este sentido,
ademés de la gran importancia alimenticia interna, conviene destacar
el relieve comercial que tiene la carne, actuando como una fuerte divisa
en el mercado mundial

Es de sefialar, que no sélo en un sentido financiero y agropecuario
—tierra— resultan vinculadas la cafia y la ganaderfa, sino también in-
dustrial, pues la base proteica de la alimentacién del ganado es el resul-
tado de las mieles finales del az(car, que dan lugar al pienso y la levadura.

Resulta obvio indicar ahora que una empresa privada se hubiera arrui-
nado de haber emprendido el desarrolo lechero aislado en el contexto de
una economia subindustrializada como la de Cuba en 1958. Desde la ra-
cionalizacién de los cultivos hasta la fuerte inversién de capital a largo
plazo, pasando por la diversificacién industrial, el aseguramiento técnico
necesario —tanto en recursos materiales como en personal—, la madu-
racién genética del rebafio vacuno, la falta de tradicién en el cuerpo
de la economia, hubieran sido —y fueron— costos y riesgos inabarcables
para la iniciativa privada. Era —y fue— preferible para ella participar
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en el sector azucarero, poseedor de una industria y una infraestructura
agricola ya instalada, de una experiencia secular, cuya mano de obra no
necesitaba calificacién en su mayor parte, y que constituia, en definitiva, la
columna vertebral de la economia nacional. Se trataba, naturalmente, de
un circulo vicioso.

Podemos concluir por tanto que el esfuerzo por romper la monoexpor-
tacién y por diversificar el desarrollo no pueden encaminarse hacia la
destruccién de la base productiva azucarera. El disefio de desarrollo tiene
forzosamente que lograr un balance adecuado entre el azGcar y los sec-
tores vitales del consumo, fundamentalmente la alimentacién. Aunque de
inmediato el azGicar pueda financiar las importaciones alimentarias que
s¢ requieren, es evidente que una economia sélida debe, a largo plazo,
ser autosuficiente en estos sectores. Resulta claro que para encarar este
desafio econdémico son ineficaces los mecanismos de mercado propios de
una economia no planificada. ;En qué medida se ha tenido éxito en este
esfuerzo? Es indudable que un examen estrecho del problema dentro-de
un marco utilitario e inmediato no puede darnos una respuesta apropiada.

Aunque la rentabilidad —y se ha sefialado reiteradamente a lo largo
de estas notas— es ‘una exigencia de cualquier empresa productiva mo-
derna que aspire a instalarse establemente en el organismo econémico,
no es un valor absoluto en todo momento y lugar. En los términos de la
estrategia cubana para el desarrollo, esta idea puede resumirse como sigue:

Hay que tener en cuenta que por el hecho de que establezcamos el criterio de
rentabilidad, no vamos a .cerrar.fibricas necesarias. El criterio de rentabilidad
nos indica cual es la fibrica méas atrasada tecnolégicamente, la mas costosa, la
industria en que tengamos que hacer primero las inversiones, la que primero
tengamos que sustituir por otra industria nueva; pero esto no quiere decir que
la economia vaya a perder su caracter de economia planificada, de economia
con una direccién centralizada, fuertemente centralizada, con una fuerte auto-

" ridad en los organismos centrales, cuyo objetivo fundamental no es la ganan-
‘cia, [...] sino la satisfaccién de las necesidades materiales y esplrltuales del
pueblo.23

28 JIbid.

Nora: Este trabajo se basé en los datos disponibles en enero de 1976. El 28 de sep-
tiembre de 1976, el comandante Fidel Castro anuncié restricciones en el ritmo de
crecimiento de la economia urbana, en virtud de la caida en los precios internacio-
nales del azticar. Asimismo, la reorganizacién en el aparato administrativo, consecuen-
cia de la implantacién del Poder Popular y del nuevo sistema de direccién de la
economia, a fines de afio, ha alterado algunas de las referencias 1nst1tuc10nales En
lo fundamental, no obstante, este andlisis. resulta vigente.



