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mente para el gobierno prestatario. Asi por ejemplo, en un momento dado
puede haber incompatibilidad entre la meta de aumento de productividad
que puede requerir la introduccién de técnicas intensivas en capital y la
de aumento del empleo. De igual manera, bajo ciertas condiciones, un
gobierno puede preferir recurrir al f1nanc1am1ento externo de caracter pri-
vado, a pesar de que sea més oneroso, que enfrentarse a los grupos de
presién al interior del pais y redistribuir el ingreso.

El autor incurre, ademds, en otro juicio demasiado optimista al creer
que, en realidad, las presiones que en un momento dado puede ejercer el
Banco sobre el gobierno del pais prestatario no cuestionan la soberania
de ese pais mas de lo que lo haria un acuerdo mutuo entre naciones so-
beranas. Aqui la diferencia no es de matiz, no s6lo porque la soberania
es privilegio de naciones libres y politicamente independientes y no de ins-
tituciones, lldmense bancos de desarrollo como el Banco Mundial o em-
presas multinacionales, sino porque todo tipo de presién que lleve a un
gobierno a modificar algin aspecto de su libre expresién a cambio de algo,
todo tipo de manipulacién conductista como la que el autor sugiere en la
p4gina 36 al sefialar que el Banco puede ampliar su capacidad para per-
suadir a los gobiernos prestatarios a adoptar programas adecuados de desa-
rrollo econbémico y social, mediante el empleo de sus préstamos a la ma-
nera de zanahorias y garrotes, es atentatoria de la soberania de ese Estado.

Finalmente, Reid incurre en un optimismo que no tenemos pruebas para
llamar intencional pero que, en Gltima instancia revela un cierto descono-
cimiento de lo que es la realpolitik, al hacer abstraccién, pese a que men-
ciona al pasar la posibilidad, del papel que en toda la actuacién del Banco
desempefian los paises que lo dominan en virtud del volumen de recursos
que aportan, y muy especialmente Estados Unidos, y del hecho de que al
final, las exigencias del Banco acaben siendo las exigencias de ese grupo
de paises y de su lider, decididos a implantar un modelo o estilo de pro-
greso y desarrollo: el que aceptan para sus sociedades y que, en el fondo,
puede diferir enormemente no sélo del que técnicamente recomiendan los
funcionarios del Banco, sino del que los paises prestatarios desean implan-
tar y que, en dltima instancia, responde mejor a sus necesidades, recursos
y potencialidades, para no hablar de ideologias.

Rosario GrREeN

Jurio C. Correr y Ricuarp R. Facen (comps.), Relaciones politicas en-
tre América Latina v Estados Unidos. Buenos Aires, Amorrortu editores,
1974, 450 pp.

El Instituto de Estudios Peruanos, preocupado por la falta de comuni-
cacién y desconocimiento acerca de las relaciones politico-econémicas en-
tre los paises latinoamericanos y Estados Unidos, convocé en noviembre
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de 1972 a los especialistas del continente en diversas ciencias sociales a un
seminario, Entre las premisas bésicas que lo orientaron se incluyeron pun-
tos interesantes: la ampliacién del andlisis a otros actores politicos diferen-
tes de los gobiernos; el contexto politico cambiante, tanto de las relaciones
interamericanas como internacionales, y la diversidad de las condiciones
histérico-nacionales de los paises involucrados.

Este volumen, publicado simultineamente en inglés, reGne once de los
trabajos presentados, cada uno seguido de un comentario. Esta dividido en
cuatro partes: las dos primeras analizan las perspectivas latinoamericana
y estadounidense de sus relaciones; la tercera parte toma como casos de
estudio los vinculos de Brasil y México con el centro hegemoénico, y la
ultima examina el papel de los militares y las corporaciones multinaciona-
les en las relaciones hemisféricas.

La visién hispanoamericana estuvo dominada por el anilisis “dependen-
tista”. Octavio Tanni (CEBRAP, Brasil) sefiala en su articulo sobre “Di-
plomacia e imperialismo en las relaciones interamericanas” que la genera-
lizacién de la guerra fria en América Latina perfeccioné el sistema de in-
tercambios institucionales en el continente y propicié la acentuacién de
los intereses econdémicos, politicos y militares norteamericanos en el 4rea,
en nombre de la “seguridad hemisférica”. Es decir, la dependencia estruc-
tural de América Latina se desenvolverd a partir de los afios 60’s segin
las exigencias de la guerra fria y la nueva expansién internacional del
capitalismo norteamericano, en base a una “asociacién madura” entre des-
iguales y un “imperialismo ilustrado”, reformista en el lenguaje y duro
en la practica, a pesar de la coexistencia pacifica ensayada en otras regiones.

En su comentario, Marcos Kaplan (Fundacién Bariloche, Argentina)
menciona que el analisis de Tanni requiere ser complementado sobre todo
en la esfera de la dindmica externa, referida al nuevo contexto interna-
cional, ya que el transito a una etapa de ruptura del bipolarismo puede
tener serias implicaciones para las relaciones hemisféricas: la posibilidad
de una reduccién del papel hegeménico de Estados Unidos y un aumento
relativo de la influencia de otras potencias como la CEE y Japén.

Anfbal Quijano (Centro de Estudios e Investigacién Sociales del Perd)
analiza el caricter imperialista del capitalismo desarrollado en América
Latina durante sus dos etapas principales: de acumulacién semicolonial
o primaria exportadora (hasta los 50’s), y acumulacién de base urbano-
industrial. Esta dltima permitié la industrializacién e internacionalizacién
de los mercados internos, pero también una mayor articulacién de las eco-
nomfas latinoamericanas con la metropolitana y su absorcién por los gran-
des conglomerados transnacionales. Sin embargo, esta situacién se ha ido
modificando por la profundizacién de las luchas de clases en la regién y
los cambios en la cadena imperialista a nivel mundial. Coincidimos con la
critica de Philippe Schmitter (Chicago University) al trabajo de Quijano:
exceso de retérica marxista, pero original por tratar de analizar el capita-
lismo como un sistema dindmico, en evolucién.



408 ’ RESENAS DE LIBROS FI XVI—3

Anfibal Pinto (CEPAL) revisa las relaciones econémicas entre América
Latina y Estados Unidos en un brillante articulo por su claridad y breve-
dad. La regién ha ido perdiendo importancia como socio comercial para
los norteamericanos mds acentuadamente que otras zonas en desarrollo, e
incluso desde 1965 enfrenta saldos desfavorables en su balanza comercial,
a pesar del aumento del valor absoluto de las transacciones. La “margina-
lidad relativa” de América Latina debe ser, no obstante, considerada a la
luz de ciertos elementos condicionantes: para la regién, Estados Unidos
sigue siendo el principal abastecedor (manufacturas) y cliente (materias
primas), mientras que para los norteamericanos el subcontinente es el prin-
cipal comprador de maquinaria, equipo y productos quimicos. Por lo tan-
to, si bien Estados Unidos provee ingredientes vitales para la economia
latinoamericana, ésta es un mercado indispensable para el buen funcio-
namiento del sistema estadounidense. Igualmente, las corrientes financieras
han decrecido en su valor absoluto, pero las retribuciones por transferencia
tecnolégica adquieren cada vez mayor importancia y representan un apoyo
de envergadura para Estados Unidos en su reciente crisis de balanza de
pagos.

Respecto a esta situacién, Osvaldo Sunkel (FLAGSO) comenta que tan-
to los cambios en la escena mundial (relajacién del bipolarismo), la re-
distribucién mundial de los intereses econémicos estadounidenses y la des-
comunal deuda externa de los paises latinoamericanos, influirdn en la re-
formulacién de la politica norteamericana hacia la regién, ya que auguran
una nueva etapa de relaciones tirantes y conflictivas al verse obligados a
encarar un mayor intervencionismo estatal y control sobre los recursos na-
turales.

La perspectiva norteamericana difiere en efecto de la latinoamericana.
La necesidad de situar el analisis de las relaciones continentales en un mar-
co tedrico como el de la dependencia se ve sustituido en el caso de los
especialistas de Estados Unidos por la insistencia en adoptar el enfoque
“burocrético-gubernamental” de las relaciones internacionales, derivado de
los modelos elaborados por Graham T. Allison en 1971, La politica exte-
rior norteamericana hacia América Latina no puede entenderse, seglin este
enfoque, como resultado de la accién unitaria de un gobierno, sino de un
proceso competitivo en el que participan organismos gubernamentales, gru-
pos politicos e individuos/funcionarios.

Ernest May (Harvard University) sefiala asi en su articulo que las rela-
ciones entre Estados Unidos y Argentina durante la segunda crisis bélica
mundial podrian ser explicadas de tres formas sustancialmente distintas
segin el paradigma utilizado: actor unitario, procesos organizacionales o
politica gubernamental, Guillermo O’Donnell (GIAP, Argentina). comenta
que si bien concuerda con el enfoque de la politica burocritica, deben
tomarse en cuenta las metas dominantes vigentes, compartidas por los miem-
bros de un gobierno, ya que éstas limitan la libertad de accién de los altos
funcionarios.
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La fragmentacién de la politica y dominio estadounidense respecto a
Latinoamérica pueden también entenderse mejor, segiin Christopher Mit-
chel (New York University), analizando el pluralismo burocratico y diver-
sidad de objetivos politicos del gobierno norteamericano. El autor sefiala
que en las Gltimas dos décadas las relaciones continentales han presentado
como tendencias principales el conservadurismo y la intervencién, frente a
los tres rubros considerados mas importantes: seguridad militar e ideold-
gica, supervisién del desarrollo econémico y promocién y proteccién de la
inversién estadounidense. La ALPRO se concibe como un intento en gran
escala de dar coherencia a la politica norteamericana, lo cual no se logrd
va que la multiplicidad de objetivos condujeron a medidas incongruentes,
agravadas por la falta de atencién presidencial a los problemas latinoame-
ricanos.

Para Jorge Graciarena (CEPAL) el defecto del enfoque utilizado por
Mitchell es la ausencia de un principio unificador, como la “légica del
imperialismo”, que permitiria entender las acciones de Estados Unidos en
Iberoamérica como parte de la defensa de los intereses de este pais como
lider del mundo capitalista.

Las perspectivas “liberal”, “radical’ y “burocrética” de la politica nor-
teamericana hacia América Latina vuelven a ser estudiadas por Abraham
Lowenthal (Princeton University), tomando como ejemplo la ALPRO,
cuyo fracaso resulta, segin la Gltima perspectiva, de un conjunto de poli-
ticas incoherentes, producto temporal de procesos internos norteamerica-
nos. Heraclio Bonilla (Instituto de Estudios Peruanos) sefiala nuevamente
que no debe menospreciarse el analisis del sistema de poder que rige al
conjunto de la vida estadounidense.

Finalmente, Luigi Einaudi (The RAND Corporation) escribe sobre los
cambios que ha experimentado la politica continental de Estados Unidos
a partir de los 60’s: el intervencionismo esta siendo reemplazado por tac-
ticas maés sutiles conocidas por el nombre de “politica de bajo perfil”, con
el fin de evitar conflictos en un periodo como el actual de profunda inse-
guridad intelectual y moral, tanto en el plano interno como externo, de
los politicos y pueblo norteamericanos. Richard Fagen (Stanford Univ.)
abunda en la lista general de sugerencias que se deberian incluir en una
politica mas esclarecida para América Latina: respecto a la soberania,
promocién de inversiones y comercio, cooperacién en organismos interna-
cionales, etc.

En la tercera parte del libro se examinan las relaciones bilaterales entre
Estados Unidos y dos de los més importantes paises latinoamericanos. Car-
los Estevam Martins (CEBRAP) estudia los factores determinantes de la
politica gubernamental brasilefia de la década 1960, en cuyos inicios se
implanté la llamada alianza desarrollista encabezada por Kubitschek, quien
moderé el nacionalismo y populismo ante la entrada del capital extranjero
al pais. Con el golpe de estado de 1964 se introdujo el modelo de desarrollo
“subimperialista”, al cual correspondié en el plano interno un “liberal-im-
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perialismo™ que presuponia el restablecimiento de las instituciones demo-
craticas. Sin embargo, el gobierno de Costa e Silva sélo constituyé un
momento de transicién por lo que el periodo de Médici marcé el ascenso
del “nacional-autoritarismo” al poder. Este cambio condujo a un proceso
de colisién entre la politica exterior de Brasil y los intereses representados
por el gobierno de Estados Unidos, manifestado por la politica “pre-im-
perialista” que busca mejorar de manera gradual la posicién relativa del
pais dentro de un orden internacional caracterizado por la omnipresencia
de las relaciones imperialistas, ampliando las bases geopoliticas y econémi-
cas que fundamentan el poder nacional de Brasil. Las criticas de Maria
Conceicao Tavares (Universidad de Campinas, Brasil) nos parecen acer-
tadas: aunque el trabajo de Martins es innovador, sufre el “pecado” del
“ideologismo” en sus intentos de caracterizar las corrientes politico-ideols-
gicas como configuraciones histéricas concretas de organizacién del poder.

Olga Pellicer de Brody (Colegio de México) analiza las relaciones del
México de la presente década con su vecino del norte, las cuales desde la
posguerra hasta finales de los 60°s se distinguieron por el deseo de mante-
ner una independencia de criterio en el marco de las relaciones hemisfé-
ricas, y por la bisqueda de una “relacién especial” basada tanto en la ve-
cindad geografica como en la complementariedad econémica. En términos
generales, el gobierno estadounidense respondi6é favorablemente a estos de-
seos, pero las relaciones bilaterales empezaron a ser cuestionadas cuando
comenz) a debilitarse el sistema politico y econémico mexicano. La admi-
nistracién de Echeverria ha iniciado por ello un acercamiento a otras re-
giones, una campafia contra el control extranjero de los sectores claves
de la economia y una fuerte promocién de las exportaciones manufactu-
reras, con el propésito de disminuir la dependencia nacional.

Edelberto Torres Rivas (Programa Centroamericano para el Desarrollo
de las Ciencias Sociales) cuestiona el caricter “especial” de las relacio-
nes de México con Estados Unidos y la “independencia” de su politica
exterior, ya que afirma que esto sélo podria lograrse modificando sustancial-
mente las bases actuales del Estado mexicano.

Por Gltimo, Luciano Martins (Universidad de Paris) estudia la politica
de las corporaciones multinacionales en América Latina. Destaca que estos
conglomerados estdn introduciendo nuevas y complejas pautas de interac-
cién econdmica y politica en los niveles nacional e internacional, pues produ-
cen conflictos entre la tendencia a la “internacionalizacién” econdmica del
capitalismo mundial y las ideologias nacionalistas de los paises. Dichos con-
flictos se han acentuado por la falta de proteccién oficial que el gobierno
norteamericano da a sus corporaciones, lo que las alienta a elaborar su “pro-
pia” capacidad politica (ITT en Chile). Theodore Moran (The Brook-
ings Institution) sefiala la profunda contradiccién entre la diplomacia
formal actual de Estados Unidos de “negligencia benigna” hacia América
Latina, y la creciente penetracién econdmica e influencia politica de las
corporaciones estadounidenses, que ponen en peligro la soberania de estas
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naciones, maxime cuando el sector manufacturero comienza también a ser
absorbido por este “tercer sistema econémico”.

Por la amplia gama de temas tratados y por la confrontacién entre las
perspectivas latinoamericana y norteamericana, este libro es de indudable
interés para todo aquel que desee ahondar su comprensiéon sobre las rela-
ciones continentales. Sobresale especialmente la utilidad de una teoria mas
general, como la de la “dependencia”, para el entendimiento amplio y cabal
de dichas relaciones, ya que si bien es cierta la influencia que determina-
dos grupos o personajes politicos pueden ejercer en cierto momento sobre
la actitud de Estados Unidos hacia América Latina, no debe perderse de
vista que su “politica latinoamericana” es sb6lo una parte de su politica ex-
terior mundial, cuyo principal objetivo es la defensa y promocién del inte-
rés nacional norteamericano, identificado con la supervivencia del capita-
lismo imperialista, a nivel internacional.

ADRIANA NOVELO Y QUINTANA



