LOS PRINCIPIOS RECTORES
DE LA POLITICA EXTERIOR DE CHINA

Danier pE 1A PeEDrATA Y MuRoz

Con oBjETO de sistematizar en la medida de lo posible el estudio de: la
politica exterior de la Repiblica Popular China, se podrian sefialar'al efec-
to y de manera un tanto arbitraria, /cimco periodos o etapas desde 1949
hasta la fecha. Asi, de 1949 a 1952 se podria_afirmar que la principal
" caracteristica de la politica_exterior china radica_en el internacionalismo
pm a 1957 es la coexistencia pacxflca de 1958 a 1965 es
el antnmperféﬁ's"’ﬁlo v El'Surgimiento del antirrevisionismo; de 1966 a 1967,
la Gran Revoluciéon Cultural Proletaria y de 1970 a_nuestros dlas lo _que
se ha dado en llamar ‘apertura y pragmatismo_diplomaticos”.

El Iaﬂﬁm?’;l.msmowuemp que_en Jmpawsuonsohda el
sistéina bipolar de poder, consecuencia de la intensificacién de la f:gueua
fria”, es dedicado por los dirigentes revolucionarios chinos a la prepara-
cién de las me]ores soluciones en favor de un pais menoscabado:’ siendo
China el pais mas poblado del mundo, se encontraba seriamente dafiado
en toda sus estructuras por mas de un 31glo de explotacién extranjera, in-
vasiones y pérdidas econdémicas que necesariamente se producen en el avan-
ce de todo movimiento revolucionario. La tarea principal del régimen re:
volucionario chino consistia en la consolidacion del poder en_todo el pais
y en cimentar las bases sociales de la Nueva China; El interés por los asun:
tos_internacionales se limitaba, aparte de los relamonados directamente. con

la defensa del pais, a los contactos con Tos demai_galses socialistas y con
am nterlzos con régiinen polifico social diferente, . Las metas de la
thtlca exterior china en esa época eran, en consecuencia, lograr la um-
ficacién nacional, defender las fronteras del pals y formar una sélida alian-
za_con los demds paises socialistas: En este contexto se sitan la incorpo-
racién de Tibet en tanto que regién auténoma china, la presencia de vo-
luntarios chinos en la guerra de Corea y los preparativos hechos hacia
1950 para liberar la provincia de Taiwan.®

1 Lo que se vio obstaculizado por la decisién tomada por el Presidente Truman,
el 27 de junio de ese mismo afio, en el sentido de ordenar a la Séptima Flota la

350



ENE-MAR 76 PoLiTica ExXTERIOR DE CHINA 351

+En_el segundo_periodo, 1953-1957, se inicié la posicion en favor de la
coexistencia pacifica entre pafses socialistas y no socialistas; hay autores
que_senalan que durante este periodo, la_politica_internacional de China
buscaba terminar con la intluencia occidental en Asia, haciendo innece-
saria la presencia de fuerzas extranjeras —occidentales— en el continente,

giacias a los ofrécimientos chinos de coexistencia pacifica con sus vecinos.
En esa época, la consolidacién del poder pohtlco y el control . dew,py_gls es-
taban ya aseguradosi se habia establecido asimismo lo_que parecia..una
s6lida alianza con la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, a la vez
que las fuerzas imperialistas habian sido_alcjadas de la frontera china.gra-
Cﬁﬁ% chino en la guerra de Corea.En consecuencia, se abrian
buenas perspectivas para el establecimiento de contactos con otros paises,
de diferente sistema politico-social, especialmente aquellos recientemente
independizados en Asia y Africa, buscando una amistad constructiva sobre
la base de un respeto mutuo.*;La linea china de la_coexistencia pacifica
comenzd posteriormente a_tomar un cariz_marcadamente antiimperialista
y.antirrevisionista, especialmente después de la denuncia hecha por Krus-
chev en contra de Stalin, en ocasién del XX Congreso del PCUS, en fe-
brero de 1956.

« El tercer periodo de la politica exterior china, 1958-1965, comienza con
rla ‘decisién tomada por los propios chinos en el sentido de renovarse vy en-
contrar su propio camino buscando una via nacional dc desarrollo econ¢-
mico y social independiente de la seguida por la Unién Soviética. La po-
litica_de coexistencia pacxflca no produjo aparentemente los resultados e3-
perados pues la presencia del imperialisimo estadounidense se hizo cada
did"1ias fuerte en el sudeste asiatico, Se hizo entonces necesario que el
gobierno chino adoptara una actitud mdas vigorosa para contrarrestar los
avances extranjeros. Los éxitos logrados en el tereno econdémico, tales co-
mo la colectivizacién de la agricultura, el incremento de las tasas de des-
arrollo y los avances en la industrializacién, facilitaron la expansion de las
relaciones econémicas con otros paises. Europa y Jap6n acrecentaron sus
intercambios comerciales con China y ésta se interesé vivamente en el for-
talecimiento de una tercera fuerza politica internacional,; diferente a las

misién de vigilar el Estrecho de Taiwéin evitando cualquier posible movimiento de
tropas; de ese dia data la intervencién estadounidense en los asuntos internos de
China, que se mantiene hasta ahora, en apoyo al régimen de Chiang Kai-shek.

2 Tal como lo afirma Peter Van Ness, en su libro Revolution and Chinese Foreign
Policy. Berkeley, University of California Press, 1970.

8 En abril de 1955 tuvo lugar en Bandung, Indonesia, la Conferencia Afroasii-
tica de Jefes de Estado, en la que comenzb a configurarse la doctrina de la coexis-
tencia pacifica. Ver el andlisis de Modesto Seara Vazquez, en su libro Paz y Con-
flicto en la Sociedad Internacional, México, UNAM, 1969.
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establecidas por los intereses de los Estados Unidos y la Unién Soviética;
La_politica de no-alineamiento parecia demasiado suave y la posicién de
c.o_el).astenc@_“pggilca se. refogo co(? un ca.ractif de I.nlht.an(tie antnm.gfe'-
rialismo_y antihegemonismo.*; La diplomacia china, vigorizada, permiti6

que en este periodo se_establecieran relaciones diplométicas con Veirtidos™
p‘jfgﬁ*@ﬁg de_ellos africancs.® En junio de 1965 se pretendid rea-
lizar una segunda Conferencia Afroasidtica en Argel, que no tuvo lugar
como consecuencia del golpe de estado de Boumedienne contra Ben Bella;
. el “espiritu de Bandung” sobre la coexistencia pacifica, cedié el lugar prin-
“cipal dentro de las publicaciones periédicas chinas, a las denuncias contra
la intervencién estadounidense en Viet Nam, la accién del imperialismo en
diferentes partes del mundo y las tendencias hegeménicas de la Unién
Soviética;

:De 1966 a 1969 corre el periodo en que se produjo la Gran Revolucién
Cum la _cual dejé a los asuntos internacionales en un plano
inferior dentro de la atencién de los funcionarios gubernamentales chinos.
Hacia fimales de 1967 casi todos los embajadores chinos habian sido lla-
n)»@)za_&ki&mmmddmggpmque el estadodetas-relaciones
del pafs_con los demis gobiernos se deteriorara. China disminuy$ sensi-
blemente sus contactos con el exterior; los estudiantes chinos en el extran-
jero fueron llamados también.; La relativa ausencia de China en el 4mbito
internacional fue aprovechada por otras fuerzas politicas para ganar terre-
no y fortalecer sus respectivas posiciones frente a este pais, haciendo im-
periosa la necesidad de impulsar nuevamente la politica exterior china;
Habia que detener la creciente vulnerabilidad externa del pais. “

Al llegar a su término la parte dlgida de la Gran Revolucién Cultural
P{"i‘i@_@@.i&hilcllosible, en 1970, el inicio de una nueva etapa en las
relaciones del pais con el resto del mundo. Esta etapa se caracteriza por
un sentido pragmatico de defensa de los intereses nacionales chinos y por
una_actitud general, que algunos comentaristas extranjeros califican de
“moderada”, inclinada a propiciar el establecimiento de relaciones diplo-
maticas con un elevado niumero de paises: A lo anterior se agrega una
actuacién seria y consistente en el seno de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, donde se restituyeron los legitimos derechos de representacién
a la Republica Popular China el 25 de octubre de 1971.% Esta etapa de

4 Para un analisis de la controversia sino-soviética, se recomienda el capitulo
que al respecto escribi6 Modesto Seara Vazquez en el libro ya citado.

S A principios de 1975, China-tenia relaciones diplométicas con noventa y nye-
ve. patses.

8 La vigésima Sexta Asamblea General de las Naciones Unidas en su sesién de
la noche del 25 de octubre procedié a la votacién sobre la cuestién de la “‘restau-
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apertura hacia el exterior asegura a China un papel importante en el
campo internacional, en los aspectos politico, econémico y cultural: La
campafia de critica a Confucio y Lin Piao, iniciada en 1973, hizo temer
la posibilidad de un nuevo retraimiento diplomatico chino. Pero cabe ha-
cer notar que esa hipétesis pierde validez si se toma en consideracién el
peligro latente que para China representa el enorme poderio militar de la
Unién Soviética y de los Estados Unidos de América —sus dos principales
oponentes— lo que suma importancia al sistema de relaciones establecido
por este pais en el mundo.

El enorme entusiasmo que ha caracterizado la creacién de diversas orga-
nizaciones internacionales de caracter politico —la Sociedad de-las Na-
ciones y, especialmente, la Organizacién de las Naciones Unidas— se ha
visto disminuido hasta proporciones mis o menos justas, ante el desarro-
llo de acontecimientos internacionales que escasamente han tomado en
cuenta las disposiciones contenidas en los instrumentos contractuales res-
pectivos, como el Pacto de la SDN y la Carta de la ONU. Es innegable
la oposicién que existe actualmente entre los postulados de la Carta de
San Francisco y la forma real que adoptan las soluciones de los diferentes
problemas politicos del mundo; existe también una contradiccién entre la
capacidad efectiva de la ONU vy las demandas que se le formulan en fa-
vor del mantenimiento de un orden mundial que se supone vigente.”. La

racién de los legitimos derechos de la Reptiblica Popular China en las Naciones
Unidas”. El proyecto de resolucién presentado conjuntamente por Albania, Arge-
lia y otros veintidn paises a la Asamblea General fue aprobado por 76 votos a
favor, 35 en contra y 17 abstenciones. Los setenta y sels pafses miembros que
votaron a favor del proyecto de resolucién formulado por Albania, Argelia y otros
veintilin paises eran los siguientes: Afganistdn, Albania, Argelia, Austria, Bélgica,
Butédn, Botswana, Bulgaria, Birmania, Burundi, Bielorrusia, Camertn, Canadi, Cei-
lan, Chile, Cuba, Checoslovaquia, Dinamarca, Ecuador, la Reptblica Arabe de
Egipto, Guinea Ecuatorial, Etiopfa, Finlandia, Francia, Ghana, Guinea, Guyana,
Hungria, Islandia, India, Irdn, Irak, Irlanda, Israel, Italia, Kenia, Kuwait, Laos,
Libia, Malasia, Mali, Mauritania, México, Mongolia, Marruecos, Nepal, Holanda,
Nigeria, Noruega, Pakistin, la Repiblica Democratica Popular del Yemen, la Re-
ptblica Popular del Congo, Pert, Polonia, Portugal, Rumania, Ruanda, Senegal,
Sierra Leona, Singapur, Somalia, Sudan, Suecia, Siria, Togo, Trinidad y Tobago,
Tanez, Turquia, Uganda, Ucrania, la Unién Soviética, Inglaterra, la Reptblica
Unida de Tanzania, la Reptblica Arabe del Yemen, Yugoslavia y Zambia. Entre
los que votaron en contra del proyecto de resolucién de Albania, Argelia y otros
paises se encontraron los Estados Unidos de América y el Japén.

7 Un anélisis detallado de estos problemas aparece en el estudio de Richard A.
Fulk, en L. Gordenker, (ed.), The United Nations in International Politics, Prin-
ceton, Princeton University Press; 1971. Se puede consultar también el articulo
de Falk en La ONU: dilema a los 25 afios, México, El Colegio de México, 1970.
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accién de las Naciones Unidas estd condicionada por las caracteristicas de
un momento politico dado; su intervencién en un problema concreto de-
pende de las presiones que recibe y de la naturaleza ——nacionalidad— de
los intereses politicos afectados.: En 1945, por ejemplo, las potencias vic-
toriosas, confiadas en su papel de rectoras de la nueva paz mundial, esca-
timaron a la naciente Organizacién la capacidad suficiente para interve-
nir de manera efectiva en cualquier conflicto internacional, excepto aque-
llos de importancia secundaria.

La limitacién de recursos, como causa de una relativa inaccién de la
ONU, se encontraba hasta 1971 unida a otra situacién que afectaba la
vigencia de la autoridad del organismo: la exclusién de los representantes
de la Republica Popular China y, por lo tanto, de una cuarta parte de la
poblacién mundial, en oposicién al principio de universalidad oficialmente
aceptado por todos los miembros;

¢ Durante un buen nimero de afios a partir de su creacién, la ONU fun-
cioné como instrumento de la politica exterior de los Estados Unidos —y
como ejemplos notables de ello cabe citar la guerra de Corea y el caso
de China. Sin embargo, con el surgimiento de nuevos Estados y el con-
secuente aumento en el nimero de los miembros del organismo, los Estados
Unidos han ido perdiendo paulatinamente el control de la Asamblea Ge-
neral. Actualmente las eventuales coincidencias de posicién de los grupos
latinoamericano, africano y asidtico, en problemas comunes relacionados
con la oposicién a los paises ricos, han permitido el fortalecimiento de una
tercera fuerza politica en la que milita la Repiblica Popular China; Como
se sabe, .este pais se distingue desde la fecha en que se le restituyeron sus
derechos de representacién, por su apoyo a la mayoria de las tesis sustenta-
das por los paises pobres:

Ahora bien,:la presencia de la Repiblica Popular China en la ONU,
al mismo tiempo que ha fortalecido al organismo, les ha permitido a los
chinos la ocasién de puntualizar y afinar su posicién sobre los grandes
temas de la discusién politica internacional: Las declaraciones que regu-
larmente hacia el gobierno chino, hasta 1971, sobre diferentes aspectos
del acontecer mundial, encuentran ahora una dimensién nueva y cobran
la importancia que merecen. Gracias a los pronunciamientos chinos en los
diferentes foros de la ONU, resulta relativamente ficil proceder a una
sistematizacién de la politica exterior de la Repiblica Popular China, en
lo que concierne a lineas generales de accién y a los grandes temas de
interés mundial.® :

8 Claro estd que la politica exterior china relativa a la defensa o promocién de
sus intereses nacionales, ai estar necesariamente condicionada por el estado de sus
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*El 11 de noviembre de 1971 llegd a Nueva York la delegacién china que
participaria en el xxvi periodo de sesiones de la Asamblea General, enca-
bezada por el viceministro de Relaciones Exteriores, Chiao Kuan-Jua.?
La intervencién del representante chino ocurrié en la sesiéon del 15 de ese
mismo mes, pronunciando un extenso discurso en el que se contienen los
principios de accién que orientarian la participacién de la Republica Po-
pular China®™ en la discusién de los grandes temas de interés mundial.-
Desde esa ocasioén, destacaron ciertas afirmaciones o principios de politica
general, que han sido reafirmados por otros representantes chinos. Tales
principios son los siguientes:**

++ —La principal tendencia del mundo actual es la revolucién. Los
paises quieren la independencia, las naciones quieren la emanci-
pacidén y los pueblos quieren la revolucién: esto ha llegado a ser
una corriente incontenible de la historia. El mintsculo circulo de
decadentes fuerzas reaccionarias se ve presa del pénico y se de-
bate en un forcejeo desesperado.
—Los paises pequefios y medianos vienen uniéndose para combatir
el hegemonismo y la politica de fuerza de las dos superpotencias
y reivindicar el derecho a arreglar sus propios asuntos como Es-
tados independientes.
—~China se opone a la politica imperialista de agresién y de gue-
rra y apoya a los pueblos oprimidos en su lucha por la libertad.
Esta posicién del gobierno chino responde a los intereses funda-
mentales de los pueblos del mundo y también al espiritu de la Car-
ta de las Naciones Unidas.
—JLa subsistencia del colonialismo en todas sus manifestaciones
constituye un desafio para los pueblos del mundo. El gobierno
chino apoya las luchas contra la dominacién colonial y contra la
discriminacién racial.
—3Sin independencia econémica, resulta incompleta la independen-
cia de un pais; el atraso econémico de los paises de Asia, Africa
y América Latina es el resultado del saqueo imperialista. Es in-
alienable el derecho soberano de un pais independiente a combatir el
saqueo econdémico y proteger sus recursos.

relaciones bilaterales con cada uno de los diversos paises (especialmente los fron-
terizos), queda fuera de la citada generalizacién.

9 El 2 de noviembre se habia nombrado al Embajador Kuan-Jua como Repre-
sentante Permanente y al Embajador Chen Chu como Representante Alterno.

10 Aunque el nombre oficial del pais es “Reptiblica Popular China”, ha sido re-
gistrado en la ONU como “China” simplemente, con objeto de evitar cualquier
posible referencia a Taiwén, considerada como Provincia “no liberada” pero inte-
grante del territorio nacional.

11 Siguiendo el orden en que fueron mencionados por Chiao Kuan-Jua.
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—China sigue siendo un pals econémicamente atrasado y es tam-
bién un pais en desarrollo. Al igual que la abrumadora mayoria
de los paises de Asia, Africa y América Latina, China pertenece
al Tercer Mundo.

—Todos los paises, grandes o pequefios, deben estar en pie de
igualdad y los cinco principios de la coexistencia pacifica deben
ser las normas que rijan las relaciones entre los Estados.?®
—Todos los pueblos tienen el derecho de adoptar el sistema social
que deseen, libremente y sin intervencién externa.

—China jamas sera, ni ahora ni en el futuro, una superpotencia
autora de agresiones, subversién, control, intervencién o atrope-
llo contra otros paises.

—Es justa la demanda de los pueblos del mundo en favor del des-
arme, especialmente el nuclear. Las superpotencias, hablando sin
cesar de desarme, de hecho, estin empefiadas diariamente en la
expansién armamentista; su pretendido desarme nuclear no persigue
otro fin que el de monopolizar las armas nucleares para hacer va-
ler la amenaza y el chantaje nucleares. China jamas tomari parte
en negociaciones entre potencias nucleares sobre el llamado des-
arme nuclear a espaldas de los paises no nucleares, China desarro-
lla sus armas nucleares con el Gnico propésito de defenderse y
quebrantar el monopolio nuclear. En ningin momento y bajo nin-
guna circunstancia serd China la primera en emplear armas nu-
cleares.

—Todos los pueblos se apoyan mutuamente en su justa lucha; a
ese efecto, China ha brindado ayuda a ciertos paises amigos para
favorecer el desarrollo independiente de su economia nacional;'?
al hacerlo, China respeta estrictamente la soberania de los paises
que reciben la ayuda y nunca establece ninguna condicién adicio-
nal ni exige privilegio alguno.

—A los paises y pueblos que luchan contra la agresién, China les

12 Los cinco principios, que son la base de toda la doctrina de la coexistencia
pacifica, son: I) Respeto mutuo a la integridad territorial y a la soberania; 2) No
agresién mutua; 3) No interferencia en. los asuntos internos de un pais por parte
de otro; 4) Igualdad y beneficio reciprocos; 5) Coexistencia pacifica. El primer
instrumento internacional en que se encuentra aceptada la doctrina de la coexis-
tencia pacifica, es un acuerdo suscrito entre China y la India, en 1954, sobre cier-
tos arreglos fronterizos; después, los cinco principios se incorporaron a un gran
nimero de tratados bilaterales, como el celebrado por China y Birmania en 1955.
En la Conferencia Afroasiitica de Bandung, en 1955, se desarrollaron dichos cinco
principios —convirtiéndolos en diez— en la ‘“Declaracién sobre promocién de la
paz y la cooperacién mundiales”.

13 Dos casos tipicos de cooperacién técnica y econémica china, en condiciones
sumamente favorables para el pais contraparte, son los de Tanzania y Zambia.
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brinda ayuda militar gratuita; jamas serd, China, traficante de
armamentos.**

Cabe mencionar, por la importancia del tema, dos principios
referidos a cuestiones exclusivamente relacionadas con los intere-
ses nacionales chinos y que son los siguientes:

—ILa Reptblica Popular China es la {nica representante del pue-
blo chino y el apoyo de los Estados Unidos a Chiang Kai-shek es
una violacién de los asuntos internos chinos y de la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas.*®

—Taiwén es una provincia china, ocupada actualmente por las
fuerzas armadas de los Estados Unidos. La ocupacién extranjera
de Taiwén y del Estrecho de Taiwén no puede alterar en lo mas
minimo la soberania de la Reptblica Popular China sobre esa
area 85

Desde 1971, China, acorde con los principios citados, ha dado a conocer
su opinién sobre todos los temas que han sido tratados en los diferentes
foros de las Naciones Unidas, sean de caracter politico, econémico, juri-
dico, social o cultural. Ha demostrado, al mismo tiempo, una gran serie-
dad en el tratamiento de los problemas y en el acatamiento de los proce-
dimientos establecidos en la organizacién mundial.

La cuestién del desarme ha sido abordada enérgicamente por la diplo-
macia china, apoyindose en interesantes razonamientos de caricter anti-
imperialista, siempre de acuerdo, como se ha dicho, con los principios
rectores de la politica exterior del pais. Asi, se afirma que entre los males
acarreados a los pueblos por el imperialismo, un lugar decisivo es ocupado
por el fenémeno de la guerra. Mientras exista el imperialismo, habra la
posibilidad del estallido de la guerra. La carrera armamentista no es, con-
tra lo que se puede suponer, la causa principal del peligro de guerra: las
armas no se manejan solas. La cuestién clave reside en quién maneja los
armamentos y a qué clase de politica sirven. En consecuencia, los paises
débiles tienen que mejorar su capacidad de defensa frente a la agresién
de las fuerzas externas. Se puede citar una frase pronunciada por el re-

14 Clara referencia a la “ayuda militar’” que proporcionan las demés potencias,
que les permite realizar provechosos beneficios.

15 La intervencién estadounidense en contra de la Reptblica Popular China llegd
al extremo de que el presidente Eisenhower, el 2 de febrero de 1953, modificé las
instrucciones a la Séptima Flota, en el sentide de no impedir un eventual ataque
de las fuerzas de Chiang Kai-shek contra la China continental. Ver nota 1.

.16 Precisamente porque Taiwan es desde tiempos antiguos territorio chino, la De-
claracién de El Cairo, firmada por China, los Estados Unidos e Inglaterra el lo. de
diciembre de 1943, estipulaba en términos explicitos la devolucién a China de
todos los territorios ocupados por el Japén al pueblo chino, tales como Manchuria,
Taiwén y las islas Pengju. El articulo octavo de la Declaracién de Potsdam, que
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‘~presentante chino Chen Chu, en su discurso del 23 de octubre de 1972,
en el seno de la Primera Comisién de la Asamblea Ceneral y que ilustra
convenientemente la posicién china acerca de las proposiciones para un des-
arme general y completo: “Propagar la idea de que la carrera armamen-
tista es la fuente de la guerra y abogar por un desarme general y completo

exigia la capitulacién incondicional incondicional del Japén y fue emitida el 26 de
julio de 1945 por China, los Estados Unidos e Inglaterra y a la cual se unié mis
tarde la Unién Soviética reiteraba: “Los términos de la Declaracién de El Cairo
serAn cumplidos y la soberania del Japén se limitard a las islas de Honshu, Hokkai-
do, Kyushu, Shikoku y aquellas islas menores que determinemos.” El 14 de agosto
de 1945, el Japén fue derrotado y declaré la capitulacién incondicional. El 25 de
octubre del mismo afio, de acuerdo con la Declaracién de El Cairo y la Decla-
racién de Potsdam, el Gobierno chino de ese tiempo celebré en Taipei una cere-
monia para aceptar la capitulacién de las fuerzas japonesas en Taiwin. De este
modo, China recuperé sus derechos soberanos sobre la provincia de Taiwan.

El expresidente estadounidense Harry S. Truman admitié en su declaracién del
5 de enero de 1950 sobre Taiwin que el propésito de la Declaracién de El Cairo
residia en hacer que los territorios robados a China por el Japén tales como Taiwan
fueran devueltos a China. “Las estipulaciones de la Declaracién fueron aceptadas
por el Japén en el momento de su rendicién... En los cuatro afios transcurridos,
los Estados Unidos y las otras potencias aliadas han aceptado el ejercicio de la
autoridad china sobre esta isla.” El 9 de febrero de ese mismo afio, la respuesta
abierta del Departamento de Estado estadounidense al Comité de Relaciones Exte-
riores de la Cimara de Representantes de los Estados Unidos sobre la cuestién de
Taiwan dijo que Taiwdn se hallaba bajo la jurisdiccién china desde que se rin-
dieran a China las tropas japonesas acantonadas en la isla; ésta “fue incluida en
China como una provincia... Las potencias aliadas asociadas en la guerra contra
el Japén no han cuestionado estos pasos. El Gobierno norteamericano tampoco ha
cuestionado estos pasos, porque correspondian obviamente a las promesas hechas
por él en El Cairo y reafirmadas en Potsdam. En otras palabras, las potencias alia-
das, incluidos los Estados Unidos, han considerado en los cuatro afios transcurridos
que Formosa (Taiwan) es una parte de China”.

El 25 de junio de 1950 se inicié la guerra de Corea y, dos dias después, el
27 de junio, el expresidente Harry S. Truman ordend a la Séptima Flota de los
Estados Unidos ocupar la zona del estrecho de Taiwéin y estacionarse en Taiwin,
poniendo a Chiang Kai-shek bajo su proteccién. Al mismo tiempo, Truman de-
claré que la determinacién del status futuro de Taiwin “debe esperar el restable-
cimiento de la seguridad en el Pacifico”.

El 28 de junio de 1950, el Primer Ministro Chou En-lai emitié una declaracién
en nombre del Gobierno chino sefialando: La declaracién de Truman y las accio-
nes de la marina estadounidense “constituyen una agresién armada contra el te-
rritorio de China y una total violacién de la Carta de las Naciones Unidas”, afia-
diendo que “sean cuales fueren las acciones obstaculizadoras de los imperialistas
estadounidenses, el hecho de que Taiwan forma parte integrante de China no
cambiari jamis... Todo el pueblo de nuestro pals, uniéndose como un solo hom-
bre, luchard hasta el fin para liberar a Taiwdn de las garras de los agresores norte-
americanos”.
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tiene por propdsito, para decirlo lisa y llanamente, encubrir el hecho ba-
sico de que el imperialismo es la causa radical de la guera y exigir a los
pueblos de los diversos paises que abandonen su lucha contra el imperia-
lismo y el colonialismo, se desarmen ante la intimidacién y agresién del im-
perialismo, el colonialismo y el neocolonialismo y se dejen manipular por
ellos a su antojo”.- A juicio de China, una seria discusién de la cuestién
del desarme no debe ser una platica divagadora, sino que debe aclarar
cuales y de quiénes son los armamentos que deben ser reducidos primero,
puesto que la mayoria de los paises del mundo carecen de la suficiente
capacidad de defensa nacional. Ya que son las dos superpotencias de la
actualidad las empefiadas febrilmente en la carrera armamentista, es 16-
gico suponer que a ellas corresponde reducir sus armamentos. Aquellas
opiniones emitidas en el sentido de imputar la responsabilidad de la ca-
rrera armamentista indiscriminadamente a todos los paises y que exigen
el desarme de todos ellos, s6lo muestran el deseo de descargar la respon-
sabilidad sobre el gran ntmero de paises pequefios y medianos. Estos, en
esencia, no buscan mds que reforzar sus recursos para hacer frente a la
agresién y opresién extranjeras, defender su independencia nacional y sal-
vaguardar su soberania estatal.

.JLos esfuerzos que las Naciones Unidas han hecho hasta la fecha en ma-
teria de desarme, no han producido, se dice, sino instrumentos interna-
cionales que son letra muerta. Las dos superpotencias, sin embargo, han
manipulado a su entera conveniencia y con fines propagandisticos, la con-
tinuacién de esos trabajos, a pesar de la oposicién de muchos paises que
desean llegar a acuerdos efectivos. La Conferencia del Comité de Des-
arme, que se reane periddicamente en Ginebra, ha producido, entre otros,
el Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la
atmosfera, el espacio ultraterrestre y bajo el agua (Tratado de Mosct del 5
de agosto de 1963) y el Tratado sobre la no proliferacién de las armas nu-
cleares, de 1968, ninguno de los cuales cuenta con el apoyo chino™ A este
respecto, ya Unibén Soviética afirmé en alguna ocasién, en el seno de la
Conferencia del Comité de Desarme, que aquellos paises que se negaban
a firmar o ratificar los instrumentos multilaterales emanados de ese 6r-
gano, debian cargar con la responsabilidad por la obstruccién del desarme
nuclear; esta afirmacién concede parcialmente la razén a la argumenta-

17 Los otros dos instrumentos multilaterales fruto de las labores del Comité de
Desarme son el Tratado sobre prohibicién de emplazar armas nucleares y otras
armas de destruccién en masa en los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo, del
11 de febrero de 1971 y la Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la pro-
duccién y el almacenamiento de armas bacteriolégicas y toxinicas y sobre su des-
truccién, del 10 de abril de 1972,
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cién china, puesto que es de todo mundo conocido que dichos convenios
han sido utilizados por las dos superpotencias para consolidar una situa-
cién de privilegio y continuar al mismo tiempo sin freno ni recato la ca-
rrera de armamentos nucleares.

En el &mbito de la ONU, el importante tema relativo a la convocacién
de una conferencia mundial de desarme y problemas conexos ha recibido
el apoyo de innumerables paises, muchos de ellos del llamado Tercer Mun-
do. La posicién de China se fundamenta igualmente en la tesis de que
incluso Europa occidental no estd dotada de suficiente capacidad de de-
fensa y menos el resto de los paises de Asia, Africa y América Latina, por
lo que carece de sentido hablar de desarme general en esas circunstancias.
China afirma estar dispuesta a promover activamente la convocatoria y
feliz realizacién de una conferencia mundial de desarme, siempre y cuando
se retnan dos condiciones necesarias: que los paises nucleares asuman la
obligacién —como lo ha hecho China— de no ser los primeros en emplear
armas nucleares en ningn momento y bajo ninguna circunstancia, y que
las superpotencias retiren del extranjero todas las fuerzas armadas y des-
mantelen todas las bases militares, incluidas las bases nucleares. El gobierno
chino sostiene que solamente de ese modo serd posible para todos los pai-
ses, grandes o pequefios, participar en la conferencia en pie de igualdad
y libres de cualquier amenaza. Al ocuparse del asunto,'® la prensa china
ha llegado a afirmar que una reunién general sobre desarme produciria
més dafios que beneficios; tales dafios serfan, por ejemplo, la desviacién
del objetivo de la lucha de los diversos pueblos contra el imperialismo, el
colonialismo y el hegemonismo, ya que la atencién se concentraria en dis-
cutir los diversos aspectos del desarme durante infinidad de tiempo.: Ade-
mas, se dice, una conferencia de desarme llevaria a consolidar el monopo-
lio nuclear de las superpotencias, limitando o privando a otros paises de
sus derechos a poseer armas nucleares para propésitos de defensa. Es por
ello que China sostiene la necesidad de cumplir las dos condiciones arriba
citadas, para apoyar la convocatoria a dicha conferencia: Ante los comen-
tarios emitidos en el sentido de que la posicién china sobre el desarme es
“todo o nada”, se ha respondido que tal apreciacién es una tergiversacién,
ya que las superpotencias no tendrian mayor dificultad en cumplir con las

28 En la sesién inaugural de los trabajos de la Conferencia del Comité de Des-
arme correspondientes a 1974, el 16 de abril, el Presidente de la Delegacién de
México, Embajador Alfonso Garcia Robles, hizo un critico examen de la actitud
que han mantenido las dos superpotencias en relacién con el tema, coincidiendo
en muchos de sus juicios con la opinién china. E]l discurso del Embajador Garcia
Robles recibié una gran difusién en la prensa china.

19 Pekin Informa, ntmero 46, 22 de diciembre de 1972.
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condiciones sefialadas por los representantes chinos —compromiso de no
usar dichos armamentos antes que otro lo haga y retirar sus fuerzas ar-
madas del extranjero— si efectivamente desearan llegar a la prohibicién
total y destruccién de tales artefactos. Dichas condiciones, se insiste, son el
primer paso hacia el desarme nuclear.

La presién de los representantes del resto del mundo podra, eventual-
mente, influir en favor de un cambio en la posicién china, logrando la
participacién activa de este pais en las diferentes reuniones sobre desarme.
A tal efecto y como prueba del interés que China mantiene en favor de
los postulados del mundo no desarrollado, al mismo tiempo que sefiala
la inteligente flexibilidad de la politica exterior china, cabe sefialar el caso
de la firma y ratificacién del protocolo adicional IT del Tratado de Tla-
telolco. Efectivamente, €l 14 de noviembre de 1972 el Ministerio de Re-
laciones Exteriores de la Reptblica Popular China, entregbé al Embajador
de México en Pekin una nota en la que se afirma que el gobierno chino
no firmaria el protocolo adicional II del Tratado para la proscripcién de
las armas nucleares en América Latina. El Ministerio aducia que dicho
instrumento internacional confirma las dos resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el Tratado de no proliferacién de
las armas nucleares y el Tratado sobre la prohibicién parcial de las prue-
bas nucleares, mismos a los que China es contraria.®® Al mismo tiempo,
el gobierno chino se comprometia a jamés emplear ni amenazar con em-
plear armas nucleares contra los paises latinoamericanos no nucleares o
la zona libre de armas nucleares de América Latina, lo cual estaba con-
forme con la proposicién y la demanda fundamental de los paises latino-
americanos. El hecho de no suscribir el documento, sin embargo, implica-
ba para China, al mismo tiempo que mantenerse consecuente en su re-
chazo a los documentos multilaterales sobre desarme, una diferencia de
opinién con un importante grupo de paises del denominado Tercer Mun-
do; por otro lado, China se colocaba al lado de la Unién Soviética, que
igualmente se ha negado hasta la fecha a suscribir dicho Protocolo.

‘No cabe duda que las peticiones en favor de la suscripcién del Tratado
de Tlatelolco por las potencias nucleares del mundo, ha significado siem-
pre un gran problema para la Unién Soviética y para China. Sus respec-
tivos rechazos se calificaban de ilégicos y sorprendentes, al compararlos con
sus declaraciones oficiales en favor de los pueblos no desarrollados, (la
URSS se ha calificado del “mejor y més natural aliado” de los paises po-
bres y China a su vez, se ha declarado parte integrante del Tercer Mun-
do). Asi, tras la visita realizada a China por el presidente de México en

20 El texto de la nota citada fue reproducido por Pekin Informa, en su nimero

46 de] afo 1972.
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abril de 1973, se logré el apoyo formal para el Tratado de Tlatelolco. El
21 de agosto de 1973, el embajador de China en México suscribié en nom-
bre de su pais el Protocolo adicional II del Tratado de Tlatelolco. Al
hacerlo precisé que ello no implicaba un cambio en la posicién de prin-
cipios que China mantiene en el problema del desarme y las armas nu-
cleares, vy que ello no afectaba tampoco “la consecuente posicién del go-
bierno chino de oponerse al tratado sobre la no proliferacién de las armas
nucleares y al tratado sobre la prohibicién parcial de las pruebas nuclea-
res”y El Diario del Pueblo de Pekin, del 23 de agosto de 1973, calificé la
decisién del gobierno chino como “plena expresién a la consecuente posi-
cién del pueblo chino de firme apoyo a los pueblos latinoamericanos en
su oposicién a la amenaza y chantajes nucleares de las superpotencias, y su
salvaguardia de la causa de la paz y la seguridad de América Latina”.
+ 1El1 11 de junio de 1974 se deposit6 el instrumento de ratificacién de China,
“ante el gobierno de México

: La energia que China imprime a sus posiciones politicas, se hace evidente
‘en sus intervenciones en contra del colonialismo y los intentos imperia-
listas de ciertos paises, apoyando total y definitivamente la lucha que al
respecto libran los pueblos africanosi?* En los distintos érganos de las Na-
ciones Unidas donde se ha tocado el tema de la descolonizacién, la voz
china se ha pronunciado, de acuerdo con los lincamientos generales ya
enunciados, siguiendo razonamientos de tipo revolucionario.?? La situacién
actual en Africa, afirma China, es excelente, pues los paises ya indepen-
dientes no cejan en su lucha contra el imperialismo, el colonialismo y el
neocolonialismo y se unen para defenderse de la agresién, la subversién
y el control de su pais por las fuerzas extranjeras. Los paises que atin no
han logrado su independencia desarrollan impetuosamente su lucha de
masas contra la dominacién colonial y la discriminacién racial. Los movi-
mientos de liberacién nacional de Africa demuestran elocuentemente que
“los paises quieren la independencia, las naciones quieren la emancipacién
y los pueblos quieren la revolucién”,** lo que representa la actual corriente
histérica.:

21 De acuerdo con la recomendacién del gobierno de la Reptiblica Popular Chi-
na, el Secretario General de la ONU nombré el 5 de abril de 1972 a Tang Ming-
chao, Subsecretario de las Naciones Unidas para Asuntos Politicos y Descolonizacién.

22 Durante la sesién celebrada en Addis Abeba, Etiopia, por el Consejo de Se-
guridad, en enero de 1972, se expuso en forma detallada y precisa la posicién de
China sobre la lucha antiimperialista y anticolonialista en Africa, en el curso de
la reunién celebrada el 31 de dicho mes.

2% Fl primer principio de politica general en materia internacional, enunciado
por China.
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La Repiblica Popular China estima que de acuerdo con los propdsitos
y principios de la Carta de la ONU, existe la obligacién de apoyar la justa
lucha de los pueblos africanos en contra de la dominacién extranjera; sin
embargo, gracias a la accién de las Naciones Unidas, las potencias impe-
rialistas han maniobrado para mantener el sistema de explotacién colo-
nial, como sucedié en el caso del gobierno legitimo de Patrice Lumumba,
en el Congo. Por lo anterior debe mantenerse una cuidadosa vigilancia so-
bre las acciones de la ONU en aquel continente, evitando nuevas inter-
venciones que perjudiquen los intereses de los pueblos respectivos.

:La politica china en la ONU referente a Africa, es consecuente con los
principios que rigen sus relaciones directas con ese continente:

1. Apoyar a los pueblos africanos en su lucha contra el imperia-
lismo, el colonialismo y el neocolonialismo, para la conquista y
salvaguarda de la independencia nacional;

2. Apoyar la politica de paz, de neutralidad y de no alineamiento
practicada por los gobiernos de los paises africanos;

3. Apoyar a los pueblos africanos en su deseo de lograr la soli-
daridad y la unidad, seglin los medios de su eleccién;

4. Apoyar los esfuerzos desplegados por los paises africanos para

encontrar una solucién pacifica a sus diferencias, por la via de
consultas, y

5. Preconizar el respeto a la soberania de los paises africanos, por
todos los dem4s paises y oponerse a toda agresién y a toda inter-
vencién cualquiera que sea su origen.?t:

"Ahora bien, tomando en cuenta la evolucién del problema relativo a la
descolonizacién de Africa y enjuiciando la actitud que al respecto han ob-
servado las dos superpotencias, China sostiene que al mismo tiempo el
imperialismo, el colonialismo y el neocolonialismo no se resignan a acep-
tar su derrota en aquel continente y apoyan econdmica, politica y mili-
tarmente a los regimenes rascistas existentes..

Igualmente, el social-imperialismo —Ila Unién Soviética— trata de in-
filtrarse en Africa, buscando aumentar su zona de influencia, colocAndose
asi en el mismo plan que la Gran Bretafa y los Estados Unidos. Las ac-
tividades emprendidas por estas potencias extranjeras en contra de los pue-
blos africanos, se han convertido en un problema de urgente solucién. La
lucha de un pais por su independencia debe ser proseguida principalmente
mediante el esfuerzo de su pueblo y debe tomar la ayuda extranjera sola-

- 24 Fstos principios fueron proclamados por el Primer Ministro Chou En-lai, en

ocasién de la visita que realizé a varios paises africanos entre diciembre de 1963
y febrero de 1964.
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mente en tanto que auxiliar, Un pais nunca debe apoyarse en otros para
acabar con el dominio colonial y menos ain esperar que el colonialismo
y el neocolonialismo le muestren benevolencia y le “otorguen” la indepen-
dencia. En cuanto a la forma de la lucha, China sostiene que es, natu-
ralmente, variada, pero que en fin de cuentas la violencia contrarrevolucio-
naria de los colonialistas puede ser frustrada sélo con el uso de la violen-
cia revolucionaria.?’

Cabe aqui mencionar, por estar relacionado con el apoyo al empleo de
la violencia, un tema que ocupé en su momento la atencién mundial: el
terrorismo. China se ha opuesto siempre al asesinato y secuestro de indi-
viduos como un medio para librar luchas politicas’ también se ha opuesto
“a los actos aventureros y terroristas realizados por individuos o un re-
ducido ntmero de personas divorciados de las masas®?® Pero asimismo

-nunca ha estado de acuerdo en tomar por una y la misma cosa a la vio-
lencia revolucionaria y al terrorismo,?* como pretenden hacerlo la mayoria
de los portavoces de las potencias colonialistas e imperialistas. Asi, China
siempre ha protestado contra los intentos de reprimir o desmoralizar los
movimientos de liberacién nacional, bajo el pretexto de que se trata de
acciones terroristas.?.

Resultaria innecesario enlistar los pronunciamientos de apoyo que China
ha hecho en favor de los pueblos de Namibia, especialmente, Mozambi-

25 De acuerdo con el pensamiento del Presidente Mao Tse-tung, la lucha ar-
mada es necesaria para combatir exitosamente al explotador y debe ser llevada al
cabo por las grandes masas. Discurso del Jefe de la Delegacién china, Chiao Kuan-
jua, el 2 de octubre de 1973, en la Asamblea General.

26 Tomado del discurso pronunciado por el representante chino en la sesién del
20 de octubre de 1972, de la Asamblea General, Embajador Kuang-jua.

27 China estima que la accién de Ernesto “Che” Guevara en Bolivia, fue justa-
mente ‘“‘un acto aventurero” que no tomé en cuenta a las masas, sobre todo cam-
pesinos, del pais; de ahi su fracaso.

28 Del 9 al 22 de noviembre de 1972, en la Sexta Comisién de la Asamblea Ge-
neral (asuntos juridicos) se debatié el tema del ‘‘terrorismo internacional”; en el
curso de los debates, los representantes de Israel, Africa del Sur, Portugal y algu-
nos mas, tacharon de “terroristas” al movimiento de liberacién de Palestina y los
movimientos de liberacién en Africa. El representante chino, al mismo tiempo que
rechazé la identificacién entre la violencia revolucionaria y el terrorismo, declard
categéricamente que en opinién de China el tratamiento de los problemas del te-
rrorismo pertenece en lo fundamental al derecho soberano del pais donde ocurre
el incidente. Si se requieren consultas necesarias y cooperacién entre los paises con-
cernientes, ellos deben buscar una solucién razonable sobre la base del respeto mu-
tuo, a la soberania de cada cual. “No se puede acordar la forzada imposicién de
medidas perjudiciales para la soberania estatal en forma de una convencién inter-
nacional”, afirmé concluyentemente el representante Pi Chi-lung.
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que, Angola y Guinea Bissau, en su momento, Zimbabwe,” el Sahara es-
pafiol, Azania®® y otros territorios bajo dominacién colonial o racista. Sin
embargo, procede sefialar el hecho de que se criticara a la diplomacia china
por la aparente contradiccién entre los principios anunciados y la posi-
cién adoptada en el caso de Bangladesh. Efectivamente, todo parece indi-
car que la intransigente actitud que el gobierno chino adopté al principio
del conflicto indo-pakistano que condujo al surgimiento de Bangladesh,
implicaba una tajante contradiccién con el principio proclamado en favor
de la independencia de los paises y la emancipacién de las naciones, En su
momento, China declar6 oficialmente que la lucha por la independencia
de Pakistdn oriental era una cuestién interna que implicaba la no inter-
vencién de terceros paises ni la de las Naciones Unidas. Cabe recordar
que, de acuerdo con los argumentos de la India, la presencia de refugia-
dos pakistanos en territorio indio hacia necesaria la creacién de un estado
independiente que aceptara a tales emigrantes. China condend, junto con
gran nimero de paises, la intervencién armada de la India en el con-
flicto y ello condujo a que la Unién Soviética sefialara que los chinos esta-
ban “por el neocolonialismo, junto con los Estados Unidos” (Washington
condené igualmente la intervencién de la India). Los argumentos chinos,
de una gran légica sin embargo, reposaban en el hecho de que muchos
palses tienen problemas de nacionalidad y que ninguna potencia extran-
jera puede o debe pretender el derecho de solucionar tales conflictos in-
ternos. En apoyo de lo anterior China afirmé que la URSS manipula a la
India favoreciendo las aspiraciones expansionistas de tal pais y asegurando
su presencia en la zona, gracias a la estrecha amistad que existe entre
Mosctt y Nueva Delhi. Actualmente, la independencia de Bangladesh es
un hecho y su admisién en la ONU se logré sin mayor oposicién de
China.®

Esta admisién ha sobrevenido después de la reconciliacién oficial sur-
gida entre Pakistin y Bangladesh, que deja a las denuncias acerca del
“desmembramiento de Pakistin” sin mayor razén de ser. Se ha aceptado,
a pesar de las violaciones que se cometieron contra el Derecho Internacio-
nal Pablico, el nacimiento de Bangladesh y criticas como la de la URSS,
{enderezadas contra la aparente actitud china de “apoyo al neocolonia-
lismo” y en contra de las “aspiraciones nacionales de un pueblo oprimido”

29 Rodesia.

30 Africa del Sur.

s F] Consejo de Seguridad aprobé el 10 de junio de 1974 la resolucién que
recomendé a la Asamblea General la admisién de Bangladesh. El representante
chino, Chung Yen, afirmé “los sentimientos amistosos que el pueblo chino abriga
hacia el pueblo de Bangladesh®.
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—en este caso Bangladesh—) olvidan accidental o deliberadamente que el
apoyo soviético a la India respondié muy probablemente a su interés en
fortalecer su situacién en el sur de Asia, donde China es seguramente su
mayor enemigo. El principio de defensa del interés nacional de China pri-
v6 en este caso, como es légico, sobre el que apoya la lucha por la inde-
pendencia de los pueblos, sin que ello implicara, por otro lado, una actitud
contraria a los intereses de Bangladesh.®

~Uno de los grandes temas de discusién en el mundo, en los Gltimos afios,

es el relativo al medio ambiente humano. La Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del Hombre se clausuré en Es-
tocolmo el 16 de junio de 1972, con la activa participacién de la Delega-
cién china. Esta concentré su interés en diez principios cardinales relacio-
nados con la “Declaracién sobre el medio ambiente del hombre”, aprobada
en dicha reunién. Los diez principios de que se trata y la posicién china
respecto a cada uno de ellos, 'son los siguientes:"

1. Relacién entre el desarrollo econémico y la conservacién del medio
ambiente: China opina que el desarrollo econémico y el progreso social
son indispensables para la proteccién y mejoramiento del medio ambien-
te; que algunos paises desarrollados han contaminado seriamente su me-
dio ambiente y han destruido el de otros paises, perjudicando al mundo.
Si bien cada estado tiene el derecho de decidir su propia politica en
este sentido, todos deben ayudar a promover el progreso econémico de
los paises pobres y no perjudicarlos en sus intereses.

2. Relacién entre el aumento de poblacién y la conservacién del me-
dio ambiental: China opina que el hombre es lo mas valioso que existe
sobre la tierra y que si bien el aumento natural de la poblacién acarrea
nuevos problemas para la proteccién del medio ambiente, éstos pueden
ser solucionados por.los gobiernos que tengan verdaderamente en cuen-
ta los intereses de sus pueblos y adopten correctos principios y medidas.;
Tales intereses incluyen la planificacién racional de la distribucién de la
poblacién urbana y rural en el transcurso del desarrollo de la economia
nacional. El pueblo hace el progreso social, crea la riqueza de la socie-
dad, desarrolla la ciencia y la técnica y es por completo capaz de mejo-
rar su medio ambiente en forma mas efectiva cada dia.

3. La guerra y la proteccién del medio ambiente: China afirma que
las guerras de agresién lanzadas por el imperialismo han causado la ma-
yor destruccién del medio ambiente humano y que, por lo tanto, para

32 El mismo juicio aparece en el articulo de Elizabeth E. Braun, China en las
Naciones Unidas y una evaluacién, en Foro Internacional, 51, enero-marzo, 1973.
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proteger a la humanidad y a su medio ambiente, se debe prohibir con
firmeza el uso de armas bioquimicas y nucleares, destruyéndolas defini-
tivamente.

4. La causa social de la contaminacién del medio ambiente: el grado
de contaminacién ambiental actual se debe, como causa social, al he-
cho de que los grupos capitalistas monopolistas, en su bisqueda de
superganancias bajo condiciones de seria anarquia en su produccién, des-
cargan a capricho y sin atender el destino de los pueblos sustancias da-
fiinas y contaminantes para el medio ambiente. El costo social del fun-
cionamiento del imperialismo es excesivo.

5. La proteccién de los recursos naturales: China sostiene que todos
los paises tienen el derecho de explotar sus recursos naturales de acuerdo
con las necesidades de su desarrollo econémico; Por lo tanto es conde-
nable la explotacién destructiva de los recursos de los paises en desarro-
llo, por parte de las fuerzas imperialistas; las sanciones que los paises
victimas apliquen a aquellos que saquean y causan destrucciones, deben
ser apoyadas.

6. Lucha contra la contaminacién: al respecto China se pronuncia por
la accién de todos los gobiernos en el sentido de prohibir la descarga de
los materiales venenosos que perjudican el medio ambiente humano y
la salud pablica.

7. Compensacién por contaminacién internacional: China apoya la te-
sis de que cualquier pais victima, cuyo medio ambiente sea gravemente
contaminado o envenenado por otro pais que descarga o vierte a su
antojo las sustancias dafiinas, tendrd derecho a reclamar una compen-
sacién de aquel pais culpable,

8. Intercambios mundiales de conocimientos cientificos y técnicos so-
bre la conservacién del medio ambiente: los avances cientificos y técni-
cos que se logren para proteger y mejorar el medio ambiente, declara
China, no deben ser monopolizados por uno o dos paises, sino que deben
ser concedidos gratuitamente a aquellos otros que lo necesiten, en par-
ticular los paises en desarrollo.

9. Fondo del medio ambiente internacional, su cobro y uso: China
estima necesaria la creacién de un fondo para acciones internacionales
de proteccién y mejoramiento del medio ambiente; dicho fondo debe ser
financiado por los paises desarrollados, especialmente por aquellos que
contaminan mas seriamente el medio ambiente en el plano internacional.

10. Cooperacién internacional en la conservacién del medio ambiente
humano: al respecto China dice que tal cooperacién debe propugnarse
con el requisito previo de respetar la soberania de todos los paises., Nin-
gin pals puede o debe violar la soberania de otro, intervenir en sus asun-
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tos internos y perjudicar sus intereses, bajo el pretexto de proteger el
medio ambiente.

Ahora bien, conviene sefialar que China no particip6 en la votacién que
aprob6 la “Declaracién sobre el medio ambiente del hombre”, en razén de
que algunas enmiendas propuestas por ella y otros paises no encontraron
cabida en tal documento. De acuerdo con el discurso pronunciado en la
sesién plenaria de la Conferencia de Estocolmo el dia de clausura,®® los
puntos en los que China no estuvo de acuerdo fueron: el hecho
de que no se mencionara claramente que la causa social principal de la
contaminacién ambiental es la politica de saqueo, agresién y guerra im-
pulsada por las superpotencias; que no se condenara la guerra de agresién
de los imperialistas y su crimen en contra de pueblos inocentes y el medio
ambiente humano, y no se declarara la prohibicién completa y destruccién
total de las armas nucleares para eliminar fundamentalmente la amenaza
y contaminacién nucleares,; lo cual, afiadid, estd en concordancia con los
intereses de los pueblos del mundo.

Dada su importancia y las numerosas reuniones que se realizan al respec-
to, el terreno de los asuntos econdémicos internacionales ha sido amplia-
mente atendido por la diplomacia china. Las posiciones adoptadas sobre
el particular encontraron durante la celebracién de la Sexta Sesién Extra-
ordinaria de la Asamblea General, celebrada del 9 de abril al 2 de mayo
de 1974, una ocasién propicia para sintetizarse a través de las intervencio-
nes de los representantes chinos.®** De particular importancia consiste el
discurso pronunciado por el Viceprimer Ministro del Consejo de Estado
y Jefe de la Delegacién de China a la citada sesién extraordinaria, Teng
Siao-Ping, quien reafirmé principalmente las siguientes tesis:

— La situacién actual es muy favorable para los paises en desarrollo; el
viejo orden establecido sobre las bases de la explotacién, estd siendo mi-
nado, El campo socialista, que existi6 durante un tiempo después de la
Segunda Guerra Mundial, ya ha dejado de existir debido al surgimiento
del social-imperialismo. El bloque imperialista occidental también se ha
desintegrado por efecto de la ley de desarrollo desigual del capitalismo.

33 El texto del discurso de Tang Ke, Jefe de la Delegacién china, se reprodujo
en el nimero 25, de fecha 28 de junio de 1972, de la publicacién Pekin Informa.

34 Dicha sesién extraordinaria fue propuesta por el presidente Boumediene de
Argelia, de acuerdo con los pronunciamientos de la IV Conferencia Cumbre de
Paises No Alineados que se reunié en Argel en septiembre de 1973. China no par-
ticipé en dicha Conferencia.
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— A juzgar por los cambios de las relaciones internacionales, el mun-
do actual estd compuesto en realidad de tres partes o tres mundos que
estan interrelacionados y a la vez son contradictorios. Los Estados Uni-
dos y la Unién Soviética forman el Primer Mundo. Los paises en vias
de desarrollo de Asia, China incluida, Africa y América Latina y otras
regiones forman el Tercer Mundo. Los paises desarrollados que se en-
cuentran entre los dos forman el Segundo Mundo.

— Las dos superpotencias son los mayores explotadores y opresores in~
ternacionales de nuestros tiempos; someten a otros paises a su control,
subversién, intervencién y agresién, saquean sus riquezas y arrebatan sus
recursos, Exportan capital a los paises en vias de desarrollo y establecen
allf un “estado dentro del estado” al través de las organizaciones mo-
nopolistas internacionales, tales como las compafias transnacionales; la
Unién Soviética, en el interior de su “comunidad” ha recurrido a medi-
das de coercién bajo la llamada “colaboracién econémica” y “divisién in-
ternacional del trabajo” y las empresas mixtas que ha establecido en al-
gunos paises son, en lo esencial, copias de las compaiiias transnacionales.

— Los paises del Segundo Mundo, al mismo tiempo que son victimas,
en distinto grado, del control, la amenaza o el atropello de una u otra
superpotenc1a, mantienen ——algunos de ellos— relaciones colomahstas con
los paises del Tercer Mundo.

— La riqueza de los paises desarrollados y'la pobreza de los paises en
desarrollo han sido el resultado de la politica de rapifia del colonialismo
y el imperialismo, que aprovecha la mano de obra barata y los abun-
dantes recursos naturales de los paises pobres para implantar economias
deformadas y monoproductoras, practicando un intercambio de valores
desiguales.

— Puesto que los monopolistas imperialistas han podido confabularse
para manipular a su albedrio el mercado y lesionar gravemente los inte-
reses vitales de los paises en desarrollo, éstos tienen el derecho de unirse
para defender sus propios derechos e intereses econémicos, La lucha pe-
trolera muestra el camino a seguir, en el caso de otras materias primas.
China apoya el establecimiento de diversas organizaciones de palses ex-
portadores de materias primas, para luchar en forma unificada contra
el colonialismo, el imperialismo y el hegemonismo.

— Los paises pobres cuentan con el apoyo chino en los esfuerzos que
realicen por controlar, administrar y nacionalizar todo capital extranjero.

— Los paises pobres pueden llegar gradualmente a un elevado nivel
de produccién, en la modernizacién de la industria y la agricultura, siem-
pre y cuando hagan constantes e incansables esfuerzos en consonancia
con los rasgos caracteristicos y las condiciones de sus respectivos paises
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y marchen por el camino de la independencia y el autosostenimiento. El
principio del autosostenimiento, caro a los chinos, implica mantener el
control de los recursos naturales y sacudirse poco a poco la influencia del
capital extranjero. Dado que las materias primas ocupan un porcentaje
relativamente grande en la economia nacional de muchos paises en des-
arrollo, éstos deben hacerse cargo de la produccién, utilizacién, comer-
cializacién, almacenamiento y transporte de tales materias primas. Deben
ademds venderlas a precios razonables mediante relaciones comerciales
en pie de igualdad, para conseguir mayor cantidad de productos nece-
sarios para el desarrollo de su produccién industrial y agricola. Auto-
sostenimiento no significa, por otro lado, aislarse del mundo, rechazando
la ayuda extranjera; por el contrario, los intercambios econémicos y tec-
nolégicos entre los diversos paises son utiles, siempre que se respete la
soberania estatal, la igualdad y los beneficios reciprocos.

~Acorde con su posicién ‘“tercermundista” China apoy6 totalmente los
dos documentos aprobados por la Sexta Sesiéon Extraordinaria de la Asam-
blea General.®® Sin embargo, sefialé que algunas formulaciones contenidas
en ellos no eran suficientemente claras ni fuertes y que algunos términos
no eran muy apropiados.®® Aqui debe mencionarse el caso de la opinién
china sobre la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, en
cuya formulacién a lo largo de sucesivas reuniones de trabajo, los represen-
tantes chinos sostuvieron la necesidad y conveniencia de precisar nitida-
mente y reafirmar de manera enérgica ciertos conceptos. Asi, el apoyo chino
a la Carta econdémica siguié los mismos lineamientos antes descritos en
relacién con los documentos emanados en la Sexta Sesién Extraordinaria
de la Asamblea General.~

-Siempre en el terreno econémico, uno de los temas de primordial interés
para los paises pobres es, sin lugar a dudas, el referente a la cooperacién
internacional. La cooperacién que brinda China es limitada, debido a que
su economia estd ain relativamente atrasada; pero hace esfuerzos para
cambiar gradualmente esta situacién y hacer mayores contribuciones en fa-
vor del desarrollo de otros paises: -En ocasién de la Tercera Conferencia

35 “Declaracién sobre la implantacién de un nuevo orden econdmico Internacio-
nal” y el “Programa de accién”, aprobados el lo. de mayo de 1974.

36 Por ejemplo, el Subjefe de la Delegacién china, Kuang-jua, en su intervencién
del lo. de mayo de 1974, sefialé que el término “interdependencia” que aparece
en los documentos, podria ser tergiversado por las superpotencias, dando a signifi-
car que los paises en desarrollo tienen que depender de ellas y que deben obtener
su aprobacién para cualquier accién soberana que tomen en defensa de sus dere-
chos e intereses econémicos.
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de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo celebrada en Santia-
go de Chile en 1972, la representacién china afirmé que desde la funda-
cién de la Reptblica Popular China, y siempre sobre la base de igualdad
y beneficio mutuo, se han establecido y desarrollado relaciones de coope-
racién econémica y técnica con muchos paises amigos, a los que ha pro-
porcionado la ayuda que se encuentra a su alcance, Al prestar esta ayuda,
China ha seguido los ocho principios que al respecto proclamé desde 1964
y que se enuncian como sigue:

1. El gobierno chino siempre se basa en el principio de igualdad y be-
neficio mutuo al proporcionar ayuda a otros paises. Nunca considera esta
ayuda como una especie de limosna unilateral, sino como algo reciproco.

2. Al proporcionar ayuda a otros paises, el gobierno chino respeta es-
trictamente la soberania de los paises en cuestién y nunca establece nin-
guna condicién adicional ni exige privilegio alguno.

3. El gobierno chino proporciona ayuda econémica en forma de prés-
tamos libres de interés o a bajo interés y, cuando es necesario, prolonga
el plazo de pago, a fin de aliviar en lo posible la carga de los paises
que reciben la ayuda.

4. Al proporcionar ayuda a otros paises, el gobierno chino no persi-
gue el objetivo de hacer dependientes de China a esos paises, sino ayu-
darlos a tomar en forma gradual el camino de autosostenimiento y de
desarrollo econémico independiente.

5. El gobierno chino hace todo lo posible por ayudar a los paises que
reciben su ayuda, a construir obras que requieran menos inversiones y
rindan mds ripidos resultados, para que los gobiernos de estos paises
puedan incrementar sus ingresos y acumular capital.

6. El gobierno chine proporciona equipos y materiales de la mejor ca-
lidad y de fabricacién propia a los precios del mercado internacional.
Si los equipos y materiales suministrados por el gobierno chino no co-
rresponden a las especificaciones y calidad acordadas, al gobierno chino
se compromete a reemplazarlos.

7. Al proporcionar cualquier ayuda técnica, el gobierno chino se en-
carga de que el personal del pais beneficiado domine totalmente esta
técnica.

8. Los expertos enviados por el gobierno chino para ayudar en la su-
peracién de los paises beneficiados disfrutan del mismo nivel de vida que

87 Tales principios fueron proclamados originalmente por el Primer Ministro
Chou En-lai, al final de su visita a Africa, en 1964. Cabe sefialar que la mayor
parte de su colaboracién, China la dirige hacia los paises africanos.
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los expertos de esos paises. A los expertos chinos les estd vedado plantear
ninguna exigencia particular ni gozar de ninguna comodidad especial.

La bondad de los principios sefialados es una muestra del interés y es-
fuerzo chinos en favor de los paises pobres y la estricta observancia de los
mismos ha permitido a China formarse una imagen por demas atractiva,
especialmente entre los paises africanos.®® Por otro lado, se subraya el de-
cisivo papel que cada uno de los paises contrapartes de la ayuda debe adop-
tar en favor de su propio beneficio. Asi, se afirma que solamente podran
hacerse poderosos y présperos “siempre que se apoyen en sus propios es-
fuerzos y pongan en pleno juego la sabiduria de su pueblo”, al mismo tiem-
po que obtengan posibles ayudas exteriores y utilicen sus recursos naturales
para su desarrollo econémico. Este convencimiento, ya muchas veces sefia-
lado por los chinos, corresponde a la experiencia de China, cuyo desarrollo
se basa “en sus propios esfuerzos”, siguiendo una directiva del presidente
Mao Tse-tung.

En relacién con el problema del sistema monetario internacional y su re-
forma, China ha apoyado ante diferentes organismos, especialmente la
UNCTAD, la participacién de los paises pobres en la discusién tendiente
a establecer los mecanismos de dicha reforma.-Aunque China no participa
en ninguna de las reuniones relacionadas con tal fin, ello no implica que
carezca de una posicién al respecto; en efecto, en su opinién, las modifica-
ciones correspondientes deben estar conformes con los principios si-
guientes:®

— Los asuntos concernientes a todos los paises del mundo deben ser ma-
nejados por todos ellos y no debe admitirse el monopolio de un redu-
cido grupo de estados. El Fondo Monetario Internacional no puede re-
presentar a todos los paises ni puede encarnar el principio de igualdad
entre ellos, debido al hecho de que los ricos poseen una mayoria de
votos aplastante.*

38 Cabria sin embargo una critica, producto de la extrema sensibilidad que en
los Gltimos afios han desarrollado los paises pobres: el empleo de la palabra ayudae
~—que tan frecuentemente aparece en el enunciamiento de los ocho principios— ha
sido considerada hasta cierto punto denigrante y, en tal virtud, se prefiere el em-
pleo de los vocablos cooperacién, colaboracidn u otros semejantes.

39 Intervencién del representante chino, en la sesién plenaria del 6 de octubre
de 1972, en la Junta de Comercio y Desarrollo, XII periodo de sesiones, Ginebra,
Suiza.

40 F| sistema de ‘““voto ponderado” que otorga a cada miembro un ntmero de
votos proporcional a su aportacién al FMI, concede a los paises ricos una absoluta
mayoria y el control de tal organismo,
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— La reforma del sistema monetario internacional debe llevarse a
cabo de tal forma que asegure que los paises en desarrollo participen
plenamente y sus intereses sean tomados en total consideracién, de ma-
nera que la reforma beneficie el desarrollo del comercio internacional.

— China apoya la demanda de establecer una relacién entre los De-
rechos Especiales de Giro —DEG— vy los fondos adicionales para el des-
arrollo, tal como lo han planteado los paises pobres.

— Los paises en desarrollo han sufrido grandes pérdidas como conse-
cuencia de la crisis monetaria y deben ser compensados por ello.®*/

Resulta quizds procedente recordar que China no es miembro del Fon-
do Monetario Internacional y que, en consecuencia, el valor de su moneda
—Renminbi— no se fija de acuerdo con las disposiciones de dicho orga-
nismo especializado., De acuerdo con la prensa china*® los ingresos y egre-
sos estatales estdin balanceados, disponiéndose de un pequefio superavit que
garantiza el fortalecimiento de las reservas estatales. El valor del Renminbi
estd asegurado y es estable. El pais no tiene deudas internas ni externas y
el mercado mantiene precios estables.

~Con motivo de la celebracién de la Conferencia Demografica Mundial, en
agosto de 1974, China expuso claramente sus opiniones sobre el problema
demogréfico, especialmente en el curso de las reuniones ante la Comisién
de Poblacién de las Naciones Unidas, la opinién de China al respecto tiene
la importancia que le corresponde en razén de ser el pais mis populoso
del mundo. ~

Los conceptos chinos en torno a este asunto sostienen el valor del hom-
bre por sobre todas las cosas y afirman que la situacién demografica de
un pals estd determinada por su sistema social. Todos los problemas de
poblacién —desempleo, inanicién, morbilidad, mortalidad— deben ser exa-
minados conforme a las condiciones politico-econémicas dadas y no con
un enfoque abstracto separado de ellas:Los “problemas poblacionales” no
encuentran su causa en el rapido y excesivo aumento de la poblacién, sino
en el hegemonismo, la agresién y el saqueo perpetrados por el imperialis-
mo, el colonialismo y el neocolonialismo: Los paises pobres se encuentran
en tal situacién debido al saqueo y la explotacién. China sefiala que en la
actualidad, la densidad demogrifica de los paises subdesarrollados, en su
mayoria, es menor que la de los paises desarrollados y que en consecuen-

41 Para tal fin, se debe implementar la resolucién titulada “Compensacién a las
pérdidas ocasionadas por el reajuste de las principales monedas” aprobada en el
Tercer Periodo de Sesiones de la UNCTAD.

42 Pekin Informa, namero 17, lo. de mayo de 1974, pp. 4-6.
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cia es ilégico decir que la poblacién de los primeros es demasiado nume-
rosa. Al mismo tiempo considera que cada pais debe formular su propia
politica demogréfica, acorde con su particular situacién. La solucién del
problema demogréfico debe contemplar el combate con todas las fuerzas
explotadoras externas. El nivel de vida de los pueblos sélo podrd mejo-
rarse conquistando cada pais su independencia total y desarrollando la
economia y cultura nacionales mediante el autosostenimiento.- Contra las
opiniones que sostienen que la politica demografica debe ser colocada en
primer lugar ya que desempefia un papel decisivo, la posicién china sefiala
que la atencién de tales voces es desviar la orientacién general de la lucha
de los pueblos del mundo contra el imperialismo y el hegemonismo. Una
politica demografica s6lo se podrd formular adecuadamente y aplicar de
manera efectiva cuando la agresién e interferencia extranjeras sean preve-
nidas, la independencia politica y econdmica asegurada y el pueblo se haga
duefio del pais.*?

En lo que toca a planificacién de la natalidad, debe entenderse que se
habla no solamente de control de la natalidad, sino de la adopcién de
distintos métodos para diferentes circunstancias. En las areas densamente
pobladas, donde la tasa de nacimientos es alta, China propugna el matri-
monio tardio y el control de la natalidad, aunque se proporciona activo
tratamiento médico a quienes sufren esterilidad y en las zonas escasamente
pobladas se toman las medidas apropiadas para facilitar el crecimiento de
la poblacién y promover la produccién. Sin embargo, se da orientacién y
asistencia adecuada a quienes desean practicar el control de la natalidad;
el estado reparte gratuitamente anticonceptivos y proporciona los servicios
médicos del caso.**

43 Los postulados de la Reptblica Popular China en la materia son producto de
su propia experiencia. Hasta el triunfo de la revolucién encabezada por el Presi-
dente Mao Tse-tung, China se encontraba en paupérrimo estado, con una pobla-
cién de 500 millones de habitantes, aproximadamente. En la actualidad, de acuer-
do con declaraciones oficiales, la poblacién es de ‘“cerca de 800 millones”, la pro-
duccién de cereales se ha duplicado, en el mismo periodo, la produccién de textiles
y otras ramas industriales se ha multiplicado hasta en decenas de veces. Desde
1949, mientras la poblacién crece a un ritmo anual de 2%, la produccién de cerea-
les lo ha hecho en 4% y aunque actualmente China es un pais econémicamente
pobre y el nivel de vida del pueblo es bajo, los chinos tienen alimento, vestido y
empleo asegurados, lo que demuestra —segiin lo sefialé el representante chino en
su discurso del 2 de noviembre de 1973 ante la Comisién de Poblacién de la ONU—
que el uso racional y planificado de los recursos humanos constituye el principal
factor de desarrollo de la produccién.

44 El espiritu de la politica demografica china consiste en servir los intereses de
la construccién nacional, la cabal liberacién de la mujer, la proteccién de la ma-
dre y del hijo, la educacién de la joven generacién, el mejoramiento de la salud
del pueblo y la prosperidad nacional,
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Considerando que las condiciones de cada pals varian en mayor o me-
nor grado de las prevalecientes en los otros, China sostiene que la elabo-
racién de la politica demogréfica es un asunto interno de cada estado y
que, por lo tanto, resulta indeseable la formulacién de una politica demo-
grafica uniforme, como era la idea avanzada hace algunos afios por espe-
cialistas defensores de las tesis de ciertos paises desarrollados.

La lucha entre pafes pobres y ricos se ha llevado a cabo en los més di-
versos terrenos del dmbito internacional:Una de las ocasiones més recien-
tes en que se produjeron enfrentamientos entre los intereses de uno y otro
grupos fue durante la celebracién de la Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Derecho del Mar, que tuvo lugar en Caracas entre
junio y agosto de 1974.#* A diferencia de lo ocurrido durante las dos ante-
riores conferencias, el grupo subdesarrollado se encontré mucho més fuerte
gracias a la presencia de los paises independizados en los tltimos afios y a
la participacién de la Reptiblica Popular China en las discusiones,. Sin em-
bargo, dada la complejidad del tema, se produjeron una serie de divisiones
acerca de las mejores soluciones para los diversos problemas relacionados con
el Derecho Maritimo que se pretende renovar; dichas divisiones, tanto entre
los paises ricos como entre los paises pobres, responden necesariamente a
las necesidades de defensa y promocién de los respectivos intereses. ‘China
mantuvo una posicién de apoyo general a las demandas propuestas del
llamado Tercer Mundo y se pronuncié especificamente por las siguientes
tesis:

— Es necesario renovar el régimen del Derecho del Mar, que durante
siglos ha sido impuesto por las potencias maritimas para favorecer sus
intereses. Las nuevas reglas deben contribuir efectivamente a la elimi-
nacién de la amenazas a la seguridad de los paises y garantizar el res-
peto a su soberania e integridad territorial.

— La determinacién del mar territorial y del alcance de la jurisdic-
cién nacional es el derecho soberano de cada pals y de ninguna manera
puede ser dictada por las superpotencias. Los paises costeros tienen dere-
cho a determinar de modo razonable una extensién adecuada para su
mar territorial,*® y a delimitar una extensién adecuada de zona econé-

45 La Primera Conferencia sobre Derecho del Mar se celebré en Ginebra del
24 de febrero al 27 de abril de 1958; la segunda, con sede igualmente en Gine-
bra, se llevd a cabo del 17 de marzo al 26 de abril de 1960. Los cuatro convenios
aprobados, se refieren a la alta mar, mar territorial y zona contigua, pesca y con-
servacién de los recursos vivos de la alta mar y plataforma continental.

4 E] mar territorial de China esti fijado en 12 millas.
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mica exclusiva o zona de pesca exclusiva fuera del mar territorial. Todo
ello de conformidad con sus condiciones naturales especificas y teniendo
en cuenta las necesidades del desarrollo de su economia nacional y de
su seguridad estatal.

— La determinacién del mar territorial y el limite de la jurisdiccién
nacional debe hacerse tomando en cuenta los intereses legitimos de los
paises vecinos y la conveniencia de la navegacién internacional.

— China apoya a los paises no costeros, en su pretensién de gozar de
los derechos de explotacién y acceso en las zonas de sus estados coste-
ros vecinos; los paises sin costas deben tener el derecho de atravesar el
territorio, el mar territorial y otras 4reas marinas, de sus vecinos, !

— Respecto a los estrechos, los estados costeros tienen el derecho de

administrarlos v de establecer los reglamentos y disposiciones necesarios
de acuerdo con los requerimientos de su seguridad e intereses, tomando
en consideracién las conveniencias de la navegacién internacional y cier-
tas normas internacionales razonables. Los barcos extranjeros no mili-
tares pueden gozar del derecho de paso inocente, pero observando las
leyes y reglamentos pertinentes de los estados costeros. Un estado costero,
con arreglo a sus leyes y reglamentos, puede exigir que los barcos mili-
tares extranjeros le avisen con anticipacién u obtengan una autorizacién
previa para su paso. Todo estrecho ubicado dentro del mar territorial
de un estado, forma parte de ese mar y es logico que el estado ejerza
soberania y jurisdiccién sobre el mismo, y teniendo derecho a promulgar
todas las leyes y reglamentos necesarios.
i — Los recursos del fondo marino internacional son patrimonio co-
mén de todos los pueblos del mundo y se debe asegurar a todos los esta-
dos, grandes o pequefios, costeros o mediterrdneos, el goce equitativo de
los beneficios derivados de la explotacién de tales recursos. Al efecto,
debe establecerse un organismo internacional con los poderes reales su-
ficientes par llevar a cabo dicha explotacién en beneficio de todos, pero
particularmente de los paises en desarrollo.:

— Fs necesario controlar la investigacién cientifica marina, para evi-
tar que las superpotencias la usen como instrumento hegemoénico, de
agresién y de saqueo. Al efecto, deben observarse cuatro reglas: “pri-
mera”, la investigacién cientifica marina en una zona marina situada
dentro de la jurisdiccién nacional de cualquier otro estado riberefio, debe
obtener el consentimiento previo de ese pais y observar las leyes y re-
glamentos pertinentes; “segunda”, el estado costero tiene derecho a to-
mar parte en la investigacién cientifica realizada por otros paises en la
zona maritima de su jurisdiccién y a compartir los datos y los resul-
tados obtenidos de la investigacién. Tales datos y resultados no pueden
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ser publicados ni transferidos sin permiso previo del estado riberefio co-
rrespondiente; “tercera”, la investigacién cientifica maritima realizada
en la zona de mar internacional fuera de la jurisdiccién nacional debe
ser sometida a la reglamentacién relacionada con el organismo que debe
ser establecido, y “cuarta”, todos los estados deben promover la coope-
racién internacional en la investigacién cientifica maritima y ayudar
activamente a los paises en desarrollo a elevar su capacidad para realizar
independientemente ese tipo de investigaciones sobre la base de respeto
reciproco a la soberania e igualdad y beneficio mutuo.

— La transferencia de tecnologia maritima a los paises en desarrollo
debe ser efectuada activamente, respetando la soberania de los paises
receptores y no debe ir acompafiada de condicién alguna.

— La posicién de muchos paises latinoamericanos, africanos y asia-
ticos acerca del derecho a 200 millas, incluyendo mar territorial y zona
econémica, cuenta con el apoyo decidido de China.

Nos hemos referido a las normas que sigue la politica exterior china en
el desarrollo de su accién en el seno de las Naciones Unidas,* la cual se
caracteriza por su espiritu revolucionario de apoyo a las posiciones de los
paises pobres y en contra de los postulados de las superpotencias. Cabe
ahora mencionar —asi sea brevemente, dado que por su naturaleza no se
trata de temas generales—: el punto de vista que China ha expresado
acerca de la situacién y los principales problemas de América Latina,:Me-
dio Oriente y Asia, tal como se hizo anteriormente en lo que toca a
Africa.#®

Durante la reunién del Consejo de Seguridad celebrada del 15 al 21 de
marzo de 1973 en la ciudad de Panam4, el representante chino pronuncié
un discurso de apoyo general a los pueblos latinoamericanos, destacando
principalmente los siguientes puntos:*®

— Después de la brutal colonizacién europea, a finales del siglo xv, si-
gui6 la opresién del colonialismo y del imperialismo hasta épocas pos-

47 Hasta 1974 China era miembro de los siguientes organismos especializados del
Sistema de las Naciones Unidas: UNESCO, desde el 29 de noviembre de 1971;
UPU, desde el 23 de abril de 1972; OMS, desde el 9 de mayo de 1972; UIT,
desde el 29 de mayo de 1972; OMM, desde el 25 de febrero de 1973; FAO, desde
el lo. de abril de 1973 y OCMI, desde el lo. de marzo de 1973.

48 L.os lineamientos generales sobre las relaciones entre China y Africa, ya cita-
dos, fueron confirmados durante la reunién del Consejo de Seguridad celebrada en
Addis Abeba del 28 de enero al 5 de febrero de 1972.

4% China tiene relaciones diplométicas con Argentina, Brasil, Cuba, Chile, Gu-
yana, Jamaica, México, Perti, Trinidad y Tobago y Venezuela.
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teriores a la independencia de muchos paises latinoamericanos. Desde
principios del presente siglo, los Estados Unidos y sus fuerzas imperia-.
listas, bajo el signo del “panamericanismo” ha asumido en la miseria
a los pueblos del area.

— El surgimiento de nuevos estados a la vida independiente en Amé-
rica Latina (entiéndese que la expresién América Latina tiene un sen-
tido politico, que abarca a los paises de habla inglesa) es una muestra
de los logros de los pueblos de la zona, en su lucha por la defensa de
sus intereses y soberanfa. América Latina es una parte muy activa e im-
portante del Tercer Mundo.

— La zona del canal de Panama forma parte inalienable del terri-
torio de Panami y la presencia de las fuerzas estadounidenses, gracias al
tratado desigual que se le impuso a los panamefios, es una violacién de
la integridad territorial y soberania de aquel pals.

— La lucha por las doscientas millas maritimas, iniciada por Améri-
ca Latina, cuenta con toda la simpatia de China.

— La zona latinoamericana libre de armas nucleares, cuenta con
el apoyo y respeto de China.

— Las fuerzas extranjeras deben salir de América Latina y las bases
militares —particularmente Guantanamo— deben ser desmanteladas.

— El control de la vida econdémica latincamericana debe asegurar el
beneficio de los pueblos de la zona y oponerse a los intereses monopolis-
tas extranjeros. -

En el caso del conflicto entre los paises drabes e Israel, que caracteriza la
tensa situacién en el Medio Oriente, China ha mantenido una posicién de
firme condena de las actividades israelitas y de las fuerzas sionistas, sefia-
lando ademds que las dos superpotencias desean la continuacién del esta-
do de “ni guerra ni paz” que resulta sumamente favorable para la conso-
lidacién de sus esferas de influencia y posiciones estratégicas respectivas,
adems de asegurarles, en la medida de lo posible, el acceso a los recursos
petroliferos de la zona.

En ciertos medios internacionales se ha comentado la “ausencia” de
China en el conflicto del Medio Oriente, actitud que por otro lado resulta
congruente con su politica de no intervencién. Pero se ha sefialado la po-
sibilidad de que dicha ausencia sea motivada por el cambio de posicién
de los drabes en el sentido de aceptar gustosamente la intervencién de
los Estados Unidos y de la Unién Soviética en la solucién del problema;
hasta finales de 1973 se observaba, en efecto, una total coincidencia de
puntos de vista de China y los arabes, en favor de una resolucién de la
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crisis sin intervencién de las grandes potencias. El viraje arabe ha hecho
que la politica china en el caso sea mas prudente.

Por razones obvias, es en los asuntos asidticos donde China despliega su
politica internacional bilateral més pragmatica y realista. Grandes inicia-
tivas han tenido lugar para regularizar las relaciones entre China y los
paises no socialistas del sureste asi4tico,*® buscando terminar con el aisla-
miento que entre ellos prevalecia, A los razonamientos chinos relativos a
su identidad con los paises pobres del mundo en general se afiaden, en
este caso, los que tocan a la identificacién geopolitica e histérica. En el
caso de Vietnam, Camboya y Corea, el interés chino es especialmente cons-
tante y su apoyo a los regimenes revolucionarios de la Reptiblica Demo-
cratica de Corea y del Gobierno Real de Unién Nacional de Camboya
es sumamente generoso, firme e incondicional.

50 Especialmente con aquellos miembros de la Asociacién de Naciones del Sud-
este Asidtico —ASEAN-— o sea Malasia, Filipinas, Tailandia; Singapur e Indo-
nesia,



