LOS ABOGADOS EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS DE BRASIL

JorL G. VERNER

Los ABOGADOS EN EL SERVICIO PUBLICO

La INFLUENCIA de los abogados en los sistemas politicos de América La-
tina es un hecho bien conocido. Ninguna otra profesién hace que sus
miembros participen en una relacién tan continua y estrecha con las ins-
tituciones gubernamentales y sus actividades de elaboracién de politicas
en la practica ordinaria de la misma. Aparte de la hegemonia casi com-
pleta de los abogados en los sistemas judiciales, constituyen claramente una
proporcién muy grande de los grupos dotados de habilidad politica en
otras posiciones.® Varios estudios nos informan que los abogados han re-
presentado cerca del 35% de los presidentes latinoamericanos entre 1930
y 19702 més del 55% de los miembros de las legislaturas mas recientes
del Congreso argentino,® cerca del 50% de los legisladores guatemaltecos
(legislaturas de 1967 a 1971)* 66% de los legisladores colombianos entre
1968 y 1970,° 77% de los senadores y 62% de los diputados de legisla-

turas recientes de la Asamblea General uruguaya® 479% de los senadores

1 Helen L. Clagett, “Law and Court Systems”, en Harold E. David (comp.),
Government and Politics in Latin America. Nueva York, Ronald Press, 1958, p. 338.

2 Joel G, Verner, “Patterns of Presidential Recruitment in Latin America,
1930-19707, en Journal of Political Studies, vol. 5, No. 1, 1972, pp. 17-47.

# Peter Ranis, “Profile Variables Among Argentine Legislators”, en Weston H.
Agor (comp.), Latin American Legislatures: Their Role and Influence. Nueva
York, Praeger, 1971, p. 188.

% Joel G. Verner, “Guatemalan National Congress”, en Weston H. Agor, Latin
American Legislatures: Their Role and Influence. Nueva York, Praeger, 1971, pp.
318-319; y “El Congreso Nacional Guatemalteco de 1966-1970: AnAlisis de una
élite”, Foro Internacional, vol. n, No. 4, 1971, pp. 569-587.

5 Ernest A. Duff, “The Role of Congress in the Colombian Political System”,
en Agor, op. cit.,, p. 173,

% Joel G. Verner, “Recruitment in the Uruguayan General Assembly”, trabajo
presentado ante la- Conferencia de Shambaugh sobre los Sistemas Legislativos en
los Paises en Desarrollo, Universidad de Iowa, noviembre 12-15, 1971.
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chilenos entre 1965 y 1969, el grupo profesional més numeroso en los
més altos niveles de los sistemas administrativos,® y en otras élites supe-
riores de partidos politicos, laborales y socioeconémicos.® Todo esto a
pesar de que los abogados nunca han constituido més del 0.2% de la
fuerza de trabajo latinoamericana. Tras de una investigacién de la des-
proporcionada participacién de los abogados en los gobiernos de América
Latina, Helen Clagett concluyé que:

Sin embargo, los abogados nunca son meros practicantes o juristas en
los paises de derecho consuetudinario o escrito. Son lideres de la co-
munidad, servidores ptblicos, politicos, estadistas, diplomaticos y le-
gisladores. La alianza de la politica y el derecho es en América Latina
aGn maés estrecha que en Estados Unidos. Los egresados de las escue-
las latinoamericanas de derecho ejercen una influencia preponderante
en las legislaturas y la administracién publica. La ciencia de la admi-
nistracién plblica siempre descansa grandemente en la ciencia juri-
dica. Pero la falta de desarrollo de la ciencia politica en América
Latina vuelve alin mayor esta dependencia.™

Todo esto plantea varias cuestiones importantes. ;Cémo se comparan
los abogados con quienes no lo son en términos de su experiencia poli-
tica, legislativa y gubernamental anterior? ;Estdn mds instruidos los abo-
gados que quienes no lo son? ;Asumen con mayor frecuencia los abo-
gados que quienes no lo son posiciones de liderazgo en los partidos poli-
ticos y en los circulos legislativos? ¢Cémo se comparan los abogados con
quienes no lo son en cuanto al cumplimiento de sus funciones publicas?

7 Weston H, Agor, “The Senate in the Chilean Political System”, en Allan Korn-
berg y Lloyd D. Musolf (comps.), Legislature in Developmental Perspective. Dur-
ham, Carolina del Norte, Duke University Press, 1970, p. 249.

8 Joel G. Verner, “The Recruitment of Cabinet Ministers in the Caribbean: a
Five Country Study”, en Journal of Development Areas, vol. 7, No. 4, 1973, pp.
635-652; y “Material util para el estudio de recursos humanos en el sistema admi-
nistrativo de Guatemala”, Revista Mexicana de Ciencia Politica, No. 60, 1970,
pp. 247-264.

® Charles Moskos, The Sociology of Political Independence, Cambridge, Mass.,
Schenkman, 1967, p. 33.

20 Helen L. Clagett, op. cit., p. 388. Se encuentran anilisis del papel de los
abogados en la politica norteamericana en las referencias siguientes: Joseph A.
Schlesinger, “Lawyers and American Politics: A Clarified View”, en Midwest Jour-
nal of Political Science, vol. 1, mayo de 1957, p. 28; M, L. Rutherford, “Lawyers
as Legislators”, en Annals of the American Academy of Political and Social Science,
vol. cxcv, enero de 1938. pp. 53-61; David R. Derge, “The Lawyer in the
Indiana General Assembly”, en Midwest Journal of Political Science, vol. 6, No. 1,
febrero de 1962, pp. 19-53.
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¢Estdn los abogados en general méas “calificados” para el servicio legis-
lativo que quienes no lo son? Antes de contestar a entera satisfaccién
estas interrogantes es necesario contar con descripciones correctas y amplias
de los abogados gobernantes de América Latina. Con este propésito en
mente, trataremos aqui de resumir y analizar las caracteristicas y el papel
de los abogados en una de las ramas del sistema politico brasilefio, la
Céamara de Diputados. Este estudio se concentra en los abogados; sin em-
bargo, proporcionamos resultados generales relativos a todos los legisla-
dores de la Cimara de Diputados elegidos para las legislaturas de 1967
a 1971 para fines de comparacién y para el lector general que se interese
en la naturaleza de los sistemas legislativos de América Latina.

Los abogados representan menos del 0.3% de la poblacién econémica-
mente activa de Brasil. Sin embargo, Victor Alba ha estimado que el
2349 (96000) de los 410000 “profesionales” del pais tenian instruc-
cibn de abogado; Frank Bonilla sefiala, por otra parte, que la cuarta
parte de los estudiantes de las universidades brasilefias se encuentran en
las escuelas de derecho.® A pesar de esto, probablemente no hay més
de 15000 a 17000 abogados litigantes en el pais.?* A pesar de su nf-
mero relativamente pequefio, los abogados han mantenido desde hace mu-
cho tiempo una posicién predominante y desproporcionada en la Camara
de Diputados. Por ejemplo, en el periodo de 1964 a 1967, por lo menos
106 de los 194 diputados (54.6%) eran abogados. El 499 (203) de los
414 miembros de la Camara de Diputados que fungieron entre 1967
y 1971 eran abogados. Estos 414 diputados constituyen la materia del
presente anélisis.?

Aqui debemos hacer una observacién acerca del papel que juega la
Cémara de Diputados en la politica brasilefia. Robert Packenham ha es-
crito que entre 1946 y 1964 la Camara tuvo probablemente mayor influen-
cia que nunca en la historia de Brasil. Agrega que:

Ademas, su poder en el sistema politico brasilefio era tan grande que
probablemente se encontraria por encima de la mediana si lo com-

11 Victor Alba, The Latin Americans. Nueva York, Praeger, 1969, p. 354; Frank
Bonilla, “Brazil”, en J. S. Coleman (comp.), Education and Political Development.
Princeton, N. J., Princeton University Press, 1965, pp. 195-221.

42 Véase a Frank Bonilla, “Cultural Elites”, en S. M. Lipset y Aldo Solari
(comps.), Elites in Latin America. Nueva York, Praeger, 1967, pp. 243-244. En
1950 habia 31 300 personas con titulos de abogado; sélo el 48% de ese total (15 556)
eran abogados litigantes.

13 Robert Packenham, “Functions of the Brazilian National Congress”, en Weston
H. Agor, op. cit., cap. 6, hace una breve descripcién panorimica de la Cémara de
Diputados de Brasil,
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pardramos con otras legislaturas nacionales de- América Latina (o aun
del resto del mundo) durante €l mismo periodo.*

Durante estos afios, la Cimara de Diputados de Brasil participaba estre-
chamente en el proceso nacional de toma de decisiones y trabajaba en
cooperacién con la rama ejecutiva. Desafortunadamente ocurrié un golpe
de estado el 2 de abril de 1964. Los militares se dieron de inmediato a
la tarea de reorganizar y centralizar el sistema politico. Los cambios de
politicas posteriores al golpe redujeron considerablemente el papel de la
Cémara en la politica nacional. Las leyes institucionales promulgadas des-
pués de 1964 disminuyeron el papel de la Cimara en la elaboracién del
presupuesto, en la vigilancia y control del ejecutivo, y en la legislacién.
Especificamente, la Quinta Ley Institucional (diciembre de 1968) clau-
surd la Camara y canceld los derechos politicos de muchos legisladores. Se
permitié que la Camara reanudara sus sesiones en 1970. Packenham afir-
ma que después de esta fecha “el poder del Congreso en la toma de deci-
siones era virtualmente nulo” y que “el Congreso parecia tener un escaso
impacto discernible sobre el sistema politico nacional”.*®

Después de 1965 se declararon ilegales todos los partidos politicos. Para
sustituirlos, el gobierno militar creé dos partidos politicos para que pre-
sentaran candidatos a las elecciones de 1966 y 1970. Con esta medida, el
gobierno intentaba centralizar el sistema politico. Ademis se redujo de
409 a 310 el nGmero de miembros de la Cidmara antes de las elecciones
de 1970. El partido de los militares, ArRENA, gané casi el 719% de los
escafios en la nueva Camara. Packenham sostiene que aunque tal vez no
desempefia ahora la Camara una funcién decisoria, si desempefia otros
papeles importantes: la legitimacién del régimen brasilefio; el recluta-
miento, socializacién y entrenamiento de politicos para otros papeles po-
liticos; y una funcién de “‘alivio de la tensién”.*®

Desde mediados de la década de 1960, Brasil ha tenido un gobierno
militar y ha presenciado una clara disminucién del papel de la Cimara.
Es posible que la crisis econdmica y politica haya requerido estas condi-
ciones. Lo que es seguro es que en este momento aparece problemético el
futuro del pais, No hay duda de que uno de los factores principales de
la recuperacién del pais del desorden y del gobierno militar serd la calidad
del liderazgo politico, incluyendo la de sus lideres legislativos. La recu-
peracién del papel y las prerrogativas constitucionales de la Cimara de-
penderd también en parte de la competencia y experiencia de sus miem-

14 Robert Packenham, “Funtions of the Brazilian National Congress”, p. 266.
15 Ibid., p. 282.
16 Ibid., pp. 267-279,
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bros.-En tal virtud, cobra especial relevancia-el examen de las calificacio-
nes de la élite legislativa brasilefia, tanto de su segmento de abogados
como del otro.

JN RETRATO DEL ABOGADO LEGISLADOR

El abogado tiene un entrenamiento y una identidad profesionales que
son Gnicos en la legislatura.’” ;Significa esto que difiere en aspectos im-
portantes de sus colegas no abogados y que ello se refleja en su compor-
tamiento y experiencia politicos y legislativos? En esta seccién. explorare-
mos los antecedentes sociales de abogados y no abogados para descubrir
si los dos grupos difieren significativamente en sus perfiles no politicos.
Como se aprecia en los datos que aparecen en seguida, los legisladores
brasilefios no representan una seccién transversal de los conglomerados de
donde son escogidos. Como resultado del proceso de reclutamiento de los
legisladores y de otros factores mas difusos del sistema politico, los legis-
ladores brasilefios tienden a tener -origenes sociales y experiencias politi-
cas diferentes de la masa de la poblacién. El proceso de reclutamiento
altamente selectivo tiende a destacar ciertos estratos y secciones de la po-
blacién bien definidos. Los leglsladores son miembros de la muy pequefia
élite social y politica del pais.

Lugar de nacimiento: ;gran ciudad o pueblo pequeno?

Los datos del cuadro 1 indican que més del 71% de los legisladores
(294) nacieron en pueblos pequefios de menos de 120 000 habitantes {cen-
so de 1960). Sélo el 27.8% nacié en ciudades tales como Sio Paulo, Rio

17 El niimero total de escafios de la Cadmara de Diputados de Brasil ha variado
a través de los afios desde cerca de 100 hasta mas de 400, En la legislatura de
1964-1967 habia 194, en la de 1967-1971 habia 414, y en la de 1971-1975 habia
310. La ocupacién de los miembros de la legislatura de 1967-1971 era la siguiente:
abogados 49%, industriales y empresarios 11.4%, médicos 9.2%, ingenieros 6.3%,
oficiales militares 3.4%, periodistas 3.4%, profesores 3.2%, contadores 2.2%, agré-
nomos 1.9%, agricultores 1.9%), sacerdotes 1.4%, banqueros 1.3%, funcionarios
ptblicos 0.9/% dentistas 0.7%, otros y de ocupacién desconocida 3.8%. Los datos
primarios del estudio provinieron de correspondencia privada con muchos de los
legisladores; de Who’s Who in Latin America, 7 partes. Stanford, Calif., Stanford
University Press, 1945-1951; M. R. Martin, Encyplopedia of Latin American His-
tory. Indianapolis, Indiana, Bobbs-Merrill, 1968; y Deputados Brasileiros. Brasilia,
Biblioteca de la C4mara de Diputados, 1968. Se encuentra una resefia de la poli-
tica brasilefia reciente en Thomas E, Skidmore. Politics in Brazil. Nueva York, Ox-
ford University Press, 1967,
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de Janeiro, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre, Fortaleza o
Belén —todas ellas con una poblacién de 500000 habitantes por lo me-
nos—-, o en otras cinco o seis ciudades con 120 000 habitantes o mas. Los
abogados no difieren significativamente de quienes no lo son en cuanto
al lugar de nacimiento. M4as del 469% de la poblacién de Brasil es rural;
s6lo el 209% vive en ciudades de mas de 120 000 habitantes.®

Cuadro 1

LUGAR DE NACIMIENTO DE LOS LEGISLADORES: ;CIUDAD GRANDE
0 PUEBLO PEQUERNO?

Lugar de nacimiento Abogados No abogados Totales
Ciudad de mas de

120 000 habs. 55 27.19% 60 28.4% 115 27.8%
Pueblo de menos de

120 000 habs. 145 714 149  70.6 294  71.0
Desconocido 3 1.5 2 1.0 5 1.2

Totales 203 100.0% 211 100.0% 414 100.0%

¢Nacimiento, residencia y educacién en el estado representado?

¢ Nacieron los legisladores en el estado que ahora representan en la Ca-
mara de Diputados? ;Se educaron y viven ahora en el mismo? Los datos
de los cuadros 2 y 3 indican que mas del 709% de los legisladores nacie-
ron en el estado que representan en la Camara, y el 94.99 de ellos tienen
en dicho estado su residencia principal.

Cuadro 2
éNACIDOS EN EL ESTADO QUE REPRESENTAN?
Abogados No abogados Totales
Si 174 85.7% 155  73.5% 329  79.5%
No 26 128 55 26.1 81 19.5
No se sabe 3 1.5 1 0.4 4 1.0
Totales 203 100.0% 211 100.0% 414 100.0%

De acuerdo con los datos del cuadro 4, mas del 70% de los legisladores
con educacién colegial o universitaria recibieron dicha educacién en ins-

18 Estos datos aparecen en Statistical Abstract of Latin America. Centro Latino-
americano, Universidad de California en Los Angeles, 1968,
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Cuadro 3
¢ VIVEN EN EL ESTADO QUE REPRESENTAN?
Abogados No abogados Totales
St 192 946% 201 953% 393 94.9%
No 1 54 10 4.7 21 5.1
Totales 203 100.0% 211 100.0% 414 100.0%

tituciones de los estados que ahora representan. Podemos inferir entonces
que la gran mayoria de los legisladores deben de estar muy familiariza-
dos con las condiciones de los estados donde nacieron en su gran mayoria,
donde tienen actualmente su residencia principal, y donde recibieron su
instruccién superior. Los datos muestran que los abogados nacieron en
los estados por ellos representados en mayor proporcién que quienes no
lo son. No aparecen diferencias significativas entre los dos grupos en lo
relativo a la localizacién del domicilio principal. Una de las reglas de
la politica legislativa establece que un legislador debe residir en su pro-
pio estado. Por otra parte, los abogados tendian a obtener su experiencia
universitaria dentro de su propio estado en comparacién con el otro gru-
po. Todos los abogados tenfan un grado universitario; casi el 75% de
ellos recibié su titulo de escuelas localizadas en el estado por ellos repre-
sentado. En cambio, sbélo el 45% de quienes no son abogados poseian
grados universitarios, Sélo el 27.5% de este Ultimo grupo asistié a insti-
tuciones de su propio estado; de los 95 que tenfan grados universitarios,
més del 60% los habian obtenido de escuelas localizadas dentro de su
estado. Si la localizacién del domicilio principal, el lugar de nacimiento,
y las instituciones de educacién superior de los legisladores, se pueden uti-
lizar como indicadores indirectos del contacto y la familiaridad con los
estados que representan, los abogados tienden a tener mayor familiaridad
con su estado que quienes no lo son.

Cluadro 4
¢ EDUCACION SUPERIOR OBTENIDA EN EL ESTADO REPRESENTADO?

Abogados No abogados Totales
St 152 749% 58 27.5% 210 50.7%
No 41 202 37 175 78 18.8
Sin educacién
superior — — 115 545 115 27.8
No se sabe 10 4.9 1 ) 11 2.7

Totales 203 100.0% 211 100.0% 414 100.0%
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Residencia: ;gran ciudad o pueblo pequefio?

Codificamos el lugar de la residencia principal de abogados y no abo-
gados, distinguiendo entre los lugares de méis y de menos de 120 000 ha-
bitantes, para obtener alguna informnacién acerca del ambiente urbano
o rural de los legisladores. En el cuadro 5 aparecen los datos relativos a
la residencia principal. Parece que la gran mayoria de los legisladores
(719%) vive en las ciudades mas grandes del pais. Sélo 120 de los 414
legisladores (29%) tienen su domicilio principal en pueblos con menos
de 120000 habitantes. Por lo tanto, la Camara brasilefia parece ser una
institucién de base urbana, mientras que la poblacién es preponderante-
mente rural, ya que sélo el 209 vive actualmente en ciudades de més
de 120000 habitantes. Es de advertirse que s6lo el 27.8% de los legisla-
dores nacieron en ciudades grandes (véase el cuadro 1); aparentemente,
los legisladores potenciales tienden a trasladarse a las 4reas urbanas del
pais, donde probablemente son mucho mejores sus oportunidades politi-
cas, legislativas y ocupacionales. Mas del 73% de los abogados viven en
ciudades grandes, mientras que la cifra correspondiente para los no abo-

gados es de 68%.

Cuadro 5
¢ VIVEN EN crupabpes DE MAs DE 120 000 HABITANTES?
Abogados No abogados Totales
Si 149 73.4% 145  68.7% 294 71.0%
No 54 26.6 66 31.3 120 29.0
Totales 203 100.0% 211 100.0% 414 100.0%

El sexo y la raza

Solo seis (1.5%) de los 414 legisladores eran mujeres, Sélo una de
ellas era abogado; las otras cinco eran amas de casa o maestras. Consti-
tucionalmente las mujeres pueden ser electas para cualquier puesto pu-
blico, incluyendo un escafio en la Camara de Diputados. La dominacién
masculina de la Cdmara no debe parecernos sorprendente, porque en Bra-
sil (como en muchos otros paises del mundo) la politica es considerada
como una vocacién u ocupacién masculina. Las actitudes tradicionales y
los valores sociales relativos al papel “apropiado” de las mujeres son muy
marcados y resistentes al cambio, y en general no estimulan a las mujeres
a participar en actividades de partidos o gubernamentales. Aunque es evi-
dente la presencia de cambios en Brasil, las actitudes tradicionales no es-
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timulan todavia a las mujeres a buscar la educacién superior, lo que
constituye un importante requisito previo para ocupar un alto puesto
publico. Es posible que aumente la participacién femenina en la Cémara
a medida que se modifican las actitudes, se materializan los resultados del
desarrollo socioeconémico, y més mujeres penetran a los circulos de la
educacién superior.

Dos brasilefios negros y tres brasilefios orientales eran los tinicos miems-
bros de ‘“minorfas” en la Cimara en el periodo 1967-1971. Uno de los
negros y dos de los orientales eran abogados. No hay restricciones racia-
les, legales o constitucionales, para ingresar a la Céamara; para ser legis-
lador sélo se necesita ser ciudadano del pais en posesién de sus derechos
politicos y mayor de 21 afios. Ademaés, el legislador no puede ostentar
ningin otro cargo piblico al mismo tiempo. Evidentemente, no existen
distinciones raciales o sexuales significativas entre abogados y no aboga-
dos en la Cémara,

El nivel educativo

Todos los legisladores miembros de las legislaturas de 1964-1967 y 1967-
1971 de la Camara de Diputados terminaron la ensefianza secundaria.
Mis del 88.8% de los legisladores de la legislatura de 1964-1967 tenian
grados universitarios o colegiales. Los datos del cuadro 6 indican que
cerca del 72% de los miembros de la dltima legislatura eran graduados
de colegios o universidades, y quizd otro 10% habia recibido algin entre-
namiento en instituciones de educacién superior tales como los institutos
tecnolbgicos, academias militares o escuelas normales.

Cuadro 6
NivEL EDUCCATIVO
Abogados No abogados Totales
Con titulo universitario
o colegial 203 100.0% 9% 45.5% 299 7229
Sin titulo universitario
o colegial 0 0.0 114 540 114 275
No se sabe 0 0.0 1 0.5 1 0.3
Totales 203 100.0% 211 100.0% 414 100.0%

Es claro que la Cémara brasilefia es un organismo altamente instruido.
Pero mas del 68% de los legisladores con educacién universitaria o co-
legial son abogados; sélo poco més del 45% de quienes no son abogados
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tienen titulos universitarios. En consecuencia, es debido a la presencia
de los abogados en la Cdmara que se eleva significativamente el nivel
educativo. de la misma. Esto adquiere mayor significacién cuando reflexio-
namos en que mas del 50% de los brasilefios son analfabetas; sélo el
8% ha completado el cuarto afio de la instruccién primaria; menos del
1% tiene titulos universitarios.’® Cualesquiera que sean las ventajas que
confiere la educaciéon superior, los abogados las poseen en mucho mayor
grado que los no abogados, y los legisladores en conjunto se encuentran
muy por encima de la poblacién general.

Todos los abogados, menos dos, estudiaron derecho en las principales
universidades de Brasil; uno se educé en Francia, otro en Estados Uni-
dos. Cuatro de los no abogados recibieron su educacién superior fuera
de Brasil: uno en Alemania, dos en Roma y uno en Francia. Asi pues,
la mayoria de los legisladores son producto de las universidades brasile-
fias. Las universidades brasilefias representadas en mayor proporcién en
la Cémara eran las mis antiguas y prestigiosas del pais: las universi-
dades de Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, Bahia, Recife y Rio
Grande do Sul, localizadas todas ellas en los principales centros urbanos
del pais. Sélo 8 de los legisladores se educaron en una de las tres uni-
versidades catélicas del Brasil. Es claro que las universidades ptblicas son
las fuentes de legisladores mis importantes. Los titulos de los abogados
tendian a proceder de las instituciones mas antiguas, prestigiosas, con
mejores niveles académicos, y localizadas en los centros politicos y eco-
némicos del pais. Una mayor proporcién de quienes no eran abogados
asistieron a algunas de las escuelas més nuevas localizadas fuera de tales
centros,”®

Los campos de especializacién més importantes de los 96 legisladores
no abogados con educacién universitaria eran los de medicina (18.5%),
ingenieria civil (10.9%), agronomia (4.3%), teologia y filosofia (3.8%),
economia (2.8%), y odontologia (1.4%).

Las publicaciones

Las publicaciones de los legisladores, aunque dificiles de evaluar, pro-
porcionan un medio indirecto para juzgar la produccién intelectual de
los mismos. La investigacién indica que sélo el 23.4% de los legisladores
han escrito articulos en publicaciones periédicas, monografias o libros. La

1% Frank Bonilla, “Brazil”, op. cit., pp. 195-221.

20 Véase el trabajo del autor, “Educational Backgrounds of Latin American Legis-
lators: Three-Country Analysis” en Comparative Politics, vol. 6, No. 4, 1974, pp.
617-634. Los niveles de educacién entre Uruguay, Brasil y Guatemala son compara-
dos en este trabajo.
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cifra correspondiente es de 27% para los abogados y 20% para el resto
de los legisladores. La conclusién de que los abogados son un poco més
productivos que los demés legisladores en términos de publicaciones se
refuerza cuando sélo contamos los libros. Hay que tomar en cuenta tam-
bién que en la poblacién en general los abogados publican mas en pro-
medio que quienes no lo son.

Otros antecedentes

Existen datos incompletos que se pueden utilizar cuidadosamente para
identificar otras caracteristicas probables de los legisladores brasilefios. Por
ejemplo, los antecedentes sociales de dichos legisladores no representan
una seccién transversal de la sociedad brasilefia, sino que claramente in-
dican una mayor proporciéon del status social més elevado. Esto es particu-
larmente cierto de los legisladores que son abogados. Més del 729% de
los legisladores tienen una educacién universitaria, mientras que apenas
el 0.3% de la poblacién asiste actualmente a la universidad; por lo me-
nos el 75% u 80% de los legisladores son “profesionales”;, mientras que
solo tiene este caracter el 3% de la poblaciéon.® Todos los legisladores
abogados son “profesionales”; s6lo el 46% de los legisladores que no son abo-
gados son “profesionales” (doctores, ingenieros, profesores, agrénomos, sa-
cerdotes, banqueros, economistas y dentistas). Una encuesta reciente de
los estudiantes de escuelas de derecho en varias universidades brasilefias
puso de manifiesto que los mismos tienen una procedencia social y fami-
liar considerablemente mejor que los estudiantes de otras disciplinas, y
ciertamente mejor que el promedio de los brasilefios. Por ejemplo, el 31%
de los estudiantes de derecho entrevistados en un estudio del que informa
Ronald Scheman indicaron que sus padres tenian grados universitarios;
otro 31% habian obtenido diplomas de escuelas secundarias. Sus padres
habian estado mds activos en la politica y habian ocupado puestos elec-
tivos y por designacién en mayor proporcién que el promedio. Aun como
estudiante de una escuela de derecho, el estudiante medio se encuentra
inevitablemente entre los miembros de la élite sociopolitica brasilefia. Esto
qued$ ampliamente corroborado en el registro de los ingresos de los estu-
diantes de derecho compilado por Scheman, quien encontré que, en pro-
medio, los estudiantes de derecho ganaban unos 95 délares mensuales
por trabajos de tiempo parcial, mientras que el ingreso per cipita del
pals apenas llegaba a 30 dolares mensuales. También encontré que los
estudiantes de derecho se mostraban desproporcionadamente activos en la
politica estudiantil y en la nacional, y que méas del 26% deseaban dedi-

2 Statistical Abstract of Latin America, op. cit.
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carse a la politica al terminar sus estudios.®* Comparado con el estu-
diante o el ciudadano tipicos, el estudiante de derecho tiende mucho
més a tener antecedentes que lo predisponen a seguir una carrera politica.

Los estudios de la socializacién politica revelan claramente que la orien-
tacién individual hacia la politica y la participacién en la politica se
inician en edad temprana, y que la influencia familiar es un factor clave
en este proceso. Los datos biograficos disponibles, todavia incompletos e
imprecisos, indican que un numero significativo de legisladores provino
de familias activas en politica y que ellos mismos eran politicamente acti-
vos en la escuela secundaria y el colegio. Los abogados, particularmente,
tienden a provenir de las “mejores” familias cuyo jefe tiene buena ins-
truccién y es politicamente activo; igualmente, los abogados habian sido
lideres politicos cuando estudiaban en la universidad en mayor propor-
ci6bn que los demés estudiantes, Econémicamente, los legisladores tienen
un status de clase media; hay pruebas de que muchos abogados, debido
a sus antecedentes familiares y a sus elevados ingresos, pertenecen a la
clase media superior. Los estudiantes brasilefios de derecho han indicado
con més frecuencia que los estudiantes de otras disciplinas su firme deseo
de dedicarse a la politica dentro de la escuela de derecho y después de
su graduacién. En el terreno de la ocupacién, las pruebas disponibles in-
dican que los legisladores en general, pero particularmente los que ade-
mas son abogados, tienen una movilidad vertical y horizontal mayor que
la poblacién en general. Los legisladores tienden a tener ocupaciones que
los ponen en estrecho contacto con el proceso politico; esto es especial-
mente cierto en el caso de los legisladores abogados. Los abogados tien- °
den a tener empleos politicos y gubernamentales mucho antes que quienes
no lo son, lo que probablemente se debe a la naturaleza de sus antece-
dentes familiares, a una educacién mas extensa en una disciplina estre-
chamente relacionada con la politica, y a las mayores oportunidades de
una actividad politica inherentes a la naturaleza de la ocupacién que han
escogido.

Resulta interesante especular acerca de si el hallazgo preliminar de la
mayor participacién en politica de las familias de los abogados explica
en parte otros hechos relativos al legislador abogado, como su propia ma-
yor participacién en los puestos plblicos antes de su eleccién a la Cémara
y la planeacién més deliberada de su carrera politica. Es posible que los
jévenes pertenecientes a familias con una historia de participacién en los
asuntos publicos, que viven en un ambiente urbano de clase media, esco-

22 Ronald Scheman, “The Brazilian Law Student: Background, Habits, Attitudes”,
en Journal of InterAmerican Studies, vol. 5, No. 3, julio de 1963, pp. 333-357.
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jan el derecho como una carrera adecuada para quien intenta desarrollar
posteriormente una actividad politica.?® No hay duda de que se requiere
una investigacién mucho més precisa antes de poder obtener conclusiones
confiables acerca de las diferencias existentes entre los legisladores abo-
gados y los que no lo son en términos de sus antecedentes familiares y
sus patrones de socializacién.

¢ Qué significan estos hallazgos sobre los antecedentes sociales, el status
profesional y la instruccién para el andlisis del papel del abogado en la
vida politica y la toma de decisiones piblicas? En general apoyan la pro-
posicién de que el legislador abogado pertenece méas predominantemente
a los grupos politicos de élite que el legislador que no es abogado, y que
los legisladores poseen en conjunto caracteristicas de grupo de élite poli-
tica en mayor proporcién que el comin de los ciudadanos. Asi pues, en
teoria seria de esperarse que el abogado participara mas en los asuntos
plblicos que quienes no lo son.

L.os PARTIDOS POLITICOS Y LOS ABOGADOS

Hasta mediados de la década de 1960, Brasil tenia un sistema multi-
partidista muy descentralizado, fraccionado, compuesto de tres partidos
principales (organizados después de 1945) y de muchos partidos meno-
res. Algunos de los partidos estaban bien organizados y eran vigorosos,
pero la mayoria de ellos eran sélo regionales, estatales o personalistas. Los
partidos eran una mezcla confusa, para decir lo menos. El Partido Social
Democratico (psp), fundado por el presidente Getulio Vargas (1930-
1945, 1950-1954), fue el partido del gobierno durante la mayor parte
del periodo 1945-1964; carecia de un programa definido, de raices pro-
fundas y de membresia formal. Como partido conservador, estaba finan-
ciado por los industriales, banqueros y terratenientes del pais. La Unién
Democrética Nacional (UpN), contraria a Vargas, era apoyada por los
intelectuales, los hombres de empresa de las ciudades, y quienes desea-
ban un sistema méas liberal y democratico. El Partido de los Trabajado-
res Brasilefios (PTB) también fue organizado por el Presidente Vargas.
El prB era su propio vehiculo personalista, basado en los sindicatos del
pals. Abundaban los partidos menores. Después del golpe militar de 1964,
el gobierno militar del General Castelo Branco traté de imponer algtn
orden en el sistema de partidos introduciendo un nuevo cédigo electoral.
El nuevo cédigo declaré ilegales todos los partidos politicos y fundé dos

28 Gran parte de las especulaciones de esta seccién se basan en datos que apare-
cen en Ibid.
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nuevos partidos —ARENA 'y el MDB— para sustituirlos. Se obligd a todos
los legisladores a unirse a alguno de los dos nuevos partidos. Los parti-
darios del gobierno y los legisladores se unieron a la Alianza Renovadora
Nacional (AreNA), integrada primordialmente por ex miembros de la
upN y el psp. El Movimiento Democratico Brasilefio (MpB), antigobier-
nista, estaba compuesto de antiguos legisladores del PTB, una minoria de
lideres del psp, algunos Demoécratas Cristianos (Ppc), y muchos parti-
darios de los partidos més pequefios. S6lo podemos conjeturar sobre la
duracién del nuevo sistema bipartidista.®* ; Cémo encaja el legislador abo-
gado en este sistema de partidos en términos de su afiliacién y actividades
partidistas y de su participacién electoral?

Afiliacién partidista de los antiguos miembros de la cdmara
de 1964-1967

Mis del 67% (128) de los miembros de la legislatura de 1964-1967
obtuvieron escafios en la Camara, mas amplia, elegida para el periodo de
1967-1971. En términos relativos, ésta es una tasa muy baja de rotacién
entre las dos Camaras.®® Casi 55% (70) de quienes continuaron en la
Camara eran abogados; el resto estaba compuesto por médicos, ingenie-
ros, editores, profesores y hombres de negocios. Los abogados que siguie-
ron tendian a tener mayor edad y experiencia politica que los abogados
que se “retiraron” en 1967, Los que no eran abogados y continuaron ten-
dian a ser mas profesionales, con mayor experiencia politica y de mas
edad que quienes no eran abogados y se “retiraron” en 1967. Cerca del
65% o 70% de quienes continuaron eran miembros de la gobiernista
ARENA. Entre los miembros de ARENA se encontraba una proporcién lige-
ramente mayor de abogados que de no abogados de la legislatura ante-
rior. Asi pues, pareceria que los abogados tuvieron una oportunidad un
poco mejor de obtener otro periodo en la Cimara en 1967 como miem-
bros de la ARENA que como miembros del Mpe. Un analisis de las afi-
liaciones partidistas de los legisladores que continuaron, realizado antes
del nuevo alineamiento ARENA-MDB, indica que los abogados que conti-
nuaron tendian a haber sido miembros de uno de los tres partidos prin-
cipales (Psp, PTB, UDN) en mayor proporcién que los no abogados que
continuaron.®® Sélo el 13% de los abogados habian sido miembros de

24 Harry Kantor, Patterns of Politics and Political Systems in Latin America.
Chicago, Rand McNally, 1969, pp. 672-677.

25 Fuente de los datos: Deputados Brasileiros. Brasilia, Biblioteca de la CAmara
de Diputados, 1966.

26 Jbid.
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partidos pequefios; entre los no abogados, la cifra correspondiente era

de 22%.

Cuadro 7
ANTIGUO PARTIDO DE LOS LEGISLADORES QUE CONTINUARON
Abogados No abogados Totales

PSD 27 385% 14 241% 41  32.0%
UDN 24 343 17 299 41 320
PTB 10 143 14 24.1 24 18.8
Otros 9 129 13 219 22 17.2

Totales 70 100.0% 58 100.0% 128 100.0%

Casi el 73% de los abogados habjan sido miembros del psp y la ubN
antiguos; en cambio, sélo el 549% de los no abogados habian pertenecido
a estos dos partidos (los cuales contribuyeron grandemente a la integra-
cién de la nueva ARENA). Los miembros del antiguo Partido de los Tra-
bajadores Brasilefios (pTe) y de los partidos menores inclujan al 279% de los
abogados y a mas del 46% de los no abogados. Asi pues, parece que
los abogados que siguieron en la legislatura habian pertenecido en mayor
proporcién a los partidos méas conservadores, tenian un status socioeco-
némico mas elevado, y eran preponderantemente miembros de la ARENA.
Todo esto puede indicar el status socioecondémico relativamente mis ele-
vado de los legisladores abogados y su orientacién méas conservadora, en
relacién con los legisladores que no son abogados.

Divisiones partidistas dentro de los grupos ocupacionales
(1967-1971)

El grupo de los abogados se aproximé més a la divisién partidista de
la Cimara de Diputados que ninglin otro grupo ocupacional en la legis-
latura de 1967-1971. La ARENA tuvo el 68.1% de los escafios y el mpB
el 31.9%. La divisién dentro del grupo de abogados es aproximadamente
la misma. El 66% de los abogados legisladores pertenecian a ARENA; el
35% al mps. Entre los no abogados, el 70.2% pertenecia a ARENA y el
29.8% al mMpB. Hay pues una ligera tendencia entre los abogados a per-
tenecer al MpB. Los agricultores, comerciantes y empresarios, ingenieros,
militares y profesores de la Camara, tendian a concentrarse en la ARENA,
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mientras que los trabajadores, médicos, periodistas y empleados se incli-
naban un poco mas hacia el MBD; sin embargo, la mayoria de los legis-
ladores de todos los grandes grupos ocupacionales pertenecian a ARENA.
Los abogados tendian menos que cualquiera de los otros grupos ocupa-
clonales a concentrarse en uno de los partidos, y se dividian politicamente
mas o menos en la misma forma que el total de la Camara. Pensando en
la etapa de la eleccién, esto significa que los abogados no tienen aparen-
temente mayores oportunidades de obtener un puesto piblico militando
en uno u otro partido,

La votacién general y los abogados

Los datos del cuadro 8 indican que los abogados de la Cémara de
1967-1971 tendieron a representar los estados con mayores porcentajes
de votacién efectiva.®”

Cuadro 8
VoTACION EFECTIVA Y OGUPAGION
Abogados No abogados Totales
Estados con alta tasa
de votacién 124 66% 119 56% 233 61%
Estados con baja tasa
de votacién 69 34 92 44 161 39
Totales 203 100% 211 100% 414 100%

Los estados con los mayores porcentajes de votacién efectiva fueron en
general los de mayor desarrollo socioeconémico, mas urbanizados, situa-
dos en la costa. Casi el 44% de los no abogados representaban estados
con bajos porcentajes de votacién efectiva; la cifra correspondiente a los
abogados apenas llega al 34%. Sélo los empresarios, ingenieros y perio-
distas muestran la misma tendencia que los abogados a provenir de las
4reas de alta votacién efectiva. Es posible que los abogados no tiendan a
provenir de las areas de alta votacién efectiva porque “lo hagan mejor”,
o porque tengan mayores oportunidades de ganar alli donde la gente vota

27 Clasificamos los estados de Brasil en términos de su votacién efectiva de acuer-
do con datos tomados de R. H. McDonald, Party Systems and Elections in Latin
America. Chicago, Markham Publishing Company, 1971, p. 73. Los estados se di-
viden por partes iguales en los de votacién efectiva “elevada” y “baja”.
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mas, sino porque tienden a tener sus domicilios principales en estas areas
de gran concentracién urbana donde asistieron a la universidad y ahora
desempefian sus actividades.

La competencia partidisia y los abogados

¢ Tienden los abogados a “hacerlo mejor” que los no abogados en los
estados donde hay mas o menos competencia entre los dos partidos? ¢ Tien-
den los abogados a llevar alguna ventaja sobre los no abogados cuando
la eleccién es refiida? Los datos del cuadro 9 proporcionan una respuesta
parcial.®®

Cuadro 9
COMPETENCIA DE LOS PARTIDOS
Abogados No abogados Totales

Estados con gran

competencia 114 56.1% 110 52.1% 224 54.1%
Estados con escasa '

competencia 89 439 101 47.9 190 459

Totales 203 100.0% 211 100.0% 414 100.0%

En las elecciones de 1966 sélo hubo competencia en cerca de la ter-
cera parte de los estados, los que se localizan en las areas costeras més
grandes, urbanas y desarrolladas. Los abogados han ganado elecciones en
los estados mas competitivos con una frecuencia ligeramente mayor que los
no abogados. Ningin otro grupo ocupacional mostré una mayor correla-
cién que el de los abogados con la medida de la competencia partidista.

Las actividades partidistas y los grupos ocupacionales

Contra algunas creencias populares en el sentido de que los funciona-
rios de los partidos tienen también puestos plblicos de eleccién, y a la
inversa, en la Camara de 1967-1971 hubo un ntmero sorprendentemente
escaso de legisladores que hubiesen ocupado anteriormente algiin puesto
en la direccién de los partidos. Entre los 414, casi el 77% nunca habia
sido funcionario de algin partido a nivel nacional, regional, estatal o
local, ni habja sido lider de la CéAmara, de una legislatura estatal, o de
un concejo legislativo local. Sélo el 23% (96) habjan participado en la

28 Los estados se dividen por igual en los de competencia partidista “elevada”
(13 1A
y “baja”.
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Cuadro 10

PUESTOS DIRECTIVOS EN LOS PARTIDOS

Puestos Abogados No abogados Totales

Funcionario Nacional 34 16.7% 16 7.6% 50 12.0%
Funcionario del partido

en la cimara 36 17.7 13 6.2 49 115
Funcionario regional
o estatal 12 5.9 10 4.7 22 53

Funcionario del partido

en la legislatura

estatal 34 167 9 4.3 43 103
Funcionario del partido

en un concejo legisla-

tivo local 6 3.0 2 0.9 8 1.9
Funcionario local del

partido 1 0.5 1 0.5 2 0.4
Sin puesto oficial 134 66.0 184 87.0 318 76.9

Totales 203 100.0% 211 100.0% 414 100.0%

direccién de sus partidos; por supuesto, algunos legisladores habian ocu-
pado diferentes puestos, mas frecuentemente a nivel nacional (12%), como
funcionarios de partido en la propia Camara (11.5%), y como funcio-
narios de partido en una legislatura estatal (10.3%). La situacién varia
un poco entre abogados y no abogados. Los primeros habian servido a
sus partidos como lideres a nivel nacional, en la Gamara, y en las legis-
laturas estatales, con mayor frecuencia. Las tnicas concentraciones del
servicio de los no abogados a sus partidos se encontraban al nivel nacio-
nal y en la Camara. En términos relativos, los abogados tenian mayor
experiencia en cada una de las categorias de servicios prestados al par-
tido, que aparecen en el cuadro 10.#® Datos incompletos sugieren que los
legisladores abogados han ocupado puestos formales en los partidos du-
rante periodos considerablemente mas prolongados. Asi pues, hay pruebas
de que el legislador abogado ejercié una influencia més que proporcional
en el curso de los eventos dentro de su propio partido politico. Desafor-
tunadamente, no existen datos relativos a otros tipos de actividades poli-
ticas de los legisladores tales como el pronunciamiento de discursos, las
contribuciones financieras, el manejo de campafias, la distribucién de lite-

29 Véase el trabajo del autor, “The Structure of Public Office Careers of Bra-
silian Legislators, 1963-1970”, en: International Journal of Comparative Sociology,
Vol. 16, No. 1-2, 1975, pp. 64-80.
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ratura del partido, etc. Sin embargo, los datos de que se dispone sugieren
que los abogados participan més en las actividades partidistas que los
no abogados. También sugieren que los partidos dependen mas de los
abogados en cuanto al ejercicio de la administracién y las habilidades
de comunicacién. En este sentido, es mas probable que el abogado se
encuentre en el nicleo de los grupos de élite intrapartidista.®

En esta seccibn hemos mostrado que los abogados tienden a represen-
tar en mayor proporcién que los no abogados a los distritos con altas
tasas de votacién efectiva entre los dos partidos, y a las areas de mayor
competencia partidista. Hemos indicado también que un mayor niimero
de abogados de la fltima legislatura provenian de la anterior de 1964-
1967, y que tendian a ser miembros de los antiguos partidos principales
y de la nueva ARENA antes de 1967, en mayor proporcién que los no
abogados. Los abogados tienen igualmente mayor experiencia directiva
en sus respectivos. partidos politicos. Dados los antecedentes de los abo-
gados y su mayor participacién en los asuntos internos de los partidos,
es de esperarse que tengan mayor experiencia en el servicio piblico fuera
de la legislatura.

LA EXPERIENCIA GUBERNAMENTAL Y LOS ABOGADOS

¢Inician los abogados su servicio pablico antes que los no abogados?
¢ Tienen los abogados mayor experiencia en los asuntos gubernamentales
que los no abogados antes de convertirse en miembros de la Cimara?
Ahora nos ocuparemos de varios factores que influyen en la posicién de
los abogados en la Camara: la edad al ingresar al servicio piblico, el
primer puesto piblico ocupado, la amplitud de la experiencia guberna-
mental, la extensién del servicio gubernamental, la experiencia en el ex-
tranjero, y servicios significativos en la administracién y el poder judi-
cial nacionales.

Edad al ingresar al servicio piblico

En el cuadro 11 aparecen datos relativos a la edad de los legisladores
al ingresar por primera vez al servicio plblico (en cualquier nivel y cual-
quier dependencia gubernamental, incluyendo la legislatura). La edad me-

30 Por supuesto, se requiere una cantidad mucho mayor de datos para evaluar el
papel de los abogados en su partido politico: ¢A qué nivel inician su experiencia
partidista? ¢Qué factores los llevan -al partido? ¢Son en mayor medida “hombres
de partido” o “independientes”? :Qué habilidades poseen que les confieren venta-
jas sobre los no abogados para ocupar puestos de direccién en el partido?
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dia del total de legisladores es ligeramente superior a los 34 afios. La
edad media de los legisladores abogados al ingresar al servicio piblico,
independientemente de que sea en la legislatura o fuera de ella, es lige-
ramente superior a los 31 afios; la misma cifra para los no abogados
es de casi 38 afics. Cuando se calcula la edad media de los legisladores
al ingresar al servicio plblico en puestos no legislativos se obtiene una
cifra aproximada a 26 afios; para los no abogados la cifra correspondiente
es de 32 afios aproximadamente; para el total de legisladores se aproxima
a 30 afos. Resulta claro que los abogados tienden a ingresar al servicio
pablico antes que los no abogados.

Cuadro 11

EDAD AL INGRESAR AL SERVICIO PUBLICO POR PRIMERA VEZ
(Incluyendo el servicio legislativo)

; 15-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66-75 Tot. N*
Abogados 17% 58% 20% 5% 0% 0% 1009% 177
No Abogados 6 40 34 16 3 1 100 188

Total 11 50 27 10 2 0 100 365

* Dato desconocido para 26 de los abogados y 23 de los no abogados.

Duracién del servicio gubernamental

Es evidente que la amplitud de la experiencia gubernamental previa
de los legisladores determina en parte su papel e influencia en el pro-
ceso legislativo. Los datos del cuadro 12 pueden utilizarse para evaluar
la amplitud de la experiencia gubernamental (no legislativa) acumulada
por los legisladores de la legislatura de 1967-1971.

Sélo el 299% de los abogados carecian de experiencia puablica previa no
legislativa; en el mismo caso se encontraba casi el 40% de los legislado-
res no abogados. La media de los afios de experiencia de los abogados
y no abogados era de 3.8 y 3.0 respectivamente. Excluyendo a los legisla-
dores sin ninguna experiencia gubernamental previa, los legisladores abo-
gados tenian en promedio 5.5 aflos de experiencia en el servicio pablico;
la cifra correspondiente para los no abogados era un poco menor de
cinco afios. Asi pues, en general los abogados no sblo ingresaron al servi-
cio piblico a edad mas temprana, sino que acumularon ademds mayor
experiencia gubernamental antes de entrar a la Cimara de 1967,

Los datos del cuadro 13 se refieren al nivel de la experiencia guberna-
mental previa de los legisladores: local, estatal y federal, M4s del 26.8,
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Cuadro 12
EXPERIENCIA GUBERNAMENTAL ANTERIOR
Afios Abogados No abogados Total
(N = 203) (N =2I11) (N =414)
1-4 41.4% 35.1% 38.3%
5-8 18.2 16.1 17.2
9-12 5.9 5.2 5.6
13-16 44 1.9 32
17-20 0.5 0.9 0.8
21 y més 0.5 0.9 0.7
Cero 29.1 39.9 34.2

444 y 15.0% de los legisladores habian servido con algin caricter al
nivel local, estatal, y nacional, respectivamente.

Un mayor nimero de legisladores tenian experiencia al nivel estatal
que en cualquiera de los otros dos niveles. En general, una proporcién
mayor de abogados que de no abogados habian tenido experiencia en

Cuadro 13
NIVEL DE LA EXPERIENCIA GUBERNAMENTAL ANTERIOR
‘ Local Estatal Nacional

Porcentaje con experiencia

Abogados 27.1% 53.2% 18.2%

No abogados 26.5 36.0 11.8
Promedio de afios de experiencia
(Incluyendo a todos los legs.)

Abogados 1.0 2.5 0.7

No abogados 1.0 1.6 0.6
(Sélo legisladores con exper.)

Abogados 3.7 4.8 3.8

No abogados 3.6 4.5 5.5

cada uno de los niveles de gobierno, pero en el nivel local los dos grupos
muestran aproximadamente el mismo comportamiento; mas del 53.2%
de los abogados habian tenido experiencia al nivel estatal, y sélo el 36% de
los no abogados se encontraban en el mismo caso. En términos de la du-
racién de la experiencia, los abogados igualan o superan a los no abogados
en todos los niveles, excepto que entre los legisladores con alguna expe-
riencia gubernamental los no abogados habian tenido mis experiencia que
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los abogados en el nivel nacional. Con esta sola excepcidn, los abogados
parecen tener mayor experiencia gubernamental en general, y en cada
uno de los niveles igualan o superan a los no abogados.

En términos de los puestos piblicos especificos, sélo el 2.5% de los abo-
gados y el 0.5% de los no abogados habian tenido experiencia en el sis-
tema judicial de Brasil. M4s del 16% de los abogados, y sdlo el 6% de
los no abogados, habjan servido como ministros o viceministros de esta-
do, o en otros altos puestos subministeriales a nivel nacional, Mas del 8%
de los abogados y del 9% de los no abogados habian sido gobernadores
o vicegobernadores estatales, Cerca del 18% de los abogados y del 20%
de los no abogados habjan fungido como alcaldes a nivel local.

Primer puesto piblico desempeiiado

¢A qué niveles ingresan los legisladores al servicio publico? ;Ingresan
los legisladores abogados a niveles significativamente mas elevados que los
no abogados? Los datos del cuadro 14 indican que cerca de la tercera
parte de los legisladores —abogados y no abogados— obtuvieron su pri-
mer puesto publico en el nivel local, ya sea como alcalde o como repre-
sentante ante el concejo legislativo. Cerca del 40% de los legisladores
—casi 48% de los abogados y 33% de los no abogados— ingresaron al

Cuadro 14

PRIMER PUESTO PUBLICO

Abogados  No abogados Totales

Gobierno local 33.5% 35.1% 34.3%

Gobierno estatal 47.8 33.3 40.3
Administracién publica 20.7 16.6 18.7
Tribunales estatales 0.5 0.0 0.2
Gobernador-Vicegobernador 1.0 29 1.9
Legislatura estatal 25.6 13.8 19.6

Gobierno Federal 18.7 31.6 25.4
Camara de Diputados 12.8 27.0 20.1
Senado 0.0 1.8 0.9
Administracién pablica 5.9 1.8 3.9
Puesto diplométicos 0.0 1.0 0.5
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nivel estatal, la mayoria de ellos en la legislatura o en la administracién
piblica estatal. Por dltimo, cerca del 209% de los legisladores —sélo el
19% de los abogados, pero casi el 229% de los no abogados— ingresaron
por primera ocasién al servicio piblico al nivel nacional, predominante-
mente en la Cimara de Diputados. Asi pues, la mayoria de los legisla-
dores iniciaron su experiencia al nivel intermedio estatal (40.3%) y en
menor medida al nivel local (34.3%), mientras que los no abogados se
dividieron por partes casi iguales entre los tres niveles de gobierno, aun-
que el mayor nimero (35.19%) se inici6 al nivel local. La proporcién
de abogados que ingresaron al servicio piblico en la legislatura estatal
es casi el doble de la proporcién correspondiente de los no abogados; en
la Cidmara de Diputados se observa la situacién contraria. En suma, los
abogados se inician al nivel estatal, y los no abogados se dividen muy
parejamente entre los tres niveles. Hay diferencias entre los dos grupos
en cuanto al lugar de su primer servicio publico: los no abogados se
iniclan a niveles superiores, pero en general acumularon menos tiempo
en el servicio piblico antes de 1967. Aparentemente, los abogados tien-
den a “escalar” hacia el nivel nacional y hacia un escafio en la Gamara.

Extensidn del servicio gubernamental

¢ Tienen la mayor parte de los legisladores experiencia en los tres nive-
les de gobierno, o solamente en uno o dos de ellos? ¢ Tienen en este sen-
tido los legisladores abogados una mayor “amplitud” de experiencia pibli-
ca que los legisladores no abogados? Los datos del cuadro 15 clasifican
la amplitud de la experiencia piblica (englobando el servicio en la legis-
latura con otras clases de servicio publico) de los legisladores hasta 1968
(incluyendo el servicio en la Camara de 1967-1971).

Cuadro 15
EXTENSION DEL SERVICIO PUBLICO
Abogados No abogados Totales

Sélo Nacional 30 14.89% 64 30.3% 94 22.7%
Nacional estatal 101 498 69 327 170 411
Nacional y local 16 7.9 26 123 42 10.2
Los tres niveles 56 27.5 52 246 108 26.0

Totales 203 100.0% 211 100.0% 414 100.0%

El 26% de los legisladores habia tenido experiencia en los tres niveles
de gobierno; tal era la situacién de mas del 279% de los abogados y del
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249 de los no abogados. El mayor nmero de legisladores (mas del 41%)
s6lo habia tenido experiencia previa al nivel estatal y el nacional; esto .
se aplica a casi el 509 de los abogados y a una tercera parte de los no
abogados. El nmero de los no abogados que habian ocupado puestos
Gnicamente al nivel nacional mis que duplica la cifra corespondiente de
los abogados. Asi pues, es claro que los abogados tienen una experiencia
de mayor “amplitud” que la de los no abogados: mas del 86% de los abo-
gados, y menos del 70% de los no abogados, habian tenido experiencia
a nivel estatal o local, ademés del nivel nacional.

Experiencia oficial en el extranjero

Por dltimo, pasaremos a evaluar la experiencia extranjera de los legis-
ladores con caricter oficial. Los datcs del cuadro 16 indican que sélo un
pequeflo ntmero de legisladores han tenido experiencia extranjera, pero
claramente mayor en el caso de los abogados que de los no abogados.
Algunos de los legisladores han ocupado varios puestos en el servicio
exterior,

Cuadro 16

EXPERIENCIA DE LOS LEGISLADORES EN EL EXTERIOR

Porcentaje con experiencia en la posicién

Posicion Abogados No abogados Totales
Asuntos legislativos 56 27.6% 32 15.2% 88 21.2%
Embajador 5 2.5 5 24 10 2.4
Representante oNu 7 35 8 3.8 15 3.6
Delegado ante organismos

de la onvu 10 6.0 3 1.5 13 31
OEA 2 2.0 —_ ween 2 04
Otros 49 241 40 190 89 215

Casi el 409% de los abogados habian tenido experiencia en el servicio
exterior; la cifra correspondiente de los no abogados apenas llega al 22%.
Los abogados tienen mayor experiencia en cada una de las categorias del
cuadro 16, excepto como representante ante las Naciones Unidas. Se ad-
vierte que casi el 28% de los abogados, y sélo cerca del 15% de los no
abogados, han representado a la CAmara en sus relaciones con el exterior.

La informacién de esta seccién ha mostrado que los abogados ingresan
al servicio ptblico a mis temprana edad y tienden a traer a la Cimara
una experiencia mucho méis extensa y variada en asuntos gubernamenta-
les que los no abogados. Si esta participacién més temprana e intensa
en los asuntos plblicos puede tomarse como una medida de la intensidad de
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la participacién politica, los abogados tendrin de nuevo mejores califa-
ciones que los no abogados. Dado que los abogados intervienen méas en
politica y en los asuntos puablicos, es de esperarse que sus experiencias
legislativas difieren de las de sus colegas no abogados.

Caracteristicas del servicio legislativo

¢Cudl es la magnitud y el caricter de la experiencia legislativa de los
legisladores? ;Tienen los legisladores abogados mayor experiencia legis-
lativa que los legisladores que no son abogados? ;Obtienen los abogados
puestos de direccién legislativa més frecuentemente que los no abogados?
¢Representan los abogados tipos diferentes de electorado que los no abo-
gados? En esta seccién consideraremos estas y otras cuestiones.

Edad al inicio del servicio legislativo

Se cree cominmente que, excepto para los miembros de ciertos grupos
ocupacionales, el servicio en las legislaturas locales y estatales, y cierta-
mente en la Camara de Diputados, no conviene a los hombres jévenes a
causa de las pérdidas financieras y de tiempo y por la falta de un sueldo
adecuado que compense tales pérdidas. Se afirma a menudo que los abo-
gados y algunos otros profesionales, urbanos y de clase media (que siempre
han constituido un grupo importante en la legislatura) se encuentran quiza
mejor “dispuestos” que otras personas menos profesionales o no profe-
sionales para la politica legislativa, en virtud de que pueden sustraer
tiempo a sus actividades profesionales para dedicarlo a la politica con
un minimo de sacrificio y probablemente con un beneficio considerable.
Los abogados, en mayor proporcién que cualquier otro grupo ocupacio-
nal, pueden encontrar de gran significacién profesional la obtencién de
experiencia publica o legislativa. De acuerdo con este razonamiento, po-
demos esperar que los abogados ingresen a la politica legislativa mucho
antes que los no abogados, que permanezcan durante mds tiempo en la
Cémara, y que obtengan con mayor frecuencia puestos de direccién formal
en la Cdmara. En el cuadro 17 aparecen datos relativos a la edad de abo-
gados y no abogados al iniciar sus actividades de politica legislativa. Los
diversos grupos ocupacionales tienen aproximadamente la misma edad de
iniciacién que los abogados.

Surgen notables diferencias cuando comparamos, para los abogados y
no abogados, sus edades al entrar a la Cimara en 1967, sus edades en el
momento de su primera experiencia legislativa (al nivel local, estatal o
nacional), y sus edades al momento de su primera experiencia legislativa
estatal. El grupo de los abogados tiene un promedio de edad menor en
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dos o cuatro afios que el grupo de los no abogados, Los datos que pre-
sentamos mas adelante relativos a la duracién del servicio legislativo indi-
can que esta relativa juventud de los abogados no se puede explicar por
una duracién més breve de dicho servicio.

Los datos del cuadro 17 demuestran que el proceso de reclutamiento le-
gislativo tendié a seleccionar hombres entre 45 y 49 afios para la Cémara
de 1967-1971; los abogados tenian un promedio aproximado de 46 afios
cuando fueron reclutados en 1967; los no abogados tenian entre 48 y 49
afios. Los legisladores tenian entre 31 y 35 afios cuando obtuvieron su
primer escafio en una legislatura estatal; los no abogados eran unos cua-
tro afios mayores que los abogados. La primera experiencia legislativa,
independientemente del nivel, la obtuvieron los legisladores entre los 41 y
45 afios de edad; de nuevo, los abogados eran de 3 a 4 afios menores, en
promedio. Aunque no presentamos aqui datos a ese respecto, las estima-
ciones provisionales indican que los pocos legisladores con experiencia le-
gislativa local obtuvieron sus escafios en los concejos locales entre los

Cuadro 17

EDAD AL INICIARSE LA EXPERIENCIA LEGISLATIVA

Abogados No abogados
Edad en
Edad en la la prime-
Edad enla primera Edad enla raexpe- -
Edadenla  primera experiencia Edad enla  primera rienciale-
eleccidn  experiencia legislativa eleccion  experiencia gislativa
Edad de 1967  legislativa*  estatal de 1967  legislativa*  estatal
20-30 3.0% 6.9% 39.2% 2.0% 4.7% 21.3%
31-40 20.7 38.9 52.9 18.1 30.3 54.1
41-50 379 39.9 7.9 34.7 384 24.6
51-60 31.5 12.9 —_ 31.3 22.7 —
61-70 54 0.0 — 9.7 24 —
71-80 0.0 0.0 — 3.0 1.0 —
Se ignora 1.5 1.8 — 12 0.5 —
Totales 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Promedio
deedad . 464 40.5 32.1 48.6 44.1 36.0
N = 203 203 102 211 211 61

* A cualquier nivel.
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25 y los 29 afios de edad; los abogados serian sélo un poco més jévenes
que los no abogados.

Los abogados tenian, en promedio, cerca de 37 afios cuando obtuvie-
ron por primera ocasién un escafioc en la Cémara; los no abogados te-
nian 41 afios. Estos patrones de inicio temprano de los abogados pueden
estar relacionados con el papel que juega el servicio legislativo en las ca-
rreras de las personas de distintas ocupaciones. Se puede sostener que el
servicio legislativo implica beneficios para el abogado en las primeras eta-
pas de su carrera profesional, mientras que la mayoria de los otros grupos
ocupacionales no se beneficiarian tan directamente de este tipo de expe-
riencia. Es probable que la imagen profesional del abogado se vea favo-
recida cuando desempefia el papel de defensor del pueblo en asuntos legis-
lativos, y a medida que se le identifica como un articulado participante
en la toma de decisiones de la legislatura. El mismo argumento es més
dificil de sostener en el caso del agricultor, comerciante, industrial, maes-
tro o doctor,” por ejemplo, cuyas audiencias respectivas los juzgan con
otros criterios ocupacionales, Los abogados son los que pueden ganar maés
con sus relaciones legislativas establecidas con otros abogados y grupos
privados del pais que les pueden encargar posteriormente trabajos legales
o de otra clase. También es posible que los abogados se puedan ajustar
a las inconveniencias del servicio legislativo, tales como horarios irregu-
lares y la necesidad de estar fuera de casa durante las sesiones, mejor
que los agricultores u hombres de negocios. No se ha verificado la exis-
tencia de una aceptaciéon por parte del piablico y de los partidos del
hecho de que los abogados ocupen puestos piblicos a més temprana edad,
pero la imagen del abogado como un “experto en derecho” puede hacer
que se superen las objeciones basadas en su juventud e inexperiencia, Las
calificaciones de un joven abogado se pueden juzgar superiores a las de
un joven agricultor o empresario cuya ocupacién no tiene ninguna rela-
cién directa con la elaboracién de las leyes. Estas consideraciones deben
permanecer por ahora provisionales y al nivel de conjeturas.

La duracion del servicio legislativo

Los datos del cuadro 18 se refieren a las experiencias legislativas de
los miembros de la Camara de Diputados de 1967-1971 en 1970. Sélo
poco més del 19% de los legisladores habian tenido experiencia previa
en un concejo citadino; sélo el 43% habia tenido experiencia previa en
una legislatura estatal. Los legisladores habian servido en promedio me-
nos de un afio en un concejo citadino, poco maés de tres afios en una legis-
latura estatal, y casi ocho afios y medio en la Camara federal. Supongamos



(soue)

¥'8 Y L0 S/ A 90 $'6 0¥ L0 BIPOIN
%0001 %0001 %000f %0001 20001 90001 %0000 2%000T %0001  so[eof,
80 20 — 01 ¥0 — ¢'0 — — sew £ Gg
[ 20 — ¥ 70 — o - —_ ¥3-1¢
¥ 20 — o1 0 - 6L — — 0c-L1
66 61 — ¥'6 31 — ¢0l 3 — 91-¢1
¢'11 L9 g0 ¥ol L'g 00 XA 06 ¢'1 AR
08 8¢l ¥ ¥'Le 08 ¥e 982 L% ¢'C 8-G
6°¢¥ 20T AL '8y £'61 9G1 ¥Lg 132 ¢0l 1
— P %918 — BY99 %018 —  %®¥ %8 0
FIP=N  7IP=N  #IF=N HHZ=N  II¢=N 1IZ=N £0c=N  §0Z=N  G0C=N souy
JoUOIDN o035 oupvII) [PUO0LIDN sy ouUIPYVR) [PUOIIDAT 030383 oulprity)
sappjo. I sopp3oqp oN soppSoqy

0/61 VLSVEH OAILVISIDET OIDIA¥ES TId NOOVIAA(J

g1 oxpenn



ocT-DIC 76 CAmara DE DipuTapos DE BrasiL 303

que un “legislador experimentado™ debe haber completado dos periodos en
la Camara (8 afios), y que los legisladores que estin desempefiando su
primero o segundo periodos estin acumulando experiencias y habilidades
como un aprendiz. Segin esta dicotomia, vemos que casi el 70% de los
legisladores son aprendices y el resto son legisladores “experimentados”.
Se advierte que mas del 67% de los legisladores provenian de la legislatura
de 1964-1967; sélo alrededor del 25% provenian de la Camara elegida en
1962.

Una comparacién entre abogados y no abogados muestra que los pri-
meros habian tenido mayor experiencia en las legislaturas citadinas, esta-
tales y federales, que los segundos. Los abogados tienen una experiencia
ligeramente mayor en los concejos citadinos, casi el doble de experiencia
al nivel estatal, y casi dos afios méas de servicio en la Cimara, en prome-
dio. M4s del 34% de los abogados son legisladores “experimentados”, mien-
tras que apenas el 24% de los no abogados tienen ese caracter, El 21%
de los abogados han servido méas de tres periodos en la Cimara; la cifra
correspondiente de los no abogados es de solo 13.8%.

El anlisis de los datos muestra que la Camara fue el primer puesto
pablico para el 20.2% de sus miembros —27.5% para los no abogados
y menos del 13% para los abogados—. Aunque un n@mero mayor de no
abogados inician sus carreras publicas al nivel de la Cémara, el grupo
de los abogados tiene un servicio legislativo mas extenso.

La extensién de la experiencia legislativa

Los datos del cuadro 19 nos permiten evaluar la extensién de la ex-
periencia legislativa de los miembros de la Camara.

Cuadro 19

FXTENSION DE LA EXPERIENCIA LEGISLATIVA

Abogados No abogados Totales
Sélo nacional 72 35.5% 127  60.2% 199 48.1%
Nacional y local 16 7.9 16 7.6 32 7.7
Nacional y estatal 99 48.8 49 232 148  35.8
Los tres niveles 16 7.8 19 9.0 35 8.4

Totales 203 100.0% 211 100.0% 414 100.0%
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La gran mayoria de los legisladores han tenido experiencia legislativa
Gnicamente a nivel nacional (48.1%), o a nivel nacional y estatal (35.8%) ;
sélo el 8.4% ha tenido experiencia a los tres niveles: de ciudad, estatal
y nacional. Los legisladores abogados han tenido una experiencia legis-
lativa mas extensa que los no abogados. Sélo el 40% de los no abogados
han tenido experiencia al nivel de ciudad o estado, mientras que cerca
del 65% de los abogados se encuentran en ese caso.

Los abogados como lideres legislativos

Los altos puestos directivos de las legislaturas de 1966-1967, 1967-1968
y 1968-1969 estuvieron casi exclusivamente en manos de los abogados.
En esas tres sesiones, el presidente, dos vicepresidentes y tres secretarios
fueron abogados. Sélo el cuarto secretario no era abogado. Cerca del 60%
de los presidentes y miembros de los comités de las legislaturas de 1967-
1969 eran abogados. Es claro que los abogados ocupan puestos de direc-
cién oficial en mayor proporcién que la correspondiente al ntmero de
escafios legislativos que detentan.

En el cuadro 20 aparecen datos relativos a la experiencia anterior y
actual de los legisladores en los puestos directivos de la Cémara. Los
datos muestran que casi el 31% de los legisladores han sido miembros de
comités, o han ocupado otros puestos de direccién formal, en la Cimara;
s6lo el 16% han sido presidentes o vicepresidentes de comités; sélo pocos
de ellos han ocupado puestos con jurisdiccién sobre toda la Cimara.

Cuadro 20
POSICIONES DE DIREGCION LEGISLATIVA
Abogados No abogados Totales
Presidente 4 1.9% 1 0.4% 5 1.2%
Vicepresidente 8 3.9 1 0.4 9 2.2
Secretario 10 49 2 0.8 12 2.9

Presidente o vice-

presidente de

comité 32 158 34 16.1 66 159
Miembro del comité

solamente (antes

de 1967) 27 133 19 9.0 46 111
Lider legislativo® : 75 369 53 25.1 128 309

* Legislador que ocupa puestos directivos o de los comités,
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Casi el 37% de los abogados, y sélo el 25% de los no abogados, han
ocupado puestos de direccién o han sido miembros de comités de la
Cémara. Sélo en el caso de los presidentes o vicepresidentes de comités
los no abogados muestran una experiencia ligeramente mayor que los

abogados.

Relacidn entre el electorado vy las ocupaciones

¢ Tienden los abogados a representar diferentes tipos de electorado que
los no abogados? Los abogados detentan mas del 50% de los escafios de
las Cimaras en el 45% de los estados; en una tercera parte de los estados
controlan méas del 60% de los escafios; y en una cuarta parte de los
estados tienen menos del 409% de los escafios. Dada esta variacién de
la proporcién de abogados en las delegaciones de los estados individuales,
stienden los abogados a provenir de un tipo de estado con mayor fre-
cuencia que de otro? ;Tienen los abogados mayor éxito electoral en un
tipo de estado que en otro?*

Un anélisis de los datos indica que los abogados se distribuyen aproxi-
madamente en la misma forma que los no abogados entre los estados
grandes y pequefios y entre las delegaciones estatales grandes y pequefias
a la Camara. Por otra parte, los abogados tienden al parecer a ser reclu-
tados més a menudo en los estados con mayores niveles de desarrollo so-
cioeconémico medido en términos de los niveles educativos, de industria-
lizacién, de ingreso per cipita, de transportes y comunicaciones, de urba-
nizacién, y de concentracién de la propiedad de la tierra.

Los abogados tienden mas que los no abogados a representar a los es-
tados con mayores ingresos per capita, mayores niveles de industrializa-
cién, mayores tasas de alfabetismo, mayores niveles de urbanizacién, una
menor concentracién de la propiedad de la tierra, y hasta cierto punto
una poblacién mas estable (caracteristicas de los estados mdas desarrolla-
dos que se encuentran a lo largo de las costas de Brasil). Los abogados

81 Fuentes de los datos: 1) Crecimiento demogrifico 1900-1960, urbanizacién,
alfabetismo, concentracién de la propiedad de la tierra: T. Lynn Smith, Brazil.
Baton Rouge, La., Universidad Estatal de Luisiana, 1963, pp. 48, 79, 84, 96. 2) In-
dustrializacién: P. C. Schmitter, Interest Conflict and Political Change in Brazil.
Palo Alto, Calif.,, Stanford University Press, 1971, p. 26. 3) Ingreso per cépita
(1960): Luis Carlos Andrade, “Desenvolvimiento Regional: Problemas e Prospei-
tivas”, en Revista d¢e BNDE, vol. 1, No. 2, Rio de Janeiro, 1964, p. 89. Los esta-
dos y territorios de Brasil han sido divididos por partes iguales en “alto” y “bajo”
en cada variable. La categoria de “alto” incluye al 50% de los estados con el nivel
més alto en la variable correspondiente; la categoria de “bajo” incluye al 50% de
los estados con el nivel més bajo.
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Cuadro 21
CARACTERITICAS DEL ELEGTORADO
Abogados No abogados Totales

Ingreso per-cdpita - .

Alto 70% 1% 66%

Bajo 30 39 34
Industrializacién

Alta 70% 61% 65%

Baja 30 39 35
Alfabetismo

Alto 59% 49% 549

Bajo 41 51 46
Urbanizacion

Alta 73% 65% 68%

Baja 27 35 32
Crecimiento demo-
grdfico 1900-1960

Alto 42% 48% 45%

Bajo 58 32 35
Concentracién de
la propiedad de
la tierra

Alta 29% 35% 32%

Baja 71 65 68

constituyen mas del 93% de los representantes de uno de los estados cos-
teros, mas “desarrollados” que los estados del interior. Sélo uno de los
estados costeros tiene en la Camara el 81% de representantes no abogados.

Los datos que presentamos anteriormente indican que los abogados tien-
den a concentrarse mas que los no abogados en las grandes 4reas metro-
politanas. Puede ser mas conveniente para el desarrollo profesional de los
abogados, y para sus carreras politicas, buscar un puesto legislativo en
las grandes areas urbanas, donde la atencién piblica les confiere la no-
toriedad de los medios de difusién significativamente diferentes y de ma-
yor variedad que los de las dreas mds rurales del pais. El derecho es una
ocupacién urbana; naturalmente, los abogados interesados en seguir una
carrera publica serdn reclutados en las 4dreas mas urbanas. No se encuen-
tran en el mismo caso los agricultores, comerciantes, maestros, o aun mé-
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dicos. El efecto que tenga la mayor concentracién de los abogados en el
éxito de las mayores dreas urbanas en cuanto a la obtencién de sus metas
a través del proceso legislativo es algo que deberd determinar la investi-
gacién futura y que ahora sélo se puede conjeturar. Dicha concentracién
puede ser un factor importante del desarrollo y el éxito continuos de estos
estados mas desarrollados.

El retiro de los legisladores

¢ Cudles son las caracteristicas de los legisladores miembros de la legis-
latura de 1964-1967 de la CAimara que no obtuvieron un éscafio en la
legislatura de 1967-1971? ;Cual es el caricter de quienes, por cualquier
razén, se “retiraron” de la Cimara en 19677 ;Difieren en este punto los
abogados de los no abogados?

El anilisis de los datos indica que sélo 62 (o sea el 32.6%) miembros
de la Cémara de 1964-1967 dejaron de obtener un escafio en la Cimara
de 1967-1971. Esto resulta sorprendente porque en esta Gltima Cémara
se amplié el nimero de escafios de 190 a 409, lo que proporciond a los
antiguos legisladores una amplia oportunidad de obtener nuevos escafios
en un total mayor.*? De los 62 que se retiraron, 36 (57%) eran aboga-
dos, 9 (14%) eran médicos, 8 (14%) eran ingenieros, y 9 (15%) tenian
otras ocupaciones. Asi pues, la mayoria de los retirados eran abogados.

Una comparacién entre los abogados y los no abogados retirados mues-
tra que los primeros ingresaron a la Camara aproximadamente a la edad
de 39 afios, mientras que los no abogados lo hicieron a la edad de 45 o
46 afios. Los abogados eran también méas jévenes al momento del retiro,
ya que tenian en promedio 50 afios de edad, mientras que los no abo-
gados tenian unos 56 afios de edad, Los abogados se mostraron también
ligeramente maés inclinados a retirarse tras de uno o dos periodos (59%
de los abogados; 45% de los no abogados), mientras que el 25% de los
no abogados sirvieron mas de tres periodos; la cifra correspondiente de
los abogados es menor del 16%. Asi pues, los no abogados que se retira-
ron tenian mayor experiencia legislativa que sus colegas abogados retirados.

Todos los abogados que se retiraron tenian titulos universitarios, Mas
del 79% de los no abogados que se retiraron se encontraban en el mismo
caso. En términos de la afiliacién partidista, no se advierten diferencias
significativas entre los dos grupos: sorprendentemente, mas del 609% de
ambos grupos eran miembros de ARENA, el partido gobiernista. Aunque

32 Fuente de los datos: Deputados Brasileiros, Brasilia, Biblioteca de la CAmara
de Diputados, 1966,
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las diferencias no son significativas, los abogados retirados tenian mayor
experiencia que los no abogados retirados en materia de politica y admi-~
nistracién puablica nacional y estatal, mientras que los no abogados te-
nian mayor experiencia local. Sélo cerca del 20% de ambos grupos tenia
experiencia gubernamental antes de obtener un escafio en la Cimara. En
general, los legisladores que se retiraron tenfan menos experiencia en la
politica gubernamental, partidista y legislativa, que quienes continuaron
en la Camara después de 1967.

La conclusién principal que se obtiene claramente de estos escasos da-
tos es que los abogados tienden a entrar y a salir de la Camara antes que
los no abogados. Puede ser que muchos abogados tengan una movilidad
ocupacional mucho mayor que los no abogados y que encuentren con
mayor frecuencia ocupaciones lucrativas en otras partes tras de servir uno
o dos periodos en la Cimara. Este patrén de entradas y salidas a edad
temprana puede estar relacionado con el papel que desempefia el servi-
cio legislativo en las carreras de personas con diferentes ocupaciones. El
servicio legislativo puede resultar benéfico para los abogados en las pri-
meras etapas de su carrera profesional, mientras que la mayor parte de
los demés grupos ocupacionales no se benefician tan directamente de este
tipo de experiencia, La imagen profesional, los contactos y las oportuni-
dades de los abogados, se ven probablemente mejorados por el servicio
que desempefian en la Camara.

Desafortunadamente no tenemos datos relativos a las causas del retiro
legislativo y a las actividades posteriores de quienes se retiran. Serfa inte-
resante saber si los abogados se retiran por razones ocupacionales, si no
fueron designados de nuevo por sus partidos, o si simplemente no fueron
reelectos. No sabemos si los abogados se dedicaron al ejercicio de su pro-
fesién tras del retiro, o a otras actividades publicas.

La cohesién de los abogados en el proceso legislativo

A menudo se expresa la preocupacién de que los abogados pueden lle-
gar a dominar el proceso legislativo, con base en el supuesto de que se
mantendran unidos formando un bloque cuando se toman las decisiones
legislativas. Si los abogados uniesen sus recursos en la Camara de Dipu-
tados de Brasil, ciertamente constituirian una fuerza formidable en la
elaboracién de leyes. La utilizacién de la Camara por parte de los abo-
gados para manipular el sistema legal podria concebiblemente crear un
clima sumamente favorable para ellos.

Aunque no se dispone por ahora de los datos de las votaciones necesa-
rias para analizar la votacién en bloque, es poco probable que los abo-
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gados voten en bloque en la CAmara.?® Esta conclusién encuentra un apo-
yo provisional en varias pruebas indirectas, Por ejemplo, no hay una
“camarilla de abogados” en la Cimara; no hay pruebas de que los abo-
gados se retinan formalmente para discutir las politicas. En segundo lugar,
los abogados que sirvieron en la CAmara antes de 1967 y bajo el antiguo
sistema de partidos se distribuian por lo menos entre nueve partidos po-
liticos, que iban desde los conservadores hasta los liberales dembécratas y
los socialistas, lo que hacia menos probable su votacién en bloque. En
tercer término, los abogados de la legislatura de 1967-1971 se dividian
proporc1onalmente entre los dos partidos politicos, ARENA y MpB. Por dl-
timo, hay una variacién considerable entre los abogados en lo relativo a
sus experiencias politicas, sus antecedentes, sus experiencias legislativas, las
condiciones de su electorado, etc.

La investigacién futura habrd de determinar si los abogados presentan
més proyectos de ley que los no abogados. Los estudios de las legislaturas
estatales norteamericanas indican que los abogados no s6lo patrocinan un
mayor ntmero de medidas legislativas, sino que tienen mas éxito en la
aprobacién de su medidas por el proceso legislativo. La investigacién fu-
tura deberd evaluar el papel de los abogados en el proceso legislativo en
términos de su impacto sobre el producto final de la legislacién, la ley.
En el caso de la Cimara brasilefia, podemos avanzar la hipdtesis provi-
sional de que los abogados patrocinan més proyectos de ley y tienen més
éxito en la aceptacién de los mismos debido a su mayor experiencia poli-
tica en general, y a su mayor tendencia a asumir puestos directivos en la
legislacién en particular.

CONCLUSIONES

En este estudio hemos tratado de contestar en la forma mas completa
que permiten los datos disponibles las siguientes interrogantes: ¢Cudles
son las caracteristicas de los miembros de la Camara de Diputados de
Brasil de 1967-1971? ; Constituyen los abogados un importante grupo ocu-
pacional en la Cimara? ;Difieren significativamente los abogados de los
no abogados en términos de sus antecedentes, su experiencia politica, su
servicio gubernamental, y la duracién de su posicién de legisladores?

33 La mayoria de los estudios relativos a la cohesién de los abogados en las vo-
taciones de las legislaturas estatales de Estados Unidos indican que los abogados
votan infrecuentemente en bloque. Véase a David Derge, “The Lawyer as a Decision-
Maker in the American State Legislature’, en Journal of Politics, vol. 21, agosto de
1959, pp. 408-433.
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Hemos obtenido nuestros datos examinando las historias sociopoliticas
de los 414 hombres y mujeres que sirvieron en la Gamara de Diputados
de 1967-1971. Los andlisis de datos presentados en este estudio tienden a
apoyar las conclusiones siguientes relativas a los legisladores brasilefios y
en particular a los abogados:

I} Los legisladores poseen caracteristicas de élite politica en mucho
mayor medida que la poblacién general, y los abogados poseen tales ca-
racteristicas en mayor medida que los no abogados. Abogados y no abo-
gados difieren en la extensién y el tipo de su antecedentes, en el nivel
educativo, el servicio gubernamental, la experiencia legislativa, la ocupa-
cién de puestos directivos de partidos y legislaturas, y el electorado re-
presentado.

2) En la Cémara, los abogados se dividen mas igualitariamente entre
los partidos y entre las categorias de electorado urbano-rural que los
otros grupos ocupacionales, Los abogados tienden a representar a estados
mas desarrollados en sentido socioeconémico y politico.

3). Los abogados ingresan y se retiran a edad mis temprana que los
no abogados. Los abogados pueden considerar que el servicio legislativo
contribuye mas a su carrera profesional que los no abogados.

4) Los abogados se aproximan mas a la imagen del “politico profe-
sional” que los no abogados.

5) Los abogados tienden a ocupar puestos de direccién legislativa con
mayor frecuencia que los no abogados.

En resumen, los abogados constituyen, casi de acuerdo con cualquier
indicador, el grupo ocupacional politicamente mas poderoso de la Ca-
mara, La investigacién futura deberid determinar si los abogados domi-
nan potencial o realmente el proceso legislativo. No hemos podido deter-
minar en este estudio si los abogados acttian en bloque. Pero dado que se
encuentran divididos entre los dos partidos en forma proporcional a su
fuerza relativa, y que representan a todas las areas del pais, puede infe-
rirse que los abogados no acthan cohesivamente o constituyen un grupo
interno de intereses; por otra parte, su papel de defensores de diversos
sectores del sitema social hace improbable, si no es que imposible, una
accién concertada.

Hemos mostrado en este estudio que los abogados difieren de los no
abogados en términos de sus perfiles sociales, politicos y profesionales. Es
evidente que se requieren analisis mas sofisticados para determinar la sig-
nificacién de estas diferencias, lo que las mismas significan en términos
del comportamiento legislativo, los papeles legislativos, el comportamien-
to de votacién, las relaciones sociométricas, y las actitudes personales sobre
temas legislativos. En este estudio no nos hemos ocupado de muchos temas
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importantes por falta de datos. Por ejemplo, ;estin mds calificados los
abogados que obtienen un escafio legislativo que los abogados que no lo
obtienen? ;Obtienen los abogados un puesto ptblico en su primer intento
con mayor frecuencia que los no abogados? ¢A qué se dedican los legis-
ladores, y especificamente los abogados, tras de dejar el servicio legislati-
vo? ;Cudl es el efecto del servicio legislativo sobre la capacidad de ob-
tencién de ingresos de los legisladores (y de los abogados)? ; Patrocinan los
abogados mdas proyectos de ley que los no abogados? Difieren los abo-
gados de los no abogados en términos de sus percepciones de papeles y
de su percepcién del papel del proceso legislativo en el sistema politico
més amplio? Estos y otros interrogantes ofrecen ideas interesantes para
la investigacién futura.®

Debe advertirse que la mayor parte de las conclusiones provisionales de
este trabajo concuerdan con las obtenidas en estudios de las legislaturas
estatales norteamericanas. Esto plantea la importante cuestién de si las
diferencias culturales afectan el sistema y el proceso legislativos.

Es posible que los datos y conclusiones de este trabajo sugieran a otros
investigadores proyectos relacionados y méis amplios que se puedan des-
arrollar en el futuro.

3¢ Por ejemplo, véase el trabajo del autor, “El reclutamiento legislativo y el gol-
pe de 1964: las carreras en cargos publicos de los legisladores en Brasil”, en Re-
vista Mexicana de Sociologia, vol. 36, No. 3, 1974, pp. 595-627.



