UNA TEORTA GENERAL SOBRE EL TRATADO
MULTILATERAL

La obra mds reciente del conocido jurista de la Universi-
dad de Varsovia, Manfred Lachs,* representa una contribu-
ci6én importante y altamente original al estudio de los tratados
internacionales. Tiene por objeto esbozar les lineamientos
fundamentales de lo que seria una teoria juridica general del
tratade multilateral, clase de tratados relativamente nueva,
tanto en la préctica como en ia ciencia del derecho interna-
cional. )

Como &5 sabido, estos tratados empezaron a elaborarse des-
de el Congreso de Viena a principios del 519;10 pasado, pero
no ha sido sino desde hace unos cincuenta afios cuando —mer-
ced a su multiforme vy creciente produccién en conferencias y
organizaciones internacionales—— que esta nueva categoria ha
cobrado toda su importancia. Fstos nuevos convenios tienen
caracterfsticas formales especificas que obedecen a concepcio-
nes juridicas basicas mucho mds importantes que el mero
hecho del nitmero de partes que intervienen en el tratado.
Lachs concibe el tratado multilateral no como un acuerdo en
que una o mas partes estdn frente a otras, sino como una ur-
dimbre de de}ech@ y obligaciones que vinculan a todas las
partes entre si.

El planteamiento que hace del asunto es estrictamente ju-
ridico. f.os capitulos del libro se ccupan de las siguientes
cuestiones: creacién de los tratados multilaterales; contenido
de los tratados multilaterales; partes en los tratados multila-
terales; relacién entre ellos; adhesién a los tratados multilate-
rales; tratados ahierios v cerrados; reservas; los tratados mul-
tilaterales y los terceros Tstados; los tratados muliilaterales
y el reconocimiento de estados y de gobiernos; revision y tér-
mino de los tratados multilaterales; 1)apel de esos tratados en
ia evolucion del dereche internacional v su clasificacidn.

La obra y la personalidad de este autor son ya amplia-
mente conocidas en los circulos juridicos internacionales. Su
tesis, ya consagrada, sobre las reservas a los tratados multila-

* Multilateral Treaties, Varsovia, 1958, en polaco, con extenso resumen
cn inglés,
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terales —seguin la cual las reservas son consecuencia de la sus-
titucion gradual de la regla de la unanimidad por la regla de
la mayoria en la concertacion de tratados multilaterales en el
seno de las conferencias internacionales— fue expuesta por
primera vez en la VI Reunién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas celebrada en Paris en :g51.

Fl desarrollo sistemdtico y exhaustivo del tema que final-
mente presenta el profesor Lachs en esta obra, no podia ser
més oportuna. La codificacién de todo el régimen de los tra-
tados que realiza la Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas estd aun a medio camino. Ista aportacién
vendrd a constituir, en unién de la serie de Informes de los
Relatores Especiales (Brierly, Lauterpacht y Fitzmaurice) otro
elemento de inapreciable valor para la codificaciéon de esta
importante rama del derecho internacional.

]. C.

EPISODIOS ANGLO-MEXICANOS

I

ErL PrROBLEMA DE BELICE es uno que ha interesado profunda-
mente al mexicano, tanto al diplomdtico profesional como al
profano. No es, pues, extrafio que el reciente libro del bien
conocido profesor Humphreys,* que se ocupa precisamente
del problema, haya suscitado algin revuelo. Y lo hemos leido
con la atencién que merece todo lo que viene de tan autori-
zada pluma; con la seguridad de encontrar puntos de vista
novedosos y bien trabados argumentos con los cuales podre-
mos reconsiderar viejas teorias.

La manufactura del libro es impecable. La documentacion,
abundante y bien manejada. El juicio certero y el garbo con
el que el autor se mueve por entre una historia compleja vy
un periodo que abarca casi tres siglos, no menos notable.

No ponemos en tela de juicio la calidad de la obra, que
ratifica el bien sentado prestigio del auter. Pero no podemos
menos de disentir con su punto de partida, que da color a todo
el volumen. Porque el profesor Humphreys estd convencido
de la bondad del punto de vista britdnico; lo pone en relieve
y lo fortalece con su verbo ficil y sus fuertes argumentos. Los
puntos de vista contrarios le merecen escasa simpatia y, a ve-

* The Diplomatic History of British Hondures (1638-1001), R. A,
HumprrrEYs, Oxford University Press, 1961,
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ces, hasta pasajera atencién. Una vez y otra resalta en la
obra la importancia que tuvo para esta controversia la actitud
de los Estados Unidos. Es fundamental el Tratado Clayton-
Bulwer y el obligado retiro que se impuso a Inglaterra en el
area del Caribe. Campea, pues, la politica de las grandes po-
tencias, y €l sacrilicio de los intereses de las pequefias no cuen-
tan ciertamente con la simpatia del autor,

La historia de Belice es, para Humphreys, en todo similar
a la de los paises hispanoamericanos. Fueron parte del impe-
rio espaiiol, pero pudieron poco a poco alejarse de ese lazo
pristino de sujecién para hacerse independientes. No da el
autor validez a las dudas que tuvo la propia Cancilleria in-
glesa (p. 25), y trazando sus grandes arquitrabes histdricas
desde el siglo xvn, nos hace ver como es esa colonia de lefia-
dores y de bucaneros puede de hecho decirse independiente
de Espafia en 1814.

Donde no podemos estar acordes con Humphreys es, pre-
cisamente, en esta correlacion que se hace entre Belice y las
republicas latinoamericanas. Una cosa €s que una nacion se
sienta constituida, se separe de la Metrépoli y pugne por su
independencia. Otra —y esencialmente distinta— que una
colonia de lefiadores (olvidemos la pirateria por el momen-
to) aproveche las luchas ajenas por la independencia no ya
para hacer la suya, sino para cobijarse con otra y extraconti-
nental metrépoli. Belice es (y esta situacion cambia hoy ra-
pidamente, ante la liquidacién del antiguo tipo de colonialis-
mo) un remanente de oiras épocas, un cuerpo politico como
ya no se usan. Era comprensible y justificable su evolucién
si no hubiere ocurrido la independencia latinoamericana.
Pero con eila de por medio, es imposible admitir esta cesién
de un dominio colonial en favor de otro, sin otra base que
el progresivo aprovechamiento de las debilidades de un im-
perio en decadencia, de naciones nuevas, poco versadas en la
importancia de —y persistencia requerida por— las negocia-
ciones diplomdticas.

El profesor Humphreys se habra percatado que el redactor
de esta nota si participa de lo que llamara Mariscal la actitud
sentimental de los mexicanos respecto a Belice. No puede
menos de recordar con orgullo ese tratado que firmara don
Lucas Alamdn en 1825 con el representante britanico. En él
se protegia por medio de un tratamiento preferente la nave-
gacion y el comercio latinoamericanos y se establecia el claro
derecho que asistia a México —como heredero de Espafia—
respecto a Belice. Lamenta, si, el tratado que firmo el afio
siguiente Sebastidn Camacho en Londres, y que desminti6 en
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parte ese derecho; v lamenta, también, que Santa Marifa en
sus negociaciones con Calatrava para el reconocimiento por
parte de Espafia, no hubiese insistido en lograr una cesién
que hubiera fortalecido nuestro dereche tanto como debili-
tado el britdnico. Bien es verdad gue Espaiia procedié en
esto con olimpico desprecic, tanto respecto a México como a
Inglaterra (pp. 39V 45)-

Ias negociaciones con M¢éxico, para llegar al Tratado de
1897, estdn bien descritas (pp. 6g-8, 100 y 133-50). Hariamos,
sin embargo, una observacidén referente a la reanudacién de
relaciones diplomdticas entre México y la Gran Bretafia en
1884. Porque al iniciarse las negociaciones informales que
condujeron a esta reanudacidn, Mdxico dio indicaciones de
un cambio de posicién que el autor parece ignerar. La acti-
tud de México habia sido fuertemente fijada por varias notas,
particularmente la de Lairagua de 12 de febrero de 1875. Y
la indicacién que daba el gobierno de Diaz significaba un
cambio de posicién. Cabe suponer gue la Cancillerfa Britdni-
ca fue sensible a esta indicacién, v que presioné después —in-
cluso al ministro Mariscal en Londres— con la seguridad de
que encentraria un oido atents y mentes dispuestas a tomar
en cuenta argumentos que le eran faverables a la Gran Bre-
tafia. La figura de Mariscal, y la diplomacia de Diaz, no salen
bien paradas en este episodio. A pesar de los problemas con
las tribus de indios, se tiene la impresién que se sacrificaron
los intereses de la nacidn.

Hoy dia los presupuestos del problema belicefio han varia-
do. Se le da especial importancia a la auto-determinacion de
los habitantes que tiene Belice. En ese sentido, el libro del
profesor Humphreys puede ser ur adelantado del futaro de
esta regidon. Y al devenir la independencia, podemos olvidar
lo que sus argumentos tienen de correcto, pero de poco gene-
roso, hacia México y hacia Guatemala.

11

Ev iNTERES pE los temas econémicos pucde darse por descon-
tado el dia de hoy, cuando tanto se preocupan tirios y troya-
nos por todos los varios aspectos de la riqueza de las naciones.
Pero de alli hasta elevarse a una narracién histdérica que cu-
bra adecuadamente uno o varios aspectos de un periodo, hay
un abisme bien dificil de salvar. Esfuerzo digno de elogio es
el que realiza el profesor Tischendorf * al estudiar la influen-

* Great Britain and Mexico in the FEra of Porfiric Diaz, Alfred
TiscHENDORF, Duke University Press, 1961,
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cia de las inversiones britdnicas en el México del Porfiriato.

Quiza los grandes marcos histéricos de la narracion se den
por descontado; quizd no se dibujen con suficiente precision.
Verdad es que la influencia britdnica en Mesoamérica estaba
a la baja. El Tratado Clayton-Bulwer es signifero de una
admisién de inferioridad por parte de Inglaterra en el drea
del Caribe. Con respecto a México; esta inferioridad no haria
sino acentuarse: por la potencialidad industrial del coloso que
se unilica a través de la Guerra de Secesidn; por el apoyo
dado al gobierno republicano durante la intervencion fran-
cesa y en contra del elimero imperio de daximiliano. Los capi-
tales y empresarios ingleses se hallaban, pues, en una situacién
de inferioridad, lo que el veloz crecimientc de una Alemania
en pleno resurgimiento nacicnalista mas bien confirma que
debilita, a pesar de lo que dice Tischendorl (p. 158).

Excelente la documentacion del libro. La lectura, forzosa-
mente drida. Me hace recordar a mi vicjo maestro de latin,
que suspiraba por los cldsicos latinos al entrar en la Escolds-
tica. Pero los nuevos datos que agui y aculld resaltan, am-
pliamente la ]ustlllcan La 1mportanua que llegd a adqumr
el Ferrocarril de Tehuantepec, por ejemplo, el cual trans
porté mercancias de océano a octano por 361,735 toneladas
en 1go7, y llegd hasta transportar £56,0cc toneladas en 1g::
(p. 68). Igual ocurre con las obras putblicas realizadas en
Veracruz a principios de siglo, para dofar al puerto de agua
potable y de luz, asi como de alcantariltado (p. 1:3). Porque
es a ellos a los que debe adscribirse, en gran parte, la climi-
nacién de la fiebre amarilla en ese pucrto, obra de la gue han
usulructuado, exclusivamente, las fuerzas invasoras norteame-
ricanas de 1gi4.

Las inmensas inversiones britdnicas en el terreno de la
minerfa aparecen como una repeticién del mico de Sisifo (pp.
71-95). Algunos éxitos, grandes éxitos {como ios de El Oro
y La Esperanza), eran bastantes para incitar constantes e
ininterrumpidos esfuerzos, los cuales en su gran mayoria ter-
minaban en el [racaso. (ierto es, como apunta el autor, que
se trataba de empresas en alto gradoe aleatorias, y que en con-
junto los ¢xitos y fracasos ingieses no varian umgho de otras
y similares empresas. ,\hunqup, coincidiendo con ¢!, pudiéra-
mos pensar (con gustoj gue fueron México y los mexicanos
los principales beneficiarios de estas amb;cmnea lacrativas.

La lucha por el petrédleo se bosgueja apenas. ¥stos son los
afios de los atalayeros. Una y otra vez cita Tischendorf
‘Weetman Pearson (después Lord Cowdray), que parece en
efecto tener el don de la ubicuidad. No procura el autor un
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retrato; quizd aqui se halle la falla mds importante que poda-
mos sefialar a su obra. Porque todos estos esfuerzos econémi-
cos eran obra de hombres vy tenian por objeto a hombres tam-
bién. Pero la preocupacién por la cifra y por lo exacto priva
al relato de su muy genuina humanidad, la que sélo y por
casualidad, aqui y aculld se escapa. Pearson es probablemente
la tnica excepcion; porque ni Diaz, ni Spenser St. john, ni
Mariscal, ni Limantour, reciben, dentro de la narracién, el
menor relieve. Pearson, sin embargo, destruye las costuras
con las que pretendia aprisiondrsele y parece constituir una
réplica de aquel Rhodes cuya obra aiterd el futuro de buena
parte del continente africano. Ademids de haberse encargado
de la construccién de los muelles de Veracruz (p. 60), y de
sus ya citadas obras publicas, lo encontramos en empresas
huleras (105-6), eléctricas (117-2¢), mineras (go), en el des-
agiie del Valle de México (58-6c) y en las también citadas
obras del Ferrocarril de Tehuantepec. Penetra al campo del
petréleo partiendo de su interés en compafias de servicios
publicos, y entra en esa larga y sangrienta carrera que pode-
mos en este lugar pasar por alto (125-7).

El autor atirma que el gobierno inglés respetd siempre la
jurisdiccién de los tribunales mexicanos (pp. 143-4). No coin-
cide con escritores que se han ocupado del punto, como lo es
Luis Cabrera. Quizd esa “influencia extra-oficial” a la que se
refiere haya sido bastante para alterar la ordinaria labor de la
justicia y la tedrica supremacia de los tribunales mexicanos.
Nueva férmula —ciertamente menos genuina— del “obedez-
co, pero no cumplo” de los conquistadores.

Bien descrita estd la historia de las empresas ferrocarrile-
ras britdnicas (pp. 42-70). Para el lector mexicano lo que mds
resalta es la habilidad con la que Limantour maniobré para
evitar una gigantesca fusion y adquirir para la nacién el sis-
tema mismo (pp. 61-63).

Es de meditarse el balance que hace el autor (p. 13g) de la
era del Porfiriato en su aspecto econémico. Eran pasos gigan-
tescos los que el pais habia dado. Pero fueron insuficientes
para poner coto a la Revolucidn. La respuesta a este dilema
pudiera encontrarse no sélo en la faita de equidad con que
estos beneficios se repartieron (p. 146), sino quizd en que todo
este tipo de inversiones hechas en pals extranjero con el solo
animo de lucro estaban, y estdn, condenadas al fracaso.

F. C G
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ZAZZAU, REINO NIGERIANO

Un esTupio* sumamente interesante de los aspectos histdrico,
socioldgico y politico del reino de Zazzau, situado en el norte
de Nigeria, es el que nos presenta el profesor Smith. La obra
abarca el periodo correspondiente al siglo x1x y primera mitad
del xx, distinguiendo los tres sistemas Habe, Fulani y Anglo-
Fulani.

Indudablemente estd dirigida al grupo de los ya iniciados
en los problemas africanos, que deben conocer el contexto en
que esta cuestién se sitda; para los que orientan su atencidon
por primera vez a los problemas africanos, esta obra serd de
poca utilidad, a causa de su especializacién, que es lo que
justamente constituye su gran mérito.

Nuestro unico reproche serd para el capitulo II, que con-
sideramos superfluo. En efecto, se supone que los que se de-
diquen al estudio de estas cuestiones tienen ya las elementales
nociones de derecho politicc general que el autor se empefia
en explicar. Nos hubieran también gustado que su magnifico
estudio de las estructuras politicas y sociolégicas se viera com-
pletado con un examen de la base social-econdmica necesaria
para la mds perfecta comprension de aquéllas; pero podria
argiiirse que el autor no engafia a nadie, y que el titulo es
categorico, sefialando de modo inequivoco su propdsito.

De modo general aplaudimos la llegada de esta obra, lo
mismo que su contenido, que revela un trabajo improbo y
concienzudo, aungue en algunos momentos no podamos estar
de acuerdo con el autor, como cuando afirma que el gobierno
y la sociedad son sistemas completamente distintos (p. 2g4).
En fin, el valor de esta obra, como fuente de informacién
historica, es indudable, pero mucho tememos que como medio
de mostrarnos la realidad del Zazzau actual no pase de tener
un valor relativo. La Nigeria independiente, aun basindose
en las estructuras politicas ancestrales, esti imprimiendo un
cambio profundo a todas las instituciones. De todas formas,
el autor ha contribuido con su trabaje a mostrar al mundo
que el Africa salvaje y oscurantista tenia instituciones politi-
cas y sociales dignas de ser imitadas por las naciones llamadas
civilizadas; y esc va es una contribucidn interesante,

* M. G. Smuta: Government in Zaxzau, Oxford University Press,
1960,



