138 REsENAS DE LIBROS FI XVI—1

lismo dentro de cada una de las sociedades latinoamericanas, trasplantando
modelos, tecnologias y estrategias de desarrollo que responden a un patrén,
disefiado prioritariamente para servir a los intereses del imperio.
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Epwarp S. MasoN y Rosert E. AsHER, The World Bank Since Bretton
Woods. Washington, D. C., The Brookings Institution, 1973,

Haciendo a un lado por un momento las contribuciones mas sustantivas
de esta obra, el hecho més significativo sobre este libro es su misma apari-
cién. Después de veinticinco afios y de mas de 20 billones de ddlares de
operaciones, a menudo llevadas a cabo sin publicidad, el grupo Banco Mun-
dial —BIRF, CIF, AID, que nunca ha constituido una organizacién mun-
dial, menos un banco, aunque si ciertamente un grupo estrechamente entre-
lazado— comisiond a la Brookings Institution para llevar a cabo “una seria
revisién analitica de las politicas y operaciones del grupo BM”. El proyecto
no era inesperado. Ya la publicacién en 1969 de la historia oficial del
FMI, la organizacién “hermana” del Banco, de la familia de Bretton-
Woods, habia provocado el interés de aquellos escasos estudiosos del BIRF,
ansiosos de informacién significativa sobre las politicas generales del Banco
y sus practicas internas de toma de decisiones.

The World Bank Since Bretton-Woods no es una empresa menor. En sus
915 paginas de relatos aparentemente interminables se encuentra algo sobre
todos los aspectos que interesa conocer acerca del Banco Mundial: el origen
y evolucién de esta agencia internacional hasta convertirse en un grupo, sus
operaciones crediticias y prestatarias, su relacién con otras agencias nacio-
nales e internacionales involucradas en la asistencia para el desarrollo vy,
finalmente, algunas retrospecciones y prescripciones criticas en donde los
autores plantean estrategias alternativas de desarrollo.

Mason y Asher consultaron la més amplia coleccién de materiales sobre
el BM conocida por quien hace esta resefia. Ademas de fuentes de informa-
cién publicadas por el Banco (Reportes Anuales, Sumario de Procedimien-
tos de la Junta de Gobernadores, Acuerdos sobre Préstamos y Créditos y
Politicas y Operaciones), los autores, como cronistas oficiales, debieron
haber tenido acceso a parte de los documentos confidenciales tales como
las minutas de las reuniones de directores ejecutivos, las discusiones de
comités de créditos y otros registros internamente distribuidos. También han
estudiado porciones del Proyecto Histérico Oral de la Universidad de Go-
lumbia, que contiene entrevistas con oficiales bancarios, asi como muchas
otras informaciones extraidas de revistas comerciales y académicas y de pe-
riédicos publicados en varios centros financieros del mundo. El resultado
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neto de esta basta operacién es un bastante legible, aunque en ocasiones
repetitivo, relato de la historia de la organizacién, mantenido a la altura
de la excelente tradicién académica de sus autores.

A partir de estas ricas fuentes de informacién, los autores construyen una
vivida reproduccién de la estructura basica del Banco. Ideado por la buro-
cracia angloamericana, principalmente norteamericana, el Banco naci6é como
rezago del Fondo. Iba a ser una agencia esencialmente dedicada a la pro-
mocién, y no a la sustitucién, de inversiones privadas a largo plazo, y fue
esta caracteristica la que incité la pulla de Lord Keynes cuando comentd
que “‘el Banco deberia llamarse fondo y el Fondo, banco”. Tal politica, como
la contemplaron sus fundadores, debia ser llevada a cabo en gran medida
mediante la garantia o participacién en préstamos hechos entre el inver-
sionista privado y el prestatario. Los préstamos directos del Banco, aunque
estaban previstos por los estatutos, tal como los autores sefialan, serian
excepciones. Este proyecto de los fundadores fue por supuesto completa-
mente invertido por el vacilante inversionista internacional de la posguerra,
atn temeroso por los derrumbes financieros del periodo interbélico.

Otro suceso imprevisto, ocurrido durante estos afios de formacién, causd
un profundo impacto en la distribucién del poder dentro del Banco. Hasta
la primera Reunién Anual, llevada a cabo en la primavera de 1946, se es-
peraba que los directores ejecutivos tomaran el liderazgo administrativo del
Banco. El papel exacto que el presidente, quien era designado por los direc-
tores, asumiria zis-a-vis los directores no no fue especificado ni aun después
de la designacién del primer presidente. Debido a esta ambigiiedad, el Banco
tuvo que atravesar por un precario impasse a fines de 1946 cuando Eugene
Meyer, su primer presidente, renuncié, por sentirse incapaz y no decidido
a sobrellevar el peso de los directores, particularmente de aquél que repre-
sentaba al accionista mayoritario.

El impasse fue resuelto con la designacién de Me Cloy y Garner como
presidente y vicepresidente respectivamente y de Black como nuevo director
ejecutivo de los E.U.. Gracias a su directa conexién con Wallstreet el nuevo
equipo aceptb su cargo pero sélo después de haber aclarado sus funciones,
tal como lo describe el mismo Garner:

Quedé entendido en el momento de la conversacién llevada a
cabo con Me Cloy que... la administracién de hecho dirigiria a
la institucién y los directores cumplirian su papel tradicional de
supervisién general sin interferencia en la conduccién de las opera-
ciones. Cuando llegamos a este punto, habia atn cierta vacilacién
por parte de algunos de los directores en aclarar perfectamente esa
posicién. Asi que escuchamos las discusiones y finalmente Mc Cloy
dijo que, a su parecer, la Gnica condicién bajo la que seria posible
manejar la situacién seria una declaracién clara sobre el poder de la
administracién para administrar, que si los directores no estaban



140 ’ REsENAS DE LIBROS FI XVI—1

completamente de acuerdo con esto, nosotros regresariamos a Nue-
va York esa tarde. Entonces los directores tuvieron una sesién eje-
cutiva y después del almuerzo dijeron que estaban en completo
acuerdo. Asi es como se hizo el trato (Proyecto Histérico Oral).

Es interesante notar que estudios previos sobre el Banco (Oliver, Morris,
Chung) habian descrito una relacién similar entre la administracién y los
directores, pero ninguno sefial algin hecho especifico que explicara la
supremacia administrativa de una manera tan definitiva. Las conclusiones
de estos estudios se basaban més bien en factores tales como la confianza del
Banco en Wallstreet o la nacionalidad de los presidentes anteriores. No
obstante, la disminucién de la influencia de la administracién que los auto-
res de este libro perciben a raiz del establecimiento de la AID, se corrobora
con los estudios anteriores, Los vencimientos a més largo plazo y los tér-
minos méas favorables de la AID obligan al Banco a depender de los gobier-
nos para reabastecer ocasionalmente a la AID, lo cual por supuesto aumenta
la influencia relativa de los directores ejecutivos designados por miembros
contribuyentes.

La segunda y mas voluminosa parte de The World Bank (unas 400 pa-
ginas) trata de los principales negocios del grupo BM, de sus politicas de
préstamos de créditos. Los autores utilizan una amplia gama de informa-
cién estadistica como parte integrante de su analisis de las politicas del
grupo BM de peticién y otorgamiento de créditos. Los autores apoyan la
mayoria de las politicas adoptadas en el pasado por el Banco. Especifica-
mente encuentran que el Banco estuvo justificado en la adopcién de las
siguientes politicas principales: ) la practica seguida por el Banco de exi-
gir el arreglo de todas las deudas privadas previas como una precondicién
para la elegibilidad de los préstamos del grupo BM (esto era necesario
para establecer altos niveles de credibilidad en Wallstreet, p. 139); 2) su
énfasis en requerimientos de infraestructura y de divisas para proyectos
especificos (los paises subdesarrollados eran incapaces de atraer amplios
capitales extranjeros necesarios para financiar la infraestructura, y la pro-
ductividad marginal del capital es mas alta en la inversién de infraestruc-
tura, p. 202); 3) las politicas de “préstamos duros” propias del Banco, en
particular las reservas del 1.25 por ciento mantenidas como garantia (natu-
raleza revolvente del préstamo y reputacién crediticia dentro de los circulos
financieros, pp. 122-123).

Hablando de las politicas crediticias conservadoras del propio Banco, tan
a menudo criticadas en el pasado por representantes de paises subdesarro-
llados, Mason y Asher adoptan mas que un enfoque histérico, uno tipica-
mente oficial:

Por supuesto, comparadas con las de la mayoria de los bancos
comerciales o de ahorro, estas relaciones (la relacién capital con-
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table-pasivo y la relacién de ingreso neto al interés sobre la deuda),
particularmente la relacién de capital contable a pasivo, indican un
conservadurismo y seguridad extremas. Pero los préstamos hechos
por el Banco Mundial no son demasiado parecidos a los préstamos
hechos por ningin otro tipo de banco privado. .. en el afio fiscal
1968 ... todos los préstamos del Banco Mundial fueron a manos
de los paises menos desarrollados (p. 122).

No obstante, debe sefialarse que las politicas crediticias del Banco se vol-
vieron mas liberales después de 1968 atn hasta el punto de tener “amplitud
negativa”. Mas adn, los autores asumen de una manera acritica que los
préstamos a naciones en desarrollo son inherentemente inseguros. Aunque los
préstamos a dichos paises puedan ser en general relativamente més riesgosos,
existe muy poca evidencia empirica que indique que los préstamos del
Banco a los paises en desarrollo hayan sido necesariamente mas riesgosos
que los préstamos comerciales dentro de las naciones desarrolladas. Por el
contrario, en los 25 afios de operaciones, pocos préstamos bancarios si acaso
alguno, no han sido pagados; todos los préstamos tienen la doble garantia
del gobierno y del prestatario; y sobre todo, el Banco mismo ha actuado no
s6lo como el que financia sino también es quien supervisa los concursos,
paga a los postores afortunados, inspecciona la planeacién, y frecuentemente
también ejerce presién sobre los gobiernos para que apliquen politicas més
favorables a los proyectos financiados por el Banco. Todo esto es realizado
sin muchas acusaciones de “imperialismo”, aunque por supuesto con bas-
tante escdndalo, como el que puede escucharse en la India. Bisicamente la
razén por la que el Banco impuso tan altas tarifas sobre las condiciones de
los préstamos, obteniendo asi un monto embarazoso de ganancias, fue que
necesitaba dar seguridad- al pablico financiero en paises desarrollados quien
cree que cualquier préstamo a paises en desarrollo es més riesgoso que otros,
una pauta de conducta, quizi justificable en términos de la experiencia del
periodo interbélico, pero no en términos del actual contexto histérico, y
que el Banco no ha combatido con fuerza suficiente para desecharlo.

En mi concepto, la parte més creativa (i.e., independientemente de la
ideologia oficial del Banco) es el examen del concepto que posee el Banco
sobre desarrollo y del papel que han jugado esa institucién para promoverlo
(capitulo 14). Este es un tema que ningln-estudioso del desarrollo social
puede ignorar. Hablando de la ideologia oficial del Banco en sus primeros
afios, de acuerdo con la cual el desarrollo se definia como el incremento de
la produccién, que a su vez se consideraba como una funcién de una inver-
sién adecuada en la infraestructura y del clima favorable para la inversién
privada, los autores observan atinadamente que “la organizacién adminis-
trativa del Banco puede, de hecho, ser parcialmente responsable por esta
inicial falta de atencién en los andlisis del desarrollo” (p. 467). Uno debe
afiadir también que la otra parte de la responsabilidad debe ser adjudi-
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cada a la creencia universal y arcaica en la panacea de la libre empresa que
estuvo en voga en los Estados Unidos a principios de los afios cincuenta.

A finales de la presidencia de Black, el Banco comenzé a ver que la capa-
cidad de pago era esencialmente una funcién del crecimiento de la actividad
econdmica, que incrementaba la capacidad de la economia para absorber
capital extranjero y que el “desarrollo”; fuere lo que fuera, requeria de
mucho mas que la provisién de capital extranjero y la estabilidad monetaria.
El cambio, no obstante, era demasiado lento y cuando llegd, aparecié prin-
cipalmente como una respuesta a las presiones y criticas expresadas a través
de otras organizaciones internacionales y otros circulos politicos y acadé-
micos. La mayoria de los nuevos paises de Africa (excepto Africa del Sur
y los paises del Maghreb) y los de América Latina, fuera de Brasil, Colom-
bia y Venezuela, asi como la mayoria de los paises asiiticos, sin contar la
India, Pakistin y Tailandia, se perdieron en sus esfuerzos por desarrollarse,
Incapaces de ajustarse a la concepcién del Banco sobre la capacidad de
pagar, muchos paises menos afortunados fueron ignorados mientras sufrian
altas tasas de crecimiento demografico y el deterioro en los términos comer-
ciales de sus exportaciones de mercancias durante la primera década de su
independencia.

El anélisis de los autores sobre el proceso en que quedaron establecidos el
CIF y la AID resulta muy pertinente para la comprensién de las relaciones
econdmicas internacionales de la posguerra. Tal como sucedib, presiones
politicas unificadas del sur subdesarrollado sobre las fuerzas conservadoras
de los circulos industriales de occidente para obtener inversiones de capital
no han bastado por si mismas para inducir el cambio deseado. Tales pre-
siones, cuando fueron efectivas, convergieron con las de elementos liberales
de las naciones industrializadas. Capitalizando su acceso a las publicaciones
académicas y politicas, los liberales inyectaron combustible a los - sectores
simpatizantes de la burocracia nacional y de la legislatura, mientras que los
representantes de los paises en desarrollo invocaban incesantemente los idea-
les mismos del Occidente —humanitarismo, estabilidad politica, eficiencia
econdmica— que Occidente habia codificado “descuidadamente” en varios
documentos de Naciones Unidas originalmente disefiados para mejorar su
posicién de guerra fria.

La tercera parte del libro es un examen de las relaciones del Banco con
agencias nacionales de ayuda externa y otras organizaciones internacionales,
Con una considerable discrecién y penetracién, los autores incursionan en
los terrenos que median entre el grupo BM y el Eximbank norteamericano,
que hasta la fecha sigue siendo un tema sumamente delicado en vista de la
muy conocida critica del Banco a la entrega “indiscriminada” de créditos de
exportacién. También en esta parte se revive el perenne estira y afloja con
el ECOSOC, que comenzd en 1946 cuando el Banco y las Naciones Unidas
adoptaron el acuerdo que definia sus relaciones mutuas (los oficiales del
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Banco no vacilaron en [lamarlo una declaracién unilateral de independencia
respecto de las Naciones Unidas).

Esta parte también contiene un capitulo escrito por Harold N. Graves, Jr.,
anterior Director de Informacién del Banco. El capitulo habla del papel
que ha cumplido el Banco como mediador en las disputas entre Gran Bre-
tafia e Ir4n sobre la nacionalizacién de la Compaiia Anglo-Irana, entre
Egipto y los accionistas del Canal de Suez, y entre India y Pakistin sobre
los depdsitos indtes de agua. Para desilusiéon mia Graves es mis oficialista
que Mason y Asher. Las narraciones sobre las misiones del Banco en Iran
dan la impresién de que su fracaso es atribuible a la desconfianza de Mos-
sadegh sobre la neutralidad de los funcionarios del Banco. En el caso de la
Compafiia del Canal de Suez, Graves expone lo que mejor deberia llamarse
una “hoja en blanco” escrita en lenguaje diplomatico. Sélo en el Gltimo ca-
pitulo que trata sobre la disputa indo-pakistana sobre el agua encontramos
una historia enfocada desde varias perspectivas.

A pesar de la asombrosa atencién retrospectiva dada a los detalles ope-
racionales, The World Bank es algo mis que una simple indagacién del
tema inmediato. Su investigacién del contexto politico-econémico de la ins-
titucién en una dimensién global hace de esta obra un manual de primera
calidad sobre la politica econémica de la era de posguerra. Los procesos
a través de los cuales las demandas de capital para el desarrollo han sido
hechas y la respuesta de las naciones desarrolladas que sigue un ritmo muy
lento en las primeras etapas del juego y mas tarde da largas zancadas, son
licidos testimonios de la estructura cambiante de las relaciones interna-
cionales de esos tiempos. Més a(n, las propuestas hechas por los autores
merecen una meditacién seria para su eventual realizacién. Ellos proponen
que: 1) la comunidad internacional amplie los recursos del Banco me-
diante el incremento de sus pagos en capital, transferencias de DEG o
alguna forma de impuestos internacionales tal como se hizo para la explo-
racién del lecho marino; 2 )que el Banco dé una justa consideracién al
empleo, la distribucién del ingreso y aun a los efectos de sus politicas credi-
ticias en la participacién politica; 3) que el Banco diferencie los términos
de sus préstamos de acuerdo con la capacidad del prestatario para pagar
los servicios de su futura deuda (reduccién del estindar de vencimiento
a cincuenta afios, a veinte o treinta afios combinando con limites de venci-
mientos flexibles para ser reajustados); y por Gltimo 4) que el Banco
reoriente su objetivo primordial de énfasis en estrategias de desarrollo mi-
croscopicas orientadas hacia proyectos especificos, a estrategias macroscé-
picas orientadas hacia sectores, que se llevarian a cabo fortaleciendo los
departamentos de 4drea del Banco y delegando mayor autoridad a las mi-
siones (pp. 725-740).

En suma, The World Bank es una combinacién de oportunas autorecopi-
laciones de los logros de la institucién y un anilisis detallado de la orga-
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nizacién que deberia ser conocida por estudiosos del desarrollo. Al hacerlo,
sin embargo, los lectores deben tomar en cuenta el consejo de Kermit Gor-
don, presidente de la Brookings Institution, quien en el predmbulo de la
obra escribié:

Que los autores de este estudio sean ciudadanos de los Estados
Unidos no escapari la atencién de los lectores y resefiadores. Si los
autores fueran ciudadanos de cualquier otro pais, es posible que se
hubieran consultado otras fuentes de informacién y que se hubiera
dado una interpretacién diferente a los diversos periodos de la his-
toria del Banco. Se llama entonces la atencién de los lectores sobre
esta fuente mas o menos inevitable de posibles prejuicios.

Hoon M. Crunc
Hlinois State University



