RESENAS DE LIBROS

Davip GreeN, The Containment of Latin America. Chicago, Quadrangle
Books, 1971. 380 pp.

“Una historia de los mitos y realidades de la politica del Buen Vecino.”
Este subtitulo indica sintéticamente cuil es el contenido del libro. D. Green
trata de demostrar a lo largo de 11 capitulos que la politica latinoamericana
disefiada por los New Dealers ha sido modificada y malinterpretada al igual
por norteamericanos y latinoamericanos. A la muerte de Roosevelt pulularon
por toda América Latina los panegiricos al hombre que habia personificado
en si mismo al Buen Vecino; el vecino que, en palabras del mismo Roose-
velt, “se respeta a si mismo con resolucién y, por esto mismo, respeta los
derechos de otros; el vecino que respeta sus obligaciones y respeta la santi-
dad de sus acuerdos en y con un mundo de vecinos”, Al escuchar este aplau-
so general los historiadores han llegado a la conclusién de que la politica
del Buen Vecino fue un éxito. Los desacuerdos surgidos entre ellos se han
centrado mds en la originalidad de Roosevelt al desplegar esa politica que
en el éxito al ponerla en practica. Han coincidido, por otro lado, en lo
que respecta a las razones del éxito de Roosevelt. Inicialmente la politica
del Buen Vecino constituia un abandono del viejo enfoque del “garrote”,
pues enarbolaba la doctrina de la No intervencién en los asuntos latinoame-
ricanos. Pero este enfoque era tan sélo una politica negativa. Hacia fines de
los treintas Roosevelt la complement6é con medidas mas positivas dirigidas
a ayudar al desarrollo de los paises latinoamericanos. Fue esta segunda po-
litica del Buen Vecino lo que condujo a la exaltacién de su autor en el irea,

El gradual y progresivo deterioro de las relaciones interamericanas du-
rante la posguerra reforzé atin mas la imagen de éxito asociada a las poli-
ticas de Roosevelt. El accidentado viaje de Nixon a América Latina en
1958 demostr a las claras cuanto habia declinado la unidad hemisférica.
La “Alianza para el Progreso” de Kennedy era un intento por revivir y
poner al dia la politica del Buen Vecino. Paradéjicamente, sin embargo,
estos desarrollos evidenciaban, por un lado, el fracaso de la elogiada poli-
tica, y por otro, ponian al descubierto sus verdaderas intenciones.
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La politica del Buen Vecino estaba disefiada para contrarrestar el cre-
ciente nacionalismo en América Latina. El autor describe a grandes rasgos
el desarrollo de la politica norteamericana hacia la regién desde la formu-
lacién de la doctrina Monroe en 1823, una politica que tuvo como idea
directriz la formacién de una comunidad interamericana de intereses. La
idea nunca tuvo viabilidad. El resentimiento latinoamericano suscitado por
las politicas de Teodoro Roosevelt y sus sucesores se aun a la tendencia,
durante los veintes, hacia el autoritarismo antiparlamentario en la regién.
Los brotes de nacionalismo en el 4rea exigian una redefinicién radical de
las politicas norteamericanas y Hoover mostré ser incapaz para llevarla a
cabo. La administracién de F. D. Roosevelt sefialé un viraje al renunciar
a la intervencién militar, Sin embargo, respondié a la crisis sobre una base
tradicional, sobre el supuesto de que los intereses de EU en el hemisferio
debia ser preservados mediante un fia¢t unilateral. En la crisis cubana de
1933, por ejemplo, protegié la estructura econémica y social existente en
Cuba contra la amenaza de un cambio revolucionario.

El autor seflala la motivacién doméstica de la nueva politica hacia latino-
américa: la necesidad de contar con el abastecimiento de materias primas
y con el acceso a los mercados de América Latina para la recuperacién de
la economia norteamericana. Sélo que la demanda de mayor cooperacién
econémica de la regién requeria, como compensacién, hacerle concesiones
a su nacionalismo, lo cual ponia eventualmente en entredicho los intereses
inmediatos de los acreedores e inversionistas norteamericanos. El enfrenta-
miento entre éstos y los New Dealers tuvo su méas critica expresién du-
rante la expropiacién del petréleo en Bolivia y, sobre todo, en México.
El conflicto dejé bien claro que los latinoamericanos demandaban dos co-
sas de los EU: una mayor autoridad en sus decisiones econdémicas y una
mayor participacién en la riqueza producida por sus recursos, El gobierno
norteamericano habia demostrado su escasa disposicién a defender intereses
privados inmediatos cuando estaban en juego intereses nacionales como el
mantenimiento de la autoridad deseada tanto en la toma de decisiones como
en la riqueza regionales. La politica del Buen Vecino debia encontrar un
camino para preservar la posicién de los EU sin antagonizar o sin darle
rienda suelta a los nacionalismos de América Latina. A principios de 1940
Roosevelt definié la nueva técnica: “Dadles participacién: ellos (los latino-
americanos) creen que son tan buenos como nosotros, y muchos lo son.”
Este principio de reciprocidad rigié las negociaciones que pusieron fin a la
crisis con México. La férmula parecia armonizar los intereses privados nor-
teamericanos y las necesidades latinoamericanas de desarrollo con los inte-
reses mas amplios de los EU y del Nuevo Trato. Conjuré también las
amenazas del Eje al conceder a los aliados latinoamericanos una mayor par-
ticipacién en la responsabilidad en los asuntos regionales.

Como sefiala el autor, hasta 1941 la nueva politica sélo era multilateral
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en su fachada. El Banco Interamericano, instrumento clave del financia-
miento multilateral, estaba virtualmente muerto debido al excepticismo
combinado de norteamericanos y latinoamericanos. La Comisién de Desarro-
llo Interamericano habia restringido su actividad a proyectos “no competi-
tivos” para las empresas norteamericanas en el area. El Eximbank, adicto
a los intereses de banqueros estadounidenses, era el Gnico instrumento dis-
ponible de financiamiento. En suma, la nueva politica constituia un esfuer-
zo mas sutil de los EU para controlar el desarrollo econémico y social de
América Latina mediante la accién unilateral.

La retérica de la “alianza hemisférica” durante la guerra ha oscurecido
los efectos de ésta sobre las relaciones interamericanas. La guerra no sélo
acab6 por demoler el enfoque multilateral de los New Dealers sino que
ayud6 a mantener y fortalecer la tradicional posicién de influencia de los
EU en la naturaleza y direccién del desarrollo econémico latinoamericano.
La méaquina de guerra norteamericana dependia en tal forma de buen na-
mero de recursos estratégicos latinoamericanos que la actividad econdémica
de la regién debia ser dirigida hacia la satisfaccién de las necesidades de
la guerra. Esto signific6 en la practica posponer los proyectos a largo plazo
para el fin de la guerra, y restringir o descontinuar los existentes. D. Green
describe con detalle el desequilibrio evidente en las relaciones de inter-
cambio entre EU y América Latina, La incapacidad de EU para asistir el
desarrollo de América Latina coincidié con sus esfuerzos particularmente
intensos por asegurarse las materias estratégicas de la regién. El balance
ultimo fue un agravamiento de la dependencia latinoamericana respecto
de la economia norteamericana, al precio de una inflacién creciente y de
severas dislocaciones en las economias de muchos paises del area. Asi, los
esfuerzos nacionalistas de la preguerra se vieron bloqueados durante la
guerra.

El resultado a largo plazo de las politicas seguidas por la administracién
de Roosevelt fue una intensificacién del choque entre los intereses de los
nacionalistas latinoamericanos y los intereses estadounidenses. La Conferen-
cia de Chapultepec, a cuyo analisis dedica el autor dos magnificos capitu-
los, sac6 a flote los profundos y frecuentes desacuerdos entre ambas partes.
La Conferencia representé una “victoria” para los encargados de la politica
de EU, pero una victoria impuesta por un poder econdémico incuestionable
y no por la conversién de los latinoamericanos disidentes. El nacionalismo
econdémico latinoamericano sblo habia sido temporalmente frustrado. El
fracaso del multilateralismo conducifa nuevamente a los gobiernos de Amé-
rica Latina a adoptar la GUnica alternativa que les quedaba para salir del
subdesarrollo. El enfoque antinacionalista y antiestatista hacia América La-
tina concebido por el gobierno de los EU puso claramente de manifiesto
que el enemigo nacional de los intereses norteamericanos en el hemisferio
no era el comunismo internacional sino el nacional nativo.
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El autor dedica los tres Gltimos capitulos al examen de la politica norte-
americana hacia América Latina en la era de Truman. La politica de la
administracién Truman se centr en la idea de un “hemisferio cerrado en
un mundo abierto”. Pero dentro del hemisferio quedaba sin solucién el
problema planteado por el peronismo. Si los EU pudieran superar la ame-
naza disruptiva del nacionalismo peronista y controlar la posibilidad de
una tendencia hacia el nacionalismo y el estatismo en América Latina, ase-
gurando asi un hemisferio abierto a la empresa privada norteamericana,
podrian encaminarse hacia la construccién de una centuria americana en
América Latina, y quizi en todo el mundo. Para ello EU necesitaba crear,
en palabras de N. Rockefeller, un “grupo sélido”. Sin embargo, la creacién
de ese frente unido requeria neutralizar la amenaza del nacionalismo revo-
lucionario en la regién. En los capitulos 9 y 10 el autor analiza la politica
“conciliatoria” seguida con respecto al peronismo, considerado por él como
la personificacién clave del nacionalismo en América Latina. Finalmente,
en las conferencias de Rio y de Bogot4 los EU formalizan el sistema de un
hemisferio cerrado en un Mundo Abierto, mismo que invertia el orden de
prioridades de América Latina por el de los EU. Con ello se estaba imple-
mentando el presupuesto histérico de la politica del Buen Vecino, de que
“la estabilidad politica del hemisferio bajo el liderazgo de los EU debia
preceder y en dltima instancia gobernar la naturaleza del desarrollo econd-
mico de América Latina”,

En el epilogo, el autor recapitula las ideas centrales de su estudio pro-
yectdndolas -hacia las décadas de la posguerra. La politica del Buen Vecino
tuvo éxito al asegurar la dominacién norteamericana en América Latina.
Pero fracasé en su intento por ganar la aquiescencia latinoamericana en el
arreglo. Los sucesores de Roosevelt no lograron convencer a los paises de
la regién de que la politica del Buen Vecino era realmente una politica
de benevolencia institucionalizada. Y lo que es mas importante, fracasaron
en su propdsito de superar u obviar la necesidad en América Latina de un
nacionalismo revolucionario, Por el contrario, después de las conferencias
de Rio y de Bogot4, los movimientos nacionalistas se extendieron por toda
el area. Conforme los EU incrementaron su intervencionismo antinaciona-
lista se hizo mas evidente todavia que el enfoque de la buena voluntad ha-
bia conducido a una politica de contencién de América Latina.

Este desarrollo implicaba mis de un aspecto irénico. En primer lugar, el
golpe militar en Guatemala (1954) vino a demostrar que el nacionalismo
latinoamericano alcanzaba el rango de enemigo que se habia adscrito ori-
ginalmente al comunismo cuando se articuly la politica de contencién en
Europa y Asia. En segundo lugar, la politica del Buen Vecino no sélo afec-
taba la naturaleza del desarrollo econémico de América Latina sino tam-
bién su desarrollo politico. Los hacedores de esa politica consideraron que
la estabilidad politica era el prerrequisito de un sano desarrollo econémico,
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Pero a mediados de los cincuentas se vio que la dependencia econdémica de
América Latina alimentada por los EU minaba seriamente la estabilidad
politica. En tercer lugar, el contenido bésico del enfoque del Buen Vecino
era que los EU preferian aliados en el hemisferio occidental que fueran
dependientes y débiles y no, como supuso algiin autor, que fueran a la vez
dependientes y poderosos,

D. Green cumple airosamente su cometido. La informacién proporciona-
da es tan elocuente que el lector puede facilmente arribar a las mismas o
parecidas conclusiones que el autor, El anilisis se basa mayormente en fuen-
tes primarias: documentos del Departamento de Estado, notas diplomaticas
y epistolas de embajadores, memorandums, informes, reportes, proyectos de
tratados, resoluciones, leyes, etc. S6lo en menor medida el autor cita traba-
jos académicos.

La amplitud de la documentacién en ningn momento estorba el desarro-
llo y progresién del analisis histérico. Aun cuando dos o tres capitulos con-
sideren diferentes aspectos de un mismo asunto, el discurso no se estanca
y el lector siente que cada capitulo lo lleva adelante en el estudio de un
periodo de aproximadamente 20 afios. En otras palabras, lo que el libro
gana en solidez no lo pierde en fluidez, y se lo lee con atencién creciente.

A la vasta informacién se afiade la amplitud del enfoque. Aun cuando,
curiosamente, nunca aparece el texto original que consagré la politica del
Buen Vecino, ésta es interpretada a la luz de las instancias globales en que
se desarroll6 —gran depresién, preguerra, guerra y sus secuelas en el reaco-
modo de las fuerzas mundiales— y no tnicamente en términos de los re-
querimientos regionales y domésticos. El enfoque de la buena vecindad
cobra asi su verdadera significacién, nacional e internacional, Aun sin ha-
berse adentrado expresamente en los avatares del Nuevo Trato, el autor nos
proporciona una imagen de la politica del Buen Vecino cuyas tensiones y
ambivalencias guardan una estrecha relacién con las que caracterizaron a
las politicas de los New Dealers.

El mayor mérito del libro reside, indiscutiblemente, en haber desmitifi-
cado la politica del Buen Vecino y en haberla reducido a sus justas pro-
porciones. La empresa no era pequefla, sobre todo si se tiene en cuenta la
creencia generalizada, entre doctos y profanos por igual, de que esa politica
lo fue de conveniencia para con América Latina. En cierto sentido podria
afirmarse que D). Green ofrece con esta obra un aporte valioso al acerbo
de trabajos llevados a cabo por los historiadores llamados “revisionistas”:
el libro contribuye a elucidar lo que fue el Nuevo Trato con respecto a los
paises allende el Bravo.
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