NOTAS SOBRE LAS RAICES
HISTORICO-ESTRUCTURALES
DE LA MOVILIZACION POLITICA EN CHILE

ATtizio A. Boron*

I. INTRODUCCION

Ei triunro de la Unidad Popular en las elecciones presidenciales de sep-
tiembre de 1970 y la puesta en marcha, por parte del gobierno de Salvador
Allende, de un vasto programa de transformaciones revolucionarias actua-
lizaron vivamente las discusiones relativas a los problemas y perspectivas
de una transicién pacifica hacia el socialismo en Chile.* Con anterioridad a
los comicios la mera posibilidad de la victoria electoral habia sido consi-
derada, por grupos muy influyentes dentro de la intelligentzia revoluciona-
ria, como una ilusién que se desprendia de la incapacidad teérica para
reconocer el caricter de clase del Estado chileno. Después de que las urnas
revelaron que Allende se habja impuesto, aunque por estrecho margen,
a los otros dos candidatos, no tardaron en aparecer interpretaciones post-
factum que pretendian explicar ese resultado en términos de insondables y
enigmaticos “accidentes histéricos” o apelando a otras férmulas equivalentes
de pensamiento mégico. Muchos intelectuales y facciones politicas de la

* Fl autor quiere expresar su agradecimiento a Juan Durén, Nora Elichiry, Julio
Fatndez, Guillermo D’Donell, Victor Pérez-Diaz y Elisa Reiss por las valiosas criti-
cas y comentarios que formularon sobre una versién preliminar de este trabajo. Demais
estad decir que las opiniones aqui vertidas son de exclusiva responsabilidad del autor.

1 Vano seria el pretender citar de manera mas o menos exhaustiva la enorme can-
tidad de libros, articulos y panfletos dedicados a escrutar y entender “la via chilena”.
Entre los mis importantes publicados fuera de América Latina podriamos mencionar
a los siguientes: Dale J. Johnson, ed., The Chilean Road to Socialism. Nueva York,
1973. Alain Labrousse, L’experience chilienne. Paris, 1972. Gatherine Lamour, Le
pari chilien. Paris, 1972. Maurice Najman, Le Chili est preche. Paris, 1974. Paul
Sweezy and Harry Magdoff, Revolution and Counterrevolution in Chile. Nueva York,
y Londres, 1974. Alain Touraine, Viet et Mort du Chili Populaire, 1973. J. Ann
Zammit, The Chilean Road to Socialism. Sussex, 1973 (versién inglesa del semina-
rio conjunto organizado por la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) y
el Institute of Development Studies de la Universidad de Sussex y que tuvo lugar en
Santiago, en marzo de 1972).
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izquierda, tanto en Chile como en otros paises, se han adherido a estas opi-
niones que, segin nuestro entender, revelan una incomprensién alarmante
de la especificidad histérica de la coyuntura politica por la que estaba
atravesando Chile en 1970. Un buen ejemplo de este tipo de interpreta-
ciones es proporcionado por los ensayos de Regis Debray y Miles Wolpin,
ampliamente difundidos en América Latina e igualmente ilustrativos de las

- deficiencias tedricas de la tesis que, con ligeras variantes, sustentan ambos
autores.?

En su Introduccién a la Conversacién con Allende, Debray procura pre-
sentar al lector un esquema de la evolucién histérica chilena a fin de sumi-
nistrar los antecedentes necesarios para comprender el intrigante caricter
de la situacién politica imperante en las visperas de la decisiva contienda
electoral. Sin embargo, a pesar de su correcto propoésito fracasa en su em-
presa por cuanto, luego de repasar los rasgos méis sobresalientes de la evo-
lucién histérica nacional desde mediados del siglo x1x, concluye afirmando
que, en el momento en que arreciaba la ofensiva de las masas populares,
“interviene uno de esos accidentes aparentemente irracionales de la Historia
y que le sirven de ingrediente: la clase dominante se da el lujo costoso, como
se ha dicho ya, de exhibir a la luz del dia sus contradicciones y sus dramas
ideolégicos dejando subsistir, al lado del representante del Orden, la Ley y
la Paz en el hogar, a un vocero convencido de la via no-capitalista de des-
arrollo y de la sociedad comunitaria, nutrido en enciclicas de Juan XXIII,
en Maritain y en Emmanuel Mounier, al dia con el resto del pensamiento
contemporaneo”.® Y luego, mis adelante en el didlogo con el presidente,
persiste en su error al sostener que, para explicar el triunfo popular, “jquizi
habria que inventar una nueva ley de la historia —o una antiley— que serfa
la ley de las sorpresas!: cuando sucede algo importante en la historia es
siempre por sorpresa@”’. Esta intervencién del ensayista francés provocé la in-
mediata réplica de Allende, percatado de la errénea conclusién a que habia

2 Regis Debray, Conversacion con Allende. México, 1971. Miles Wolpin, “La iz-
quierda chilena: factores estructurales que dificultan su victoria electoral en 19707,
Foro Internacional, julio-septiembre de 1968. Este trabajo fue reproducido en Pen-
samiento Critico, mayo de 1969, con el siguiente titulo: “La izquierda chilena: fac-
tores estructurales que impiden su victoria en 1970.”” En Chile, la revista Punto Final
en su edicién ntimero 88 de septiembre de 1969 reprodujo el articulo tal como fuera
publicado por una revista de La Habana. Miles Wolpin, “La influencia internacio-
nal de la Revolucién cubana: Chile, 1958-1970", en Foro Internacional, abril-junio
de 1972, pp. 453-496.

3 Debray, op. cit., pp. 37-38. Obviamente, el candidato del “Orden, la ley y la
paz en e] hogar” era Jorge Alessandri. Su oponente era Radomiro Tomic. (Subra-
yado nuestro. )
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llegado su interlocutor: “Por sorpresa, no. Sobre las condiciones de fondo
inciden circunstancias particulares y temporales.”*

En esta misma perspectiva “accidentalista” hallamos dos ensayos de Miles
Wolpin, uno de los cuales —publicado dos afios antes de las elecciones
presidenciales de 1970 adquirié notoria difusién dentro de la izquierda.
En dicho trabajo Wolpin enunciaba meticulosamente todos los factores que,
a su juicio, impedirian el triunfo de los partidos populares en las préximas
elecciones presidenciales: el control de la burguesia sobre los medios de co-
municacién de masas; el papel anticomunista de la Iglesia catélica; la abis-
mante desigualdad existente en los recursos financieros disponibles para las
campaiias electorales; el empleo de las prerrogativas y facilidades del gobier-
no con fines electorales; la autoridad del Congreso para elegir al presi-
dente en caso de que ninguno de los candidatos hubiese obtenido mayoria
absoluta; la probabilidad de la intervencién militar; la extensién y varie-
dad de las injerencias de los Estados Unidos en el sistema sociopolitico
“abierto” de Chile y la existencia de fuertes prejuicios anticomunistas en
la opinién puablica. El efecto conjunto de todos estos factores obraria como
una barrera insalvable para las aspiraciones electorales de la izquierda.’
Ahora bien, una vez conocidos los resultados de los comicios que ~—para
asombro de algunos intelectuales y desconsuelo de la burguesia— proyecta-
ron a Salvador Allende y al movimiento popular chileno a las alturas del
aparato estatal —aun cuando el control que se tenia del mismo era mas
bien precario— un segundo ensayo de Wolpin justificaba la bondad de sus
analisis anteriores argumentando que la victoria de la Unidad Popular se
debié al “exceso de confianza, los malos cdlculos y la desunién de los bur-
gueses”. Una serie de “factores fortuitos” —tales como la arrogancia de
Frei, el excesivo entusiasmo de Tomic, amén de otros por el estilo— debi-
litaron y dividieron a la burguesia e hicieron asi posible el triunfo de la
izquierda.®

No es el propésito de este trabajo realizar una critica puntual del argu-
mento teérico y la evidencia empirica aportada por estos autores. Antes
bien, nos interesa discutir globalmente esta interpretacién de la coyuntura
politica chilena, cuyo mérito principal reside en el hecho que, en sus tér-
minos mis generales, coincide con los anlisis teéricos y las posturas politi-
cas que en la prictica concreta asumieron muchos intelectuales y fraccio-
nes politicas de la izquierda chilena. Por otra parte, el trigico final del

¢ Ibid., p. 118. (Subrayado nuestro.)

5 Wolpin, ‘“La izquierda chilena”, op. cit., p. 68.

8 Wolpin, “La influencia internacional”, op. cit., pp. 494-495. (Subrayado nues-
tro.)
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gobierno de la Unidad Popular y la instauracién de una brutal y sangrien-
ta dictadura militar han contribuido, aparentemente, a dotar a la tesis que
estamos criticando con un halo de exactitud que en realidad no tiene. Lo
clerto es que se trata de una tesis errénea. Huelga anotar, sin embargo, que
nuestro desacuerdo con las interpretaciones “accidentalistas” del triunfo
electoral y de la propia experiencia del gobierno popular no significa que
postulemos que tales acontecimientos constituian una “necesidad histérica”
inexorable. Digamos mas bien que, sin poseer ese raro don de la inevitabi-
lidad, ellos se hallaban dentro de la estrecha franja de alternativas histéri-
cas que se abrian en la encrucijada a que habia llegado Chile a fines de la
década del sesenta. No hay lugar, entonces, para sorpresas o “accidentes
histdricos” sino que se trata de comprender y explicar lo ocurrido teniendo
en cuenta los muchos determinantes que, en tan particular coyuntura, in-
fluyeron para que ése y no otro hubiera sido el resultado.

Ciertos rumbos histéricos habjan sido claramente sobrepasados por el
continuo avance en la movilizacién politica de las clases populares y por
el desenvolvimiento de una economia que habia exasperado las contradic-
ciones existentes entre las propias clases dominantes. Una experiencia po-
pulista era impensable frente a la madurez alcanzada por el proletariado;
el reformismo burgués acababa de fracasar en el sexenio frefsta; la f6rmula
liberal de viejo cufio habia sido declarada obsoleta y ruinosa hasta por la
misma burguesia; la “via armada” era una ilusién voluntarista de algunos
espiritus roménticos, una extrapolacién mecanicista y abstracta ~—y por lo
tanto no marxista— de experiencias histéricas realizadas en otros paises en
condiciones muy distintas a las imperantes en el Chile de 1970, Por lo tan-
to, para ensayar la variante populista o la reformista o la liberal era ne-
cesario desandar un camino, retrotracr la historia chilena a un pasado que
las clases populares con su creciente movilizacién se habian encargado de
liquidar. Eran falsas opciones que requerian elementos muy diferentes a
aquellos con los cuales se estaba tejiendo la historia contemporanea; eran
anacrénicas en el mas puro sentido de la palabra. Por esto es que, sin ha-
blar de “inevitabilidad histérica” o de la presencia en el destino chileno de
un determinismo inexorable que conducia irresistiblemente hacia el socia-
lismo, es preciso reconocer que hay pocos elementos para justificar tedrica-
mente la estupefaccién y perplejidad de muchos observadores ante la elec-
cién de Salvador Allende como presidente y los decididos pasos en direccién
al socialismo que se dieron en su breve y turbulenta gestién de gobierno.

Ahora bien, en este trabajo se pretende llamar la atencién acerca de lo
que consideramos un serio equivoco latente en las distintas versiones de la
tesis que subraya el caracter accidental o fortuito del periodo histérico inau-
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gurado el 4 de diciembre de 1970 y violentamente interrumpido por el gol-
pe de Estado del 11 de septiembre de 1973: la negacién —o la subestima-
cién, en el mejor de los casos— de las raices histéricas y estructurales sobre
las cuales se afirma la reciente movilizacién politica de las clases populares,
esas “condiciones de fondo” que tan correctamente sefialara Allende a De-
bray. La equivocada apreciacién de la importancia de estas determinaciones
obliga a los muchos sostenedores de aquella tesis a acudir a expedientes
metafisicos —del tipo de las “sorpresas histéricas”, “los lujos costosos de
las clases dominantes” o los “factores fortuitos”— a fin de explicar lo que
le resulta inexplicable. Pero el hecho que una teoria se revele incapaz de dar
cuenta satisfactorjamente de cierta practica social no deberia causar dema-
siada extrafieza. Lo curioso y paradéjico, sin embargo, es encontrar tales
afirmaciones en autores que emplean un vocabulario y una fraseologia ex-
traida de algunos textos clasicos del marxismo. La razén por la que se
produce este fracaso tedrico es clara: el anilisis se realiza como si la co-
yuntura de 1970 se constituyera de manera auténoma en relacién a la
totalidad del proceso histérico y a las multiples contradicciones resumidas
en ese momento de su desarrollo. En otras palabras, a pesar de la retérica
no hay analisis marxista. Marginada de la totalidad histérico-estructural, la
coyuntura se independiza de sus condicionamientos y sus determinaciones
se diluyen haciéndose necesario entonces recurrir a los eventos circunstan-
ciales que la caracterizaron a fin de poder explicar su existencia misma. De-
mas estd decir que esto no implica negar la distincién analitica que debe
establecerse entre las condiciones histérico-estructurales de largo plazo y
los factores inmediatos que obran como precipitantes del proceso histérico.
Al contrario, tal distincién es necesaria: lo que se debe evitar es que a
partir de la misma se pierda de vista la interrelacién dialéctica existente
entre ambos érdenes de factores.” Es cierto que la divisién de las clases do-

7 Véase el lacido anilisis de A. Gramsci relativo al nexo dialéctico existente entre
lo que ¢l llama “movimientos y hechos orginicos” y ‘“movimientos y hechos coyun-
turales”. Aun a riesgo de extender demasiado estos comentarios, creemos que vale la
pena reproducir sus palabras: “El error en que a menudo se cae en los analisis his-
térico-politicos consiste en no saber hallar una relacién justa entre lo que es orgénico
y lo que es ocasional: se llega asi a exponer como inmediatamente operantes causas
que lo son, en cambio, mediatamente, o a afirmar que las causas inmediatas son las
Ginicas causas eficientes; en el primer caso se tiene el ekceso de ‘economismo’ o de
doctrinarismo pedante; en el otro, el exceso de ‘ideologismo’; en un caso se sobresti-
man las causas mecéanicas, en el otro se exalta el elemento voluntarista e individual.”
Antonio Gramsci, Note Sul Machiavelli, sulla Politica e sullo Stato Moderno. Einaudi,
Turin, Sexta edicién, 1966, pp. 42-43. La necesidad de distinguir entre condiciones
“de larga duracién” y los precipitantes del proceso histérico ha sido objeto de preocu-
pacién por parte de diversos autores en fecha relativamente reciente. Ver entre otros
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minantes hizo posible, junto con otras causas, naturalmente, el triunfo
electoral de Salvador Allende pero el problema no radica ahi sino en ex-
plicar por qué las diferentes fracciones de la burguesia y la oligarquia terra-
teniente fueron incapaces de transar sus diferencias y reconstituir su unidad
politica e ideolégica en visperas de una decisiva batalla electoral. Es decir,
una vez identificado uno de los elementos particulares que conforman la
coyuntura critica de 1970 se hace imprescindible explorar los lazos que
lo ligan a la totalidad histérica en la cual se constituye. En el caso que
estamos examinando parece claro que las clases dominantes no pudieron
aglutinarse en una tinica fuerza politica porque fueron incapaces de hallar
una férmula aceptable para conciliar dos proyectos antagdnicos de domi-
nacién burguesa. Gomo es de imaginarse, la existencia de estos proyectos
no emanaba de la personalidad de los candidatos ni de las ticticas electo-
rales de los partidos sino que era el resultado de la evolucién econémica
que habia tenido lugar en el pais en los Gltimos afios y que produjo, por
un lado, una exacerbacién de los antagonismos existentes entre distintas
fracciones de la burguesia y los grandes intereses agrarios y, por el otro, la
ruptura de la precaria alianza de clases que —forjada aceleradamente ante
las perspectivas inmediatas de un triunfo popular en 1964— habia volcado
todo el peso de su poder e influencia en favor de la candidatura de Frei.
Lo propuesto en estas paginas se puede plantear entonces en los siguien-
tes términos: el examen de la coyuntura politica de 1970 debe realizarse a
partir de la evaluacién de tres 6rdenes de factores condicionantes: a) las
contradicciones y conflictos generados por la industrializacién desde los afios
treinta y, muy particularmente, por su caricter dependiente y monopélico
tan agudizado en la década del sesenta. &) Los cambios producidos en la
estructura de clases: constitucién de un proletariado industrial; diferencia-
cién de distintas fracciones de la burguesia; expansién de las capas medias;
aparicién de “masas populares urbanas”; decadencia del inquilinaje y sur-
gimiento de un proletariado rural; ademas, las transformaciones sufridas
por el conjunto de la sociedad tales como los cambios demogrificos y la
urbanizacién, por ejemplo, también deben ser integradas en el marco
tedrico del andlisis. ¢) El proceso de ampliacién de las bases sociales del
Estado, con sus consecuencias para las diversas alianzas de clase constitui-
das en su seno; las ideologias legitimadoras de su dominacién y el caricter
de la movilizacién politica de las clases populares. La coyuntura de 1970
resume asi, en un punto critico, las contradicciones generadas a lo largo de

a Lawrence Stone, “Theories of revolution”, World Politics, 18, N¢ 2, enero de 1966,
p. 164. Ver también Robert Forster y Jack P. Greene, Preconditions of Revolution
in Early Modern Europe, Baltimore y Londres, 1970.
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varias décadas de desarrollo econémico, cambios sociales y transformaciones
politicas. Por ello es que se torna necesario integrar estas determinaciones
hist6rico-estructurales en la explicacién del “momento actual” del conflicto
de clases, tal como éste se habia constituido en Chile al finalizar los afios
sesenta, Si aquellos determinantes no se integran en la base misma del ané-
lisis, las explicaciones que resulten tenderin casi fatalmente a exaltar el
papel del azar o de las grandes personalidades en el proceso histérico y el
Estado se transforma en un etéreo y remoto escenario sobre el cual los
conflictos politicos se suceden en caprichosa indeterminacién.

Los antecedentes econémicos en visperas del triunfo de la Unidad Popu-
lar han sido repetidamente sefialados por diversos estudiosos que, de una
manera y otra, han subrayado la magnitud y naturaleza de los cambios que
tuvieron lugar durante el transcurso de la industrializacién: lentitud en el
proceso de crecimiento, persistente retraso de la agricultura, incapacidad
para generar empleos en la medida requerida por el aumento demografico,
tendencias regresivas en la distribucién del ingreso, constitucién de un sector
industrial monopdlico y dependiente y, finalmente, necesidad de ampliar
continuamente la intervencién del Estado en la economia a fin de imprimir
un cierto dinamismo al conjunto.® Tales transformaciones —y sus implica-
caciones sociales— modificaron de manera decisiva la correlaciéon de fuerzas
existente en el interior del Estado: progresivo deterioro de la capacidad de
dominio de los intereses terratenientes tradicionales; ascenso de una bur-
guesia industrial estrechamente vinculada al capital extranjero; expansién
de las capas medias y diferenciacién de sus 6rganos de representacién poli-
tica en relacién con los de las clases dominantes; consolidacién del movi-
miento obrero y los partidos proletarios e irrupcién de las masas populares
urbanas y el campesinado en la arena politica. No abundaremos en estos
aspectos por cuanto ellos han sido examinados prolijamente, entre otros, por
Anfibal Pinto, Enzo Faletto, Joan Garcés, Sergio Aranda, Alberto Martinez
y Eduardo Ruiz.® Antes bien, lo que nos interesa aqui es proporcionar algu-

S Ver Sergio Aranda y Alberto Martinez, “Estructura econdémica: algunas carac-
teristicas fundamentales” en Anibal Pinto y otros, Chile hoy, México, 1970, pp.
55-172.

2 Anibal Pinto, “Desarrollo econémico y relaciones sociales” en A. Pinto y otros,
Chile hoy, México, 1970. Anibal Pinto, “Estructura social e implicaciones politicas”
en Revista Latinoamericana de Ciencia Politica, 1, N° 2, 1970, pp. 333-351. Sergio
Aranda y Alberto Martinez, op. cit. Joan Garcés, 1970. La pugna politica por la
presidencia en Chile. Santiago, 1971. Enzo Faletto y Eduardo Ruiz, “Conflicto poli-
tico y estructura social” en A. Pinto y otros, op. cit., pp. 213-254. Enzo Faletto,
Eduardo Ruiz y Hugo Zemelman, Génesis histérica del proceso politico chileno, San-
tlago, 1971,
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na evidencia relativa a las tendencias a largo plazo en la movilizacién po-
litica de las clases populares, especialmente en lo que respecta al fortale-
cimiento de sus organizaciones, su capacidad de lucha contra las clases
dominantes y su creciente radicalizacién, Desafortunadamente estos topicos
no han sido suficientemente explorados, aun por aquellos que adoptan una
perspectiva tedrica que privilegia el papel de las determinaciones histérico-
estructurales. Asi, al estudiarse el significado politico del movimiento po-
pular, mucho tiempo y esfuerzo ha sido dedicado al examen de los resultados
electorales mis recientes, descuiddndose otros aspectos tal vez menos. llama-
tivos pero no por ello de inferior relevancia. En las piginas que siguen se
tratard de aportar algunas reflexiones sobre los mismos y sobre el contexto
histérico en donde se originan los elementos politicos que se conjugaron en
la coyuntura critica de 1970. Esperamos asi contribuir a enriquecer las ex-
plicaciones relativas al ascenso de la Unidad Popular y llamar la atencién
hacia la lenta constitucién de las condiciones socio-econémicas y politicas
que hicieron posible ese fenémeno.*

II. MoVILIZACION POLITICA: CLASE, PARTIDO Y CRISIS HEGEMONICA

Antes de proseguir con el tratamiento de nuestro tema se torna imprescin-
dible hacer un breve paréntesis a fin de plantear de modo inequivoco el
significado que reviste para nosotros el concepto de movilizacién politica.
A pesar de su importancia tedrica y de su cada vez miés frecuente utilizacién
en la literatura académica y politica contempordnea, dicho término esti
lejos de haber sido bien definido y, mucho menos, adecuadamente integrado
en un discurso tedrico mas amplio. Sin pretender desviar la atencién hacia
una revisién critica de las conceptualizaciones y teorizaciones existentes —ta-
rea que reservamos para otra ocasidn— creemos que es necesario por lo
menos explicitar el concepto de movilizacién politica que vamos a utilizar,
Tiste se inserta y adquiere significado en el interior de la teoria marxista
del Estado, especialmente tal como fue desarrollada en las obras de Anto-
nio Gramsci. En esencia, aquel concepto representa la aparicién de un
nuevo sujeto histérico que irrumpe en la escena politica y produce una
ruptura critica en la capacidad hegeménica de la clase dirigente. Se trata
por lo tanto de una irrupcién de las masas en el Estado burgués, de una
insurgencia reveladora de una insostenible “presién desde abajo” que ya no

10 Esta pérdida de perspectiva histérica se torna méas comprensible al constatar el
reducidisimo nimero de estudios existentes sobre la evolucién del movimiento obrero
y los partidos de izquierda en el siglo xx.
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se puede desbaratar con los métodos tradicionales de control politico: “di-
reccién intelectual y moral”, cooptacién, exclusién o represién. El propio
Gramsci, al examinar la constitucién” de las situaciones de crisis orgénica,
afirmaba que ellas sobrevenian “ya sea porque la clase dirigente ha fraca-
sado en alguna de sus grandes empresas politicas para la cual habia de-
mandado o impuesto por la fuerza el consenso de las masas (como en la
guerra) o bien porque grandes masas (especialmente de campesinos y pe-
quefios burgueses intelectuales) han pasado bruscamente de la pasividad
politica a una cierta actividad y plantean reivindicaciones que en su con-
junto inorganico constituyen una revolucién. Se habla de crisis de autoridad
y es ésta precisamente la crisis de hegemonia, o crisis del Estado en su con-

junto”.

Alessandro Pizzorno ha hecho valiosos comentarios sobre los textos grams-
cianos, en los cuales llega inclusive a establecer ciertas equivalencias a nivel
conceptual entre las teorizaciones actuales de la movilizacién social —tal
como se las encuentra hoy dia en las ciencias sociales— y las elaboraciones
de Gramsci, Por su parte, Gino Germani también ha insistido en las seme-
janzas que existen entre su propia teoria de la movilizacién y la nocién de
“crisis organica” que ocupa un papel tan central en el pensamiento grams-
ciano.? En todo caso, y sin entrar en este momento a efectuar un anlisis
de las correspondencias teéricas que existirian entre las elaboraciones de
Gramsci y las formulaciones més recientes, vale la pena subrayar aqui dos
elementos cuya importancia ha sido particularmente sefialada por aquél.

En primer lugar, Gramsci habla de una irrupcién de las masas que se
produce. en el interior de un Estado caracterizado por una correlacién de
fuerzas sociales que refleja una fase especifica de su desarrollo. Esta “rela-
cién de fuerzas” es inmediatamente alterada por el surgimiento de un
nuevo sujeto histérico (o mas de uno, en el caso de una movilizacién simul-
tanea del proletariado industrial y el campesinado, por ejemplo). La inte-
gracién de esta nueva clase al Estado, no ya a través de su pasiva sumisién
al dominio de las clases dirigentes sino como protagonista activo que lucha
por sus intereses, origina una redefinicién del caracter de clase del Estado,
deteriora el sistema de alianzas y coaliciones preexistentes y, por {ltimo,
precipita una crisis hegeménica. Por lo tanto, la concepcién gramsciana de

11 A, Gramsci, 0p. cit., p. 50.

12 Alessandro Pizzorno, “Sobre el método de Gramsci (de la historiografia a la
ciencia politica)”, en A. Pizzorno y otros, Gramsci y las ciencias sociales. Cérdoba,
Cuadernos de Pasado y Presente, 19, 1970, pp. 41-64. Gino Germani, “El surgi-
miento del peronismo: el rol de los obreros y de los migrantes internos” en Des-
arrollo Econémico, N° 51, octubre-diciembre 1973, p. 487.
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la movilizacién politica no se agota en la sola comprobacién de que hay
mas gente expuesta a la modernidad o que hay mas individuos que concu-
rren a votar el dia de las elecciones; lo que se pregunta Gramsci es si las
clases subalternas cuestionan o no la legitimidad del Estado y si ese cues-
tionamiento se traduce en una lucha politica encaminada hacia la con-
quista del poder estatal. No se trata entonces de un problema relativo a la
mayor o menor participacién politica de los individuos sino que lo que
estd en discusién es el surgimiento de una clase como sujeto histérico: las
“unidades de anilisis” son clases sociales (o fracciones de clase) y no indi-
viduos aislados. La proporcién de adultos que participan en el proceso po-
litico (en sus distintas fases y niveles) puede aumentar o disminuir, pero
el significado de tales variaciones sélo se descifra luego de establecer su
relacién con los cambios habidos en el modo de insercién de las diferentes
clases en el Estado. Es por ello que en el pensamiento gramsciano se de-
tecta una ruptura alli donde las ciencias sociales modernas postulan una
continuidad: su idea de la movilizacién implica un cambio cualitativo, y
que ademas ocurre bruscamente, en el modo de integracién de las clases
populares al Estado. Por esto la movilizacién politica es el preludio de la
crisis hegeménica. La propia nocién de ruptura o discontinuidad, esencial
en el discurso tedrico gramsciano, se halla ausente en la gran mayoria de las
formulaciones relativas al tema de la movilizacién: ésta aparece como una
sucesién incremental de cambios merced a los cuales segmentos crecientes
de la poblacién van siendo asimilados y asemejindose cada vez més a los
grupos sociales que ya estan “integrados” dentro del sistema. En otras pa-
labras, es un proceso mediante el cual se homogeniza una poblacién,
limandose las diferencias que separaban a la periferia marginada del centro
integrado, llegdndose asi a un “hombre moderno” poseedor de una serie de
rasgos comunes independientemente de su lugar de residencia, ocupacién,
educacién o clase social. Por ello es que se postula el caricter continuo de
la movilizacién y sus consecuencias uniformadoras e integradoras ejerci-
das sobre las distintas clases y estratos de la sociedad.'®> En Gramsci, en
cambio, hay una ruptura, y el resultado, lejos de producir la asimilacién de
los grupos recientemente movilizados, produce exactamente lo opuesto: su
diferenciacién, A través de la movilizacién las clases populares adquieren
conciencia de si mismas, descubren su insercién en lo que aquél llamaba
la “compleja grandiosidad del Estado™ y se aprestan a luchar para poner

13 La elaboracién mis completa desde esta perspectiva se encuentra en Reinhard
Bendix, Nation-building and Citizenship, Nueva York, 1964, pp. 1-104 y en el en-
sayo de T. H. Marshall “Citizenship and Social Class” reproducido en su obra Class,
citizenship and Social development, Nueva York, 1964,
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fin a una explotacién secular. Gramsci sostenia que en Italia, por ejemplo,
el campesinado meridional sélo después de su movilizacién alcanzé a dife-
renciarse de los sefiores de la tierra y de la pequefia burguesia intelectual
de la aldea. Antes se hallaba prisionero en la marafia ideolégica con la
cual las clases dominantes habian legitimado su dominio y era incapaz de
cobrar plena conciencia de su identidad como clase. En otras palabras, la
movilizacién politica implica entonces una capacidad para negar y contes-
tar la direccién intelectual y moral que el Estado ejerce sobre las clases
subordinadas. Es precisamente por esta desintegraciéon de la unidad politico-
ideolégica de la sociedad burguesa que se puede hablar de la formacién
de un nuevo sujeto histérico y de crisis hegeménica.™*

En segundo lugar, para Gramsci el fenémeno de la movilizacién se halla
intimamente ligado a la emergencia de un partido revolucionario y el des-
arrollo de las organizaciones de clase. Esto implica entonces que no sélo
se produce la “irrupcién de las masas” sino que, ademas, esa stibita entrada
de las clases subalternas va acompafiada por la aparicién o fortalecimiento
de diversas organizaciones representativas de sus intereses. Claro estd que el
surgimiento de estas organizaciones va a estar profundamente influido
por la naturaleza misma del proceso de movilizacién; por las contradiccio-
nes especificas que definen la coyuntura politica en el momento en que se
produce la movilizacién por la estructura del Estado y por las caracteristi-
cas de las distintas alianzas y bloques que se acomodan en su interior. No
hay una secuencia tnica ni estadios uniformes en la constitucién de los
organismos de representacién de las clases subalternas: las caracteristicas
que asumird en cada pais estarin condicionadas por el contexto socioeco-
ndémico y por las tradiciones politicas y organizativas dentro de las cuales

14 Vale la pena destacar aqui que la teoria de la movilizacién elaborada por Gino
Germani —referida claro estd a un campo de fenémenos mas amplio que el que aquf
nos ocupa— contiene ciertos elementos que retienen el cardcter traumitico de mu-
chos procesos de movilizacién social. Se trataria de ver, entonces, hasta qué punto
una teoria general del cambio social y de la mouvilizacién puede iluminar ciertos as-
pectos que no entran dentro del campo teérico del andlisis gramsciano del Estado
capitalista. Véase, por ejemplo, una aplicacién al caso del peronismo en G. Germani,
op. cit. También del mismo autor, “Fascism and Class” en 8. J. Woolf, The Nature
of fascism, Nueva York, 1968, pp. 65-96. La versién maés general de la teoria se en-
cuentra en “Los procesos de movilizacién e integracién y el cambio social” en Des-
arrollo Econémico, vol. 3, N¢ 3, octubre-diciembre 1963, pp. 403-421. Una teoriza-
cién alternativa sobre el problema de la movilizacidn social se encuentra en Karl W.
Deutsch, “Social mobilization and political development”, American Political Scien-
ce Review (3), 1961, pp. 493-514. Sobre la teoria marxista del Estado, ver Nicos
Poulantzas, Clases sociales y poder politico en el Estado capitalista, México, 1969
y Ralph Miliband, E! Estado en la sociedad capitalista, México, 1970.
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se originan e] partido y los deméas 6rganos de representacién popular, Pero,
cualesquiera que sean las circunstancias particulares bajo las cuales ellos
se desarrollen, sin su existencia la pura irrupcién de las masas no llegard a
trascender los marcos de la protesta desarticulada y carente de valores his-
téricos de reemplazo. Sélo el partido, como aparato organizativo y como
“intelectual colectivo”, puede plasmar en un actor histérico la insurgencia
del proletariado.'®

A partir de estos criterios tedricos sugeridos por la lectura de Gramsci es
posible identificar tres elementos definitorios de un proceso de movilizacién
politica: &) la irrupcién de las masas; b) el desarrollo de las organizacio-
nes de clase (partidos y sindicatos) y ¢) crisis de hegemonia de las clases
dominantes. Es de suma importancia insistir en la necesidad de que se
conjuguen estos tres elementos al hablar de un proceso histérico de movili-
zacién politica. No basta la sola entrada de las clases populares a la arena
politica para concluir que se ha desencadenado un proceso de movilizacién.
La “rebelién de las masas” —tal como desde una perspectiva elitista fue
atestiguada con mucha alarma por Ortega y Gasset— es uno de los requi-
sitos, pero estd muy lejos de satisfacer per s¢ a los demés. En otras palabras,
la insurgencia de las clases populares es una condicién necesaria pero no
suficiente de la movilizacién politica. Para que ésta exista se requiere que
las otras condiciones también se cumplan, es decir, que se desarrollen las
organizaciones de clase —especialmente el partido del proletariado, al cual
no por azar Gramsci le adjudicé el papel del “principe moderno”— y que,
por otra parte, todo este proceso adquiera un significado politico tal que las
clases dirigentes resulten impotentes para mantener su hegemonia sobre el
proletariado.'¢

El descuido en la consideracién unitaria de estos tres elementos compo-
nentes de la movilizacién politica es responsable de no pocas confusiones
en las ciencias sociales modernas: al reducir el fenémeno complejo de la
movilizacién a uno de sus elementos, la entrada de las masas en la arena
politica, procesos distintos aunque aparentemente semejantes han pasado a
ser considerados como idénticos. Un caso tipico es el frecuente tratamiento
de la extensién del sufragio como sinénimo de la movilizacién politica, a

15 A. Gramsci, “Note sul Machiavelli”®, op. cit., p. 5. Sobre la concepcién del par-
tido en Gramsci ver: Giorgio Bonomi, Partito e Rivoluzione in Gramsci, Milan,
Feltrinelli, 1973. Maria Antonieta Macciocchi, Per Gramsci, Bolonia, II Mulino,
1974, pp. 82-88, 276-283.

18 Es claro que estos tres elementos: irrupcién de las masas, formacién del par-
tido y crisis hegeménica no se originan simultineamente. Su maduracién es distinta
y su génesis histérica también. La simultaneidad se refiere a la coyuntura concreta
en que se produce la movilizacién politica.
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pesar de las claras diferencias que median entre ambos. La extensién del
sufragio, concebida como la concesién de derechos politicos a clases y estra-
tos de la poblacién que carecian de los mismos, y el ejercicio concreto de
esos derechos expresados a través de la movilizacién electoral no necesaria-
mente son indicios de un proceso subyacente de movilizacién politica. La
extension del sufragio —concesién del estatus de ciudadano a nuevos secto-
res de la poblacién— y la movilizacién electoral —practica de los derechos
de la ciudadania que eventualmente podria resultar de la primera— reve-
lan que hay una ampliacién de las bases sociales del Estado pero nada nos
dicen acerca de la naturaleza misma de esa incorporacién. Puede ser tanto
el resultado de la movilizacién politica del proletariado como el corolario
de una decisién de las clases dominantes orientada a producir su asimila-
cién preventiva al statu quo. En un caso el crecimiento en el nimero de
individuos habilitados para ejercer los derechos politicos y los sucesivos
aumentos en el tamafio del electorado es la consecuencia de la moviliza-
cién popular; en otros casos puede ser la realizacién de una estrategia de las
clases dominantes dirigida a impedir la movilizacién popular y, a través de
ciertas concesiones oportunas y marginales en términos de su costo, conso-
lidar el régimen politico existente. ;Cémo se sabe cual es el significado de
la extensién del sufragio y la movilizacién electoral en un cierto pais v en
un momento dado? ;Cémo decidir si se trata de una manifestacién de la
movilizacién popular o de una estrategia de cooptacién de las clases domi-
nantes? Resolver esta contradiccién sélo es posible si se toma en cuenta la
totalidad del momento histérico en el cual se produce. Si tiene lugar en
un contexto signado por la intensificacién de la lucha de clases, en donde
vastos sectores populares han comenzado a plantear demandas que el siste-
ma no estd en condiciones de absorber sin efectuar concesiones de impor-
tancia y que comprometan su supervivencia y si, al mismo tiempo, tales
exigencias son articuladas a través de un partido proletario y de organiza-
ciones populares que encuadran tales reivindicaciones dentro de una ideo-
logia revolucionaria, pocas dudas caben que nos hallamos ante una situacién
de crisis hegemoénica en donde la movilizacién electoral es s6lo uno de sus
aspectos mds visibles. Sin embargo, si la ampliacién de la base electoral
tiene lugar en un contexto caracterizado por el dominio sin contrapeso de
las clases propietarias, en donde los instrumentos de direccién ideolégica son
suficientes para regular las escasas y aisladas demandas populares, vy si, ade-
més, no hay partidos u organizaciones populares o éstos carecen de los re-
cursos necesarios para cuestionar y enfrentar a las clases dominantes, en tal
caso la movilizacién electoral, por drastica y acelerada que parezca, no es
sino un intento de asimilacién “desde arriba” de las clases populares desti-
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nado precisamente a frustrar su movilizacién. Que dicho intento tenga éxi-
to o fracase ya es otro punto; si ocurre lo primero el sistema se consolida
y las perspectivas de una transformacién radical se postergan por mucho
tiempo. Se perpetda la exclusién de algunas clases (el campesinado, por
ejemplo), se practica cierta demagogia con las masas populares urbanas
(politicas paternalistas en relacién a los “marginales”) y se efectlan algu-
nas concesiones a los sectores obreros organizados, especialmente con aque-
llos cuya insercién en la economia nacional los hace potencialmente peli-
grosos en caso de conflicto, En resumen, se excluye a unos, se manipula a
otros y se coopta a la “aristocracia obrera” al paso que se impide la cons-
titucién de organizaciones auténomas y unitarias del proletariado. Sin em-
bargo, si esta estrategia no tiene éxito es probable que la apertura formal
y “desde arriba” del juego politico produzca un efecto exactamente opuesto
a lo esperado y la asimilacién preventiva se transforme en un proceso in-
controlable para las propias clases dirigentes, desencadenando la moviliza-
cién politica de las masas.

III. CHILE: LA MOVILIZACION POLITICA DE LAS CLASES POPULARES

Asi planteada, en sus rasgos mas generales, la nocién de movilizacién po-
litica utilizada en este trabajo, pasemos ahora a examinar algunos materia-
les referidos a la experiencia chilena. En primer lugar estudiaremos los
cambios habidos en la participacién electoral y su significado dentro del
contexto de una teoria de la movilizacién politica. Luego nos concentrare-
mos en la evolucién del movimiento obrero y las tendencias observadas en
las huelgas y los conflictos econdémicos.

a) Extensién del sufragio y participacion electoral

Durante los afios de gobierno del Frente Popular se percibié un notorio
fortalecimiento de los partidos de izquierda. Su creciente poderio se refle-
jaba ficilmente en la aritmética electoral tanto por el aumento de votantes
que afio tras afio engrosaban el electorado socialista y comunista como por
el creciente nimero de bancas parlamentarias que eran conquistadas por
los candidatos de estos partidos. Ademds, el afianzamiento de la izquierda
se producia también en otros niveles que contribufan a dotar de una cierta
estabilidad y persistencia al apoyo recibido en cada eleccién: nos referimos
aqui al desarrollo de un aparato organizacional firmemente asentado en
ciertos niicleos obreros, diseminados en distintas regiones del pafs, y en una
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intelectualidad pequefio burguesa desarrollada en el 4mbito universitario,*”
Sin embargo, la experiencia del Frente Popular finaliz4 con una verdadera
catastrofe para la izquierda y las clases populares. En 1947 el presidente
Gonzalez Videla inicié una violenta campafia cuyo objetivo era desmantelar
las organizaciones del proletariado. Al afio siguiente e] gobierno propuso y
obtuvo del Congreso la sancién de la ley de Defensa Permanente de la De-
mocracia bajo cuyos enunciados todos los individuos sobre los cuales recaja
la sospecha de ser militantes o simplemente simpatizantes del Partido Co-
munista fueron eliminados de los registros electorales. Por este expediente,
cerca de 26 000 personas fueron privadas de sus derechos politicos e incapa-
citadas para asociarse a los sindicatos. Mas aiin, no pocos lideres y activis-
tas del Partido Comunista fueron confinados a regiones remotas del pais.
Otros fueron desterrados. Las organizaciones de la clase obrera destruidas
y todo grupo que pudiera representar una amenaza potencial contra las
clases dirigentes podian ser juzgados como “comunistas” —segin la amplia
y eléstica definicién legal de dicho término— y en consecuencia susceptibles
de recibir las sanciones contempladas por la ley.®* En una palabra, la poli-
tica seguida por Gonzéilez Videla produjo un severo retroceso en el movi-
miento popular y desmovilizé temporalmente aquellos sectores de la clase
obrera que habian logrado darse una organizacién. Al mismo tiempo, esta
ofensiva antiobrera marcé el fin de una década de coaliciones —inestables
y efimeras, pero recurrentes— entre los partidos de base obrera y los re-
presentativos de las capas medias y ciertas fracciones emergentes de la bur-
guesia. El colapso y la violenta ruptura de esta coalicién —inaugurada en
1938— fueron acelerados por una variedad de factores. Algunos domésti-
cos: la atenuacién del ritmo de la industrializacién; la consolidacién de los
sectores medios y la adopcién de una serie de decisiones de corte conserva-
dor y tendientes a restablecer un compromiso con las clases dominantes,
Algunos otros de caricter internacional, tales como las presiones norteame-
ricanas generadas por la necesidad de contar con “gobiernos amigos” en
una época de guerra fria.'?

17 Ver Robert J. Alexander, Communism in Latin America. New Brunswick, Rut-
gers University Press, 1957, pp. 177-210. Frederick Pike, Chile and the United States,
1880-1962, Notre Dame, U. of Notre Dame Press, 1963, pp. 257-305.

18 Ver J. Petras, Politics and social forces in Chilean development, Berkeley and
Los Angeles, 1969, pp. 128-132; Federico Gil, El sistema politico de Chile, Santiago,
1969, p. 90; J. Barria, El mosimiento obrero en Chile, Santiago, 1971, pp. 101-103;
H. Ramirez Necochea, Historia del imperialismo en Chile, Santiago, 1970, pp. 281-82.
Robert J. Alexander, op. cit., pp. 199-205. Merece ser destacado que el Partido Co-
munista habia obtenido 16.5% de los votos en las elecciones municipales de 1947.

1% Ver, por ejemplo, la declaracién del Presidente Gonzilez Videla de] 23 de oc-
tubre de 1947 y reproducida en Alexander, op. cit., pp. 203-204,
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La represién de esos afios perjudico seriamente las actividades del parti-
do comunista y de la izquierda en general. Una profunda desorganizacién
se produjo en las filas del socialismo a consecuencia de lo cual se multipli-
caron las divisiones en {racciones y microfracciones cuyas rivalidades impe-
dian coordinar los mas elementales esfuerzos para la defensa de las clases
subalternas. La caida del movimiento popular alcanzd su foso més profun-
do en las postrimerias de la década del cuarenta y los primeros afios de la
sigulente. El triunfo del ex dictador Carlos Ibafiez del Clampo, a la cabeza
de una vasta y amorfa coalicién de fuerzas politicas que contd con el res-
paldo entusiasta de las masas populares desorientadas y sin vanguardia, es
una buena indicacién de la decadencia a que habian llegado las organiza-
ciones politicas y sindicales del proletariado. Pero el fracaso del experimento
populista iniciado por Ibafiez y el abandono de una politica represiva con-
tra la izquierda (aun cuando el Partido Comunista sigui6 siendo considera-
do ilegal hasta 1958) hicieron posible la recuperacién y reorganizaciéon del
movimiento popular. Esto culminé el lo. de marzo de 1956 con la crea-
cién del Frente de Accién Popular (FRAP), constituido como una coalicién
de varios partidos politicos de orientacién izquierdista. Cada uno de ellos
mantenia sus propias organizaciones, dirigentes, afiliados y dérganos de fi-
nanciamiento y difusién pero actuaban como bloque en el Congreso, pre-
sentaban una lista comin de candidatos en las elecciones nacionales y des-
arrollaban sus campaflas electorales de manera concertada.?* Demas estd
decir que la columna vertebral del FRAP eran los partidos Comunista y
Socialista, el Gltimo de los cuales habia surgido en julio de 1957 a raiz de
la reunificacién del Partido Socialista de Chile y el Partido Socialista Po-
pular, fusién que, valga notarlo, fue precipitada por la formacién del FRAP.
En lo que respecta al movimiento obrero, el relajamiento producido por
el ascenso del ibafiismo facilité la labor de distintos grupos de sindicalistas
y militantes que pugnaban por recomponer sus cuadros luego de la ofensiva
reaccionaria lanzada por Gonzilez Videla y para dotarlos de la unidad y
coherencia que tanta falta les hacia. Tales esfuerzos, indisolublemente uni-
dos al nombre de Clotario Blest, prosperaron ripidamente al punto que el
12 de febrero de 1953 quedd formalmente constituida la Central Unica de
Trabajadores de Chile (CUT). La creacién de la CUT, a pesar de que no
produjo resultados espectaculares desde el punto de vista de la expansién
cuantitativa del movimiento obrero, signific6 un gran paso hacia adelante
dado por el proletariado. Se mejoré su capacidad de negociacién y se efec-
tuaron notables progresos en la coordinacién y efectividad de las luchas

20 Petras, op. cit., pp. 174-178. Alejandro Chelén Rojas, Trayectoria del Socia-
lismo, Buenos Aires, Austral, s/f, pp. 141-174.
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reivindicativas de los distintos sindicatos y federaciones, tal como queda
evidenciado por el éxito de las huelgas generales de 1954 y 1955. Ademas,
la creacién de la CUT vy el papel preponderante que les cupo a los parti-
dos marxistas contribuy6 a reforzar en el movimiento obrero una ideologia
socialista que gradualmente pasé a ser adoptada por segmentos cada vez
més numerosos de las clases populares.?*

El resurgimiento de los partidos de izquierda y la consolidaciéon de un
movimiento obrero unitario orientado por la ideologia marxista revelaban
que las clases subalternas eran capaces de resistir los duros ataques de que
habian sido objeto durante el Gltimo lustro y que la politica “desmoviliza-
dora”, aplicada por Gonzalez Videla y la coalicién reaccionaria de gobierno,
no habija rendido los frutos que las clases dominantes esperaban con tantas
ilusiones. De hecho, la fase represiva sufrida por el movimiento popular
chileno le otorgé una madurez y una conciencia que antes no tenfa y lo
templé para su definitiva apariciéon sobre la escena politica en un papel
protagénico y no ya como la masa electoral de las aventuras politicas de la
pequefia burguesia. En este sentido, luego de muchos afios, la movilizacién
politica de las clases populares comenzaba a llegar a un punto de no retorno
a partir del cual ya seria imposible gobernar en Chile sin introducir cambios
de importancia en las condiciones socioeconémicas y politicas bajo las cua-
les habia funcionado el sistema en su conjunto. Con el correr de los afios el
fenémeno que con mucha intuicién observé Alberto Edwards Vives alre-
dedor de 1920 y que culminé con la crisis de la dominacién oligirquica se
habia generalizado y en su expansién afect$ a distintos segmentos del pro-
letariado que tradicionalmente permanecian ajenos a los intentos de orga-
nizacién promovidos por la izquierda. Lo que Edwards Vives sefialaba era
que “La crisis de 1920 no era un simple problema electoral, como algunos
hoy todavia lo imaginan. Algo muy hondo y fundamental habia dejado de
existir: la obediencia pasiva de la masa del pais ante los antiguos circulos
oligdrquicos”.?? Esta rebeldia de los sectores populares la percibia Edwards
entre los trabajadores mineros y algunos ntcleos obreros de las grandes ciu-
dades. Un caso paradigmaético lo planteaba el departamento de Lautaro,
caracterizado por la existencia de un fuerte ndacleo proletario ocupado en
los yacimientos carboniferos de la zona, Hasta 1915 dicho distrito habia

21 Ver la narracién de un protagonista principal de los hechos: Clotario Blest,
“La escalada hacia la unidad de la clase trabajadora” en Punio Pinal, N° 177, 13 de
noviembre de 1973. También consiltese a Chelén Rojas, op. cit., p. 132. Jorge Ba-
rria, op. cit., pp. 108-9.

22 Alberto Edwards Vives, La fronda aristocrdtica, Santiago, Del Pacifico, 1966,
p. 215. (Subrayado nuestro.)
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sido un baluarte del antiguo Partido Nacional y los mineros se limitaban
sencillamente a obedecer las érdenes de los grupos dominantes y votaban
por los candidatos que se les indicaba. Sin embargo, a partir de 1918, ano-
ta Edwards, lo Ginico imposible en Lautaro era la eleccién de un candidato
de la derecha.?® Ahora bien, tal incapacidad para lograr la obediencia de
las clases subalternas —uno de los componentes bésicos de la movilizacién
politica—, habia rebasado los limites estrechos de lo que podria llamarse
la “aristocracia obrera” y se estaba manifestando ya desde los fines de la
década del cuarenta en segmentos cada vez méis amplios del proletariado
industrial, las masas populares urbanas y hasta en algunas fracciones del
campesinado. Un indicio de meridiana claridad lo dio la pauta de la vota-
cién agraria en las elecciones presidenciales de 1952 en donde, por primera
vez en la historia chilena, la oligarquia terrateniente fue impotente para
controlar el sufragio de sus inquilinos y asalariados quienes brindaron un
inesperado apoyo a la candidatura populista de Ibafiez. De esta manera, los
grandes terratenientes comprobaron cémo uno de los pilares sobre los cua-
les reposaba su hegemonia sobre la sociedad agraria —y de la cual depen-
dia su permanencia en el bloque dominante del Estado— habia comenzado
a derrumbarse, En 1952 los campesinos dijeron jno! a sus patrones y vota-
ron por Ibéfiez. Pero en 1958 sus preferencias iban a orientarse de modo
més definido hacia la izquierda, sustituyendo la pura protesta expresada en
el voto populista por una accién afirmativa que se manifestaba en su apo-
yo a los candidatos socialistas y comunistas. Sin entrar ahora a un anilisis
detenido sobre la radicalizacién politica del campesino, valga sefialar como
un indicador de la misma las cifras de las elecciones presidenciales de
1952, 1958 y 1964 en algunas de las comunas mas rurales de Chile (con
més del 80% de la poblacién activa ocupada en actividades agricolas): en
San Fabiin y San Nicolas, por ejemplo, la candidatura de Allende en 1952
no habia atraido mucho mis del 1% del total de votos validos masculinos;
en 1958, en ambas comunas sobrepasé con holgura el 20% y en 1964 llego
a més del 42%. Esta situacién, lejos de ser excepcional fue mas bien tipica
dentro de la evolucién de la votacién campesina en esa época.?*

Los afios de Ibafiez dieron oportunidad para que la izquierda se reorga-

28 Jbid., p. 210.

24 Sobre la votacién campesina ver Petras, op. cit., pp. 165-67; Alexander, op. cit.,
p- 209; Gil, op. cit., p. 95. Hugo Zemelman, “Problemas ideoldgicos de la izquierda®,
Arauco, N° 58 (noviembre de 1964), pp. 50-60. Sobre el campesinado como clase
constltese la obra de Almino Affonso y otros, Movimiento campesino chileno, San-
tiago, 1970. También véase el articulo de Hugo Zemelman, “Factores determinantes
en el surgimiento de una clase campesina®, Cuadernos de la Realidad Nacional,
N¢ 7, marzo 1971, pp. 84-115,
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nizara, reactivara politicamente al proletariado industrial y minero y, ade-
mas, ampliara considerablemente sus efectivos gracias a la incesante movi-
lizacién y radicalizacién de los trabajadores agricolas. Asi, Salvador Allen-
de, como candidato presidencial del FRAP, estuvo a punto de ganar las
elecciones presidenciales de 1958, lo que no llegé a ocurrir debido a ciertos
confusos episodios nunca del todo aclarados y a la sospechosa maniobra
divisionista consumada poco tiempo antes del comicio por un ex sacerdote,
popularmente conocido como “el cura de Catapilco”, que le resté a Allen-
de el pufiado de votos necesarios para triunfar.?® En todo caso, el surgi-
miento del FRAP como una de las més poderosas fuerzas politicas de
Chile coincidié con otras manifestaciones de la redoblada presién popular
ejercida sobre el Estado con el propdsito de democratizar el proceso poli-
tico. Ya lo habia planteado la CUT en su primer congreso en 1953 y aho-
ra, en marzo de 1958, la insatisfaccién con los procedimientos electorales
y la representatividad de los cargos electivos en las distintas ramas del apa-
rato estatal dieron origen a una coalicién parlamentaria denominada Bloque
de Saneamiento Democratico. Integraban ese grupo los partidos Socialista,
Comunista, Radical, Demécrata Cristiano y otras pequefias agrupaciones
politicas, entre las que debe mencionarse una fraccién del oficialista Partido
Agrario Laborista. La accién de este bloque contribuyé a sancionar una
serie de reformas legislativas que permitiera mejorar drésticamente la ho-
‘nestidad de las elecciones y democratizar el proceso politico, obviamente
dentro de las limitaciones de la democracia burguesa. Mencién especial
entre tales reformas merecen la que establecié la “cédula Gnica” y ia que
derogd la Ley de Defensa Permanente de la Democracia. Por la primera
se sustituyé la antigua papeleta de votar, emitida por cada partido poli-
tico, la que permitia la practica generalizada del cohecho, por una holeta
Gnica emitida por el Estado. Por la segunda se legalizaron la existencia y
actividades del Partido Comunista y se posibilité la reinscripcién de sus
afiliados en los registros electorales. Tales innovaciones, acompafiadas por
algunas otras de menor cuantia en la legislacién y practicas electorales,
fueron sucedidas por otras modificaciones de mayor importancia en el afio
1962. Estas tltimas instituyeron la inscripcién obligatoria en los registros
electorales e introdujeron cambios en los procedimientos burocraticos, hasta
ese entonces increiblemente complejos y desalentadores, que finalmente hi-

25 Segln Federico Gil, “Si todos los votos de Zamorano hubieran ido a Allende,
cosa légica de esperar, éste se hubiera impuesto a Alessandri por 8 000 votos. Zamora-
no obtuvo 41 304 votos de agricultores pobres y habitantes de poblaciones margi-
nales, los cuales en 1957 lo habian elegido diputado bajo la bandera del FRAP”,
F. Gil, op. cit., pp. 98-99.
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cieron posible a las clases populares ejercer los derechos politicos que tenian
segin las leyes. También en virtud de las reformas de 1962 la inscripcién
electoral adquirié un caracter permanente, suprimiéndose de esta manera
la intencionada necesidad de su periddica renovacién. Integradas “formal-
mente”, pero excluidas en la prictica concreta, las clases populares alcan-
zaron condiciones reales de “participacién” y de hacer oir su voz sélo des-
pués de removidas esas practicas burocraticas que no por azar se habian
alzado como una barrera formidable a su voluntad politica. Por Gltimo, la
reforma constitucional de 1970 rebajé los limites de edad requeridos para
el ejercicio del sufragio de 21 a 18 afios y suprimié el requisito de la alfa-
betizacién, permitiendo de esta manera que todos los chilenos mayores de
18 pudieran tomar parte en las elecciones que se convocaran con posterio-
ridad a ese afio. 3

De esta manera, las reformas electorales de 1958, 1962 y 1970 contri-
buyeron efectivamente a la remocién de los innumerables escollos inter-
puestos para limitar la participacién politica de las clases populares: sus
resultados fueron, en primer lugar, una enorme ampliacién del electorado
y, en segundo término, un no menos llamativo desplazamiento del centro
de gravedad del sistema partidista hacia la izquierda.

Masificaciéon y radicalizacién del electorado son dos conceptos que re-
sumen muy bien las caracteristicas de la historia politica reciente en Chile:
el sentido de los mismos, claro estd, fue dado por la aceleracién e intensi-
ficacién de un proceso de movilizacién politica cuya gestacién, progresos
y retrocesos se habian venido desenvolviendo por varias décadas y cuyos
resultados, al nivel politico-electoral, se resumian de esa manera. La crisis
del Estado burgués, esa crisis de hegemonia de que hablaba Gramsci, se
habia finalmente constituido en los Gltimos afios de la década del sesenta,
contemporaneamente con el fracaso de las tentativas reformistas ensayadas
por la Democracia Cristiana. Es muy importante subrayar aqui que esa
crisis no se precipité debido al resultado de las elecciones presidenciales
de 1970, sino que fue precisamente la existencia de la propia crisis en la
capacidad hegeménica de las clases dirigentes chilenas la que ‘“explica”
el resultado electoral. Este reflejaba tan sélo la punta del iceberg y no la
totalidad del mismo. Por ello, al igual que en 1920, estamos en presencia
de una crisis del Estado. Pero antes era a consecuencia de la revuelta de
los sectores medios; ahora por la rebelidn del proletariado. Crisis de la do-
minacion oligdrquica en 1920, crisis de la dominacién burguesa en 1970 y
entre ambas la movilizacidn politica de los diferentes estratos del proleta-
riado.
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Los efectos electorales de dicha movilizacién politica quedan demostra-
dos en el cuadro 1.%¢

Como puede verse hubo un lento crecimiento del cuerpo electoral entre
1952 y 1958, etapa que dio lugar a otra de gran expansién —entre 1958 y
1964— tanto en el ntmero de electores inscritos como en el de los votantes
y que se vio decisivamente influida por las reformas electorales ya men-
cionadas. Luego de 1964 hubo un periodo de disminucién en el ritmo de
crecimiento hasta que, con posterioridad a 1970, se produjo otra fase de ra-
pida aceleracién, En pocas palabras, Chile vivié una rapida transicién hacia
un electorado de masas en pocos afios: una adecuada descripcién sobre la
magnitud de la irrupcién popular se tiene al comprobar que la proporcién
de inscritos en relacién al total de la poblacién adulta pasé del 35.7% al
80.1% entre 1952 y 1970. Creemos que la elocuencia de estas cifras basta
y sobra para subrayar el caracter critico de este fenémeno.

Ahora bien, una de las consecuencias electorales de la movilizacién politi-
ca fue la expansién del electorado; otra fue la progresiva radicalizacién del
mismo. No sélo hay mas participantes en la arena electoral sino que un
ntimero siempre creciente de ellos apoya a los partidos de inspiracién mar-
xista. El desplazamiento hacia la izquierda es claro y requiere poco esfuerzo
demostrarlo: Allende obtiene el 5.5% de los votos en 1952, sube hasta casi
un 29% en 1958 y ahi estuvo a punto de ganar las elecciones. En 1964
vuelve a ser derrotado, pero entonces los contingentes de la izquierda llega-
ban a casi un millén de chilenos y cerca del 39% del total de votos. En 1970
los partidos populares conservan sus efectivos y Allende obtiene la presiden-
cia, aun cuando con una ligera baja en su participacién relativa en el
conjunto del electorado. Por {ltimo, en las elecciones parlamentarias de
1973, después de dos afios y medio de gobierno socialista y en el medio
de una campafia sistemética y bien sincronizada de sabotaje y boicot inter-
nacional y nacional, la Unidad Popular aument6 su propia votacién inicial
en casi un 50% al paso que su participacién en el conjunto del electorado
se incrementa en cerca de un 8%, siendo esta la \inica vez en la historia
chilena que un partido o coalicién gobernante aumenta su caudal electoral
durante el transcurso de su mandato. En lugar del clasico problema del

26 Para mas detalles sobre la cuestién electoral, ver Gil, op. cit., pp. 227-229.
Petras, op. cit., pp. 108-113. Los cambios en el régimen electoral son discutidos en
Atilio Boron, “La evolucién del régimen electoral y sus efectos en la representacién
de los intereses populares: el caso de Chile” en Rewvista Latinoamericana de Ciencia
Politica, II, N° 3, 1971, pp. 395-436. En relacién al voto femenino debe recordarse
que el mismo fue garantizado en 1949 y que fue el afio 1952, con ocasién de la
eleccién presidencial de ese afio, la primera vez que las mujeres participaron en elec-
ciones nacionales.
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“desgaste™ causado por el ejercicio de la autoridad nos encontramos con el
extrafio caso del fortalecimiento de la coalicion de gobierno. La izquierda
se manifesté asi capaz de captar buena parte de los votos de los nuevos
electores, inscritos luego de las reformas de 1970, y profundizar su respaldo
entre los obreros, pobladores y campesinos atrayendo a muchos de ellos a
sus filas por primera vez.?

Una Gltima observacién antes de concluir con esta seccién: el voto iz
quierdista se mantuvo estacionario en el periodo 1964-70, que es justamente
aquel caracterizado por una baja en el ritmo de expansion del electorado
y, por otro lado, corresponde a los afios de gobierno de la democracia cris-
tiana. Entre 1958 y 1964 es indudable que la “cédula Gnica” disminuyé
drasticamente el impacto del cohecho —especialmente en las areas rurales—
y facilité a vastas secciones de las clases populares la expresién libre de sus
preferencias politicas. Al mismo tiempo, vale sefialar que la remocién de
practicas exclusivistas y de arbitrios burocraticos utilizados para frustrar
la inscripcién electoral coadyuvaron a expresar el sentir de las masas. Sin
embargo, en el sexenio 1964-70 los partidos marxistas no lograron mantener
la dindmica que traian del periodo anterior. En parte, esto podria enten-
derse como la resultante natural del serio revés electoral sufrido en 1964
y que obligd a la izquierda a replantearse sus analisis de la situacién nacio-
nal, sus estrategias de lucha, sus formas organizativas, su eficiencia como
instrumento de movilizacién popular. También es cierto que la demagogia
reformista contribuyé en no poco grado a confundir y desorientar adn mas
a las clases populares, ya de por si confundidas y desorientadas por los des-
aciertos y vacilaciones de su propia vanguardia durante la campafia elec-
toral de dicho afio.?® Algunos elementos de las clases populares fueron
atraidos y embaucados por efectivos y costosos trucos publicitarios. Una cam-
pafia propagandistica sin precedentes se desat6 en Chile en las visperas
de las elecciones presidenciales de 1964. Macizamente apoyada y difundida
a través de los aparatos ideolégicos de la burguesia, dicha propaganda
cont6 con la “benévola y desinteresada” financiacién del capital monopo-

27 No vamos a escandalizarnos ni a rasgarnos las vestiduras por las recientes decla-
raciones del director de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) William E. Colby
en relacién a la “ayuda” prestada para el “mantenimiento de las instituciones de-
mocriticas” en Chile. Cualquiera medianamente informado en Chile ya lo sabia; por
ello es que tales revelaciones no descubren nada nuevo. Sirven, eso si, para desnudar
el caricter moral y la vileza de muchos de los celosos guardianes de la “libertad y la
democracia”. Sirven ademis para que algunos sociélogos, analistas politicos y econo-
mistas obnubilados por sus prejuicios se den cuenta de la trascendencia que reviste
el anélisis del imperialismo para la comprensién de la realidad latinoamericana.

28 Ver Alejandro Chelén Rojas, op. cit.,, pp. 162-174.
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lista y el imperialismo.?® En todo caso, este reflujo de la izquierda fue
efimero y las masacres populares que tuvieron lugar en el sexenio de la
“revolucién en libertad” desnudaron el verdadero cardcter de clase de un
régimen que se habia autoerigido en el mesias de las masas y desengafiaron
a muchos sectores de las clases populares que habian sido sorprendidos por
la sutil propaganda. Més de treinta obreros, pobladores y campesinos; nifos,
jévenes y viejos, hombres y mujeres, en Santiago, El Salvador o Puerto
Montt, murieron bajo las fuerzas represivas durante la administracién de
Frei; con ellos también moria la viabilidad del reformismo burgués.

Luego de 1970, los esfuerzos sistemiticos y conscientes de los principales
partidos de la Unidad Popular y el gobierno aceleraron la movilizacién
popular y profundizaron la organizacién del proletariado, acciones éstas que
deben tenerse muy en cuenta al intentar explicar las razones del renovado
poderio electoral de la Unidad Popular en las dificilisimas circunstancias
que rodearon las elecciones parlamentarias de 1973.

En resumen podriamos decir entonces que los rasgos més salientes de los
aspectos electorales de la movilizacién politica de las clases populares chile-
nas se sintetizan en la siguiente secuencia: extensién de la movilizacién po-
litica (més estratos dentro de las clases populares son ‘“contagiados” por el
proceso) ; masificacién de la politica y ampliacién de las bases sociales del
Estado; progresivo deterioro de las alternativas politicas de la burguesia
luego del frustrado experimento de la restauracién alessandrista y del fra-
caso del reformismo democristiano; desplazamiento del electorado y del
sistema partidista hacia la izquierda e inauguracién de la transicién hacia
el socialismo en 1970,

b) Organizaciones populares y conflictos de clase

Hasta ahora hemos limitado nuestra exposicién a las consecuencias elec-
torales de la movilizacién politica; veremos a continuacién otro aspecto de

29 Ver Wolpin, “La influencia internacional”, op. cit., pp. 476-477. Constltese
también la revista Time (septiembre 30, 1974) en donde narra algunos entretelones
de la accién de la CIA en Chile. Otra fuente digna de ser examinada es el libro de
Victor Marchetti y John D. Marks, The CIA and the cult of Intelligence, Nueva
York, 1974, que entre sus muchos méritos ostenta el de ser el primer libro en la
historia de los Estados Unidos sometido a censura previa por parte del gobierno.
La Corte Federal acept6 la peticién de la CIA en lo referente a la supresién de 168
pasajes del libro cuya publicacién lesionaria la “seguridad nacional”, segtin lo expre-
sado por el Gobierno Federal. Varios de los pasajes censurados se hallan interca-
lados en secciones del libro dedicadas a la intervencién de la CIA en Chile. Otra
fuente que también merece ser releida a la luz de los acontecimientos posteriores
a su publicacién es la coleccién de Documentos secretos de la ITT, Santiago, 1972.
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crucial importancia; el desarrollo de una red de organizaciones de clases
capaces de canalizar los impulsos de los estratos recientemente movilizados
y darles una expresién orgénica. Asimismo trataremos de presentar algunas
indicaciones sobre la evolucién de los conflictos entre asalariados y patrones
a fin de relacionar la exposicién anterior y la actual con las caracteristicas
contemporineas de la lucha de clases.

El desarrollo de las organizaciones de clase siguié en Chile una trayectoria
que, brevemente, puede describirse de esta manera: la primera fase de la
industrializacién se tradujo en una notable expansién del ntimero de traba-
jadores organizados, al punto que los asociados a los sindicatos se triplicaron
entre 1932 y 1939, pasando de casi 55 000 a unos 173 000. Claro estd que
el impacto de la Gran Depresién sobre las actividades mineras habia traido
como consecuencia una dréstica disminucién en el nfimero tanto de obreros
ocupados en los yacimientos como de trabajadores organizados en sindicatos,
todo lo cual contribuyé a magnificar el crecimiento real alcanzado hasta
1939, puesto que en 1932 se partia de una base excepcionalmente depri-
mida. Sin embargo, el vigoroso crecimiento de las organizaciones de clases
del proletariado prosigui6 en la década siguiente y asf en los afios de la pos-'
guerra se contaba con mas de 260 000 trabajadores asociados a los sindicatos.
Luego de estos tres lustros de expansién, el movimiento obrero entré en una
fase de relativo estancamiento en lo que respecta a su volumen cuantitativo:
hubo ocasionales ascensos y descensos en el nimero de afiliados, el que llega
a su punto mas bajo en 1960. Luego se iniciaria una fase de ripida recupe-
racién a partir de 1966, Si bien es cierto que el caracter de la industrializa-
cién chilena dificilmente podria haber creado condiciones favorables para el
surgimiento pujante del movimiento obrero, no es menos cierto que las innu-
merables restricciones y limitaciones legales para la organizacién de los sin-
dicatos jugaron un papel muy significativo en su lento desarrollo. A los
empleados publicos les era prohibido organizarse en sindicatos, estando sélo
facultados para crear “asociaciones” cuya efectividad como arma de lucha
era menor aiin que la de los sindicatos legales. Estos, por su parte, podian
crearse tan sblo en el sector privado y eso luego de sortear una telarafla
kafkiana de preceptos y reglamentaciones cuya tnica finalidad era precisa-
mente la de impedir que se constituyera un movimiento sindical poderoso,
La CUT carecia de reconocimiento legal, resintiéndose de esta manera su
capacidad ejecutiva como 6rgano de centralizacién y conduccién superior
del movinnento obrero, Como éstas habia muchas otras trabas cuya enun-
ciaci6n serfa tedioso efectuar aqui, pero acerca de cuyos propésitos pocas
dudas caben, puesto que la gran mayoria de ellas procuraba entorpecer los
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esfuerzos de organizacién del proletariado y acentuar hasta el limite las ten-
dencias divisionistas que pudieran existir en su seno.®

La politica seguida por la Democracia Cristiana durante su administra-
cién fue muy clara: intenté penetrar y dividir la conduccién unitaria de la
clase obrera, al tiempo que mantenia las trabas que impedian la extensién
de la organizacién a sectores mas vastos del proletariado industrial. A tales
labores estuvo expresamente dedicado el Ministerio de Trabajo y tanto celo
puso la administracién oficial en esta causa que las tareas mdis especificas
del ministerio, como ser la mediacién y conciliacién de los conflictos de
trabajo, tuvieron que ser atendidas por el Ministerio del Interior durante
los primeros afios del gobierno de la democracia cristiana. Va de suyo que
todas estas maniobras se realizaban invocando los més elevados ideales, al
punto que el Ministro de Trabajo no se cansaba de repetir que se estaba
garantizando la “libertad de trabajo”, cuando en realidad se canalizaban
fondos fiscales y personal de la administracién piblica nacional en la pro-
mocién del “paralelismo sindical”. La estratagema no resulté y no sélo fue
repudiada por las organizaciones populares sino también por influyentes
lideres progresistas dentro del propio partido oficialista.3* El objetivo que se
perseguia era liquidar la influencia marxista en la clase obrera, despojar
a los partidos de izquierda de sus-bases sociales y conquistar una masa elec-
toral que habia sido particularmente refractaria al llamado de la democracia
cristiana. Con propésitos similares pero adecuando la tictica a una realidad
de clase distinta se procur organizar al campesinado y a las masas urbanas.
Campesinos y pobladores constituian estratos de las clases populares en
donde la penetracién de la izquierda era mas reciente y en donde, para
la democracia cristiana, las perspectivas de hallar una sélida base electoral
parecian mas promisorias. Se cambié la legislacién que en la practica impo-
sibilitaba la sindicalizacién campesina y se canalizaron muchisimos recursos
destinados a entrenar lideres sindicales y organizar sindicatos rurales. Con
los pobladores sucedi6 otro tanto y era una oficina dependiente del mismi-
simo Presidente de la Reptblica, el Consejo Nacional de Promocién Popu-
lar, la que estaba encargada exclusivamente de crear una amplia red de

30 Alan Angell, Politics and the Labour Movement in Chile, Londres, 1972,
pp. 11-41.

31 Cabe sefialar que mientras el gobierno alentaba el “paralelismo sindical” entre
las clases populares se cuidaba muy bien de perseguir propésitos semejantes en rela-
cién a las organizaciones patronales; da la impresién de que el supuesto implicito
en las diversas politicas gubernamentales era que la divisién de la base producia los
mismos bienhechores que la unidad de la chspide. Es decir, paralelismo y pluralismo
si, pero para los sectores populares.
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organizaciones populares adictas al gobierno.*? Las tacticas empleadas por
el gobierno de la Democracia Cristiana en relacién a los obreros, campe-
sinos y pobladores se inscriben dentro de una estrategia global dirigida a
aglutinar un frente de apoyo popular que le permitiera, en primer lugar,
desplazar a los partidos marxistas e imponer su dominio y direccién ideo-
légica sobre vastos segmentos del proletariado, especialmente aquellos que
recientemente habian irrumpido en la escena politica y sobre los cuales la
influencia de la izquierda no se hallaba tan sélidamente establecida como
entre los obreros industriales y mineros. Se trataba entonces de garantizar
una base de apoyo para el gobierno aprovechandose de la existencia de
“masas disponibles” todavia carentes de organizacidn, tradicién politica mar-
xista y conciencia de clase.®® En segundo término, la Democracia Cristiana
suponia que si esta estrategia resultaba exitosa iba a estar en condiciones
de contar con un contingente electoral propio, lo que le permitiria ad-
quirir una mayor independencia respecto de la derecha politica tradicional.
Esta todavia mantenia un control precario sobre una clientela cuyo ni-
mero se habia ido reduciendo continuamente y que se reclutaba especial-
mente a través de la manipulacién del voto agrario. Esta masa electoral
fue canalizada en favor de Frei en 1964 y muchos dirigentes del PDC pen-
saron que ella podria formar un sélido apoyo campesino para las politicas
reformistas del gobierno. Huelga afiadir que esta autonomia de los parti-
dos politicos de la derecha, tan anhelada por el PDC, no queria en absoluto
significar una intencién de liberarse del padrinazgo de la “derecha econé-
mica”; antes bien, era la imposicién del propio proyecto de dominacién
del capital monopolista lo que requeria constituir un partido con una am-
plia base de masas a fin de poder prescindir de la clientela de —y de los
compromisos con— la decadente oligarquia terrateniente. Como muchos
otros, este programa de la Democracia Cristiana no rindi6 los frutos espe-
rados y a pesar de los esfuerzos de la burocracia estatal estas organizaciones
de campesinos y pobladores se¢ volvieron en gran medida en contra de
sus ‘“promotores”.

Desafortunadamente no existe suficiente informacién acerca del desarrollo
organizacional de las clases populares, especialmente en los Oltimos afios.
Una de las razones que explica esta carencia es que, luego de 1970 y al calor

32 Sobre los cambios en lo relativo a la legislacién campesina, ver Affonso, op. cit.,
tomo I, pp. 13-63. Sobre los pobladores, ver Joaquin Duque y Ernesto Pastrana, “La
movilizacién reinvindicativa urbana de los sectores populares en Chile: 1964-1972”
en Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, N¢ 4, diciembre 1972, pp. 259-293.

33 Sobre el concepto de ‘“‘disponibilidad” y su relacién con la teoria general de la
movilizacién social, ver G. Germani, “Los procesos”, op. cit.
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de la exacerbacién del conflicto de clases, se produjo un impresionante
crecimiento de las organizaciones populares y, mas. alin, surgieron nuevos
tipos de estructuras tales como los Cordones Industriales, la JAP (Juntas
de Abastecimiento y Control de Precios), los Consejos Comunales Cam-
pesinos y los Comités de la Unidad Popular (CUP) que adquirieron sin-
gular importancia en diferentes fases del gobierno popular., Como deciamos,
es dificil estimar con alguna precision el encuadramiento de masas que
poesia cada una de estas distintas estructuras organizativas de las clases
populares. Pese a ello, varios observadores y comentaristas han sefialado re-
petidamente que bajo el gobierno de Allende se produjo una verdadera
eclosién en el ntimero de tales organizaciones y en la cantidad de sus miem-
bros, y la escasa evidencia empirica disponible parece abonar tal aserto. La
evolucién de la sindicalizacién campesina, por ejemplo, es muy ilustrativa:
de unos 1600 campesinos organizados en sindicatos en 1964 se pasa a
127 688 en 1970, 253 531 en 1971 y cerca de 300 000 en 1972.%* Del mismo
modo, el nimero total de trabajadores sindicalizados comenzé a crecer muy
rapidamente a fines de los afios sesenta, pasando de unos 406 186 en 1967,
a 531086 en 1970 y a 717 541 en 1972.%% En otras palabras, la pertenencia
a los sindicatos casi se duplic entre 1967 y 1972, a pesar de las barreras
legales y las maniobras politicas tendientes a impedir la formacién de un
movimiento obrero fuerte y unificado. Estas cifras del niimero total de sin-
dicalizados deben ser consideradas como una estimacién mas bien conserva-
dora por cuanto ellas sélo incluyen a los sindicatos “legales” y descartan,
por lo tanto, a los efectivos enrolados en las “asociaciones” de trabajadores
del sector plblico y de las empresas auténomas del estado. Si esos obreros
y empleados fueran incluidos en nuestros cémputos tendriamos entonces un
total de 1068 912 trabajadores sindicalizados, es decir, casi el 38% de la
poblacién econémicamente activa en 1972.3¢ Por otra parte es importante
tener presente que esta Gltima cifra excluye a los obreros organizados en
sindicatos “ilegales” del sector privado, es decir, aquellos que se forman en
pequefias fabricas o talleres en donde no trabajan més de 25 obreros, y que
a pesar de carecer de personeria juridica desempefian una misién equiva-
lente a la de los sindicatos legalmente reconocidos. Naturalmente tampoco

3¢ Las cifras hasta 1970 fueron tomadas del informe oficial de la Corporacién de
la Reforma Agraria (CORA), Reforma Agraria Chilena, Santiago, 1970, p. 26. Las
cifras de 1971 y 1972 provienen de un estudio efectuado por Jorge Echenique y
Sergio Gémez —en base a cifras oficiales— y publicado en Chile Hoy, semana del
3 al 9 de noviembre de 1972, Ne 21, p. 20.

35 Cifras de la Direccién General del Trabajo, Los datos del afio 1972 fueron
tomados de C. Blest, op. cit., p. 15.

36 Blest, op. cit., p. 15.
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estd incluido en estas cifras el gran nlimero de asociados a las Juntas de
Vecinos y otros nucleamientos similares que a fines de la década del sesenta
jugaron un papel notable en la organizacién de los pobladores y en muchos
casos se transformaron en vehiculos de la expresiéon de las reivindicaciones
populares. Una idea de la relevancia politica de las juntas vecinales se hace
evidente cuando se tiene en cuenta que cerca de un tercio de los habitantes
del Gran Santiago vivia a mediados de 1966 en 4reas marginales (“callam-
pas” o “poblaciones”) en las cuales, bien por la accién gubernamental o
por el impulso procedente de los partidos de la izquierda, existian las juntas
o algtn otro tipo de organizacién popular.??

La otra cara de la moneda en esta movilizacién y creciente desarrollo
organizacional de las clases populares chilenas est4 dada por el no menos
rapido aumento en el nimero de instancias especificas del conflicto de cla-
ses, manifestado en una variedad de modalidades, como huelgas, tomas
y ocupaciones de fundos, establecimientos comerciales o industriales y terre-
nos urbanos. Es razonable pensar que este impresionante ascenso en la
combatividad de las clases populares reflejé no sélo la protesta espontinea

Cuadro 2

TENDENCIAS EN LA EVOLUCION DEL NUMERO DE HUELGAS Y HUELGUISTAS,
CONFLICTOS ECONOMICOS Y TRABAJADORES AFILIADOS
A LOS sINDICATOs, CHILE, 1947-1970

Nimero de Nimero de

Nimero de Nimero de conflictos afiliados a

huelgas huelguistas econémicos sindicatos

Afios (4) (B) (@) (D)

1947-50* 121 44 603 o 261 100
1950 192 e 818 260 143
1951 185 858 264 481
1952 201 109 359* 1 065 284 418
1953 208 1431 298 274
1954 305 1794 299 364
1955 275 127 626 1781 305 192
1956 147 105 438 1428 317 352

(*) Promedio de los afios abarcados por el asterisco.

37 J. Duque y E. Pastrana, op. cit., p. 265. Ver también Jorge Giusti, “La forma-
cién de las ‘poblaciones’ en Santiago: aproximacién al problema de la organizacién
y participacién de los ‘pobladores’ ”, en Revista Latinoamericana de Ciencia Politica,
vol. II, N¢ 2, agosto 1971, p. 380.
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Nimero de Nimero de

Nimero de Niimero de conflictos afiliados a

huelgas huelguistas econdémicos sindicatos

Aitos (4) (8) (©) (D)

1957 80 26 388 1 066 300 040
1958 120 44 759 1127 276 346
1959 174 62 789 1134 282 498
1960 257 88 418 1899 232 417
1961 262 111911 1874 257 563
1962 401 84212 1669 247 007
1963 413 121 308 1495 262 498
1964 564 138 474 1939 270 542
1965 723 182 359 2931 292 653
1966 1073 195 435 3181 350516
1967 1114 225470 3763 406 186
1968 1124 292 794 3441 499 761
1969 1277 362010 3941 530 784
1970 1819 656 170 5295 551 086

FuenTEs: Para 1947-1950 y el promedio de huelguistas en 1951-1954, los datos_
fueron tomados de Instituto de Economia, Desarrollo econémico de Chile 1940-1956
(Santiago, 1956), p. 7. El resto de la columna A fue tomado de Enrique Sierra,
Tres ensayos de estabilizacién en Chile, (Santiago, 1969), p. 140. Como los datos de
Sierra sélo llegan hasta 1966 fueron complementados y verificados con las cifras ofi-
ciales de la Direccién General del Trabajo. Lo mismo fue hecho con respecto a las
columnas B y C. La columna D fue tomada de informes oficiales de la Direccién
General del Trabajo.

Notas: (...) No hay datos disponibles para tal afio.

La columna A, nimero de huelgas, incluye solamente las huelgas legales o ilegales
declaradas exclusivamente por sindicatos legales. Por lo tanto, los paros producidos
por las organizaciones campesinas, “asociaciones” de empleados pidblicos o sindicatos
no legales no han sido tomadas en cuenta. De hecho las huelgas campesinas tendrian
que haber sido registradas por los organismos pertinentes luego de la legalizacién del
sindicalismo campesino acaecida en 1967, pero nuestra sospecha es que tan sélo una
infima parte de las huelgas campesinas fueron debidamente registradas. La columna
A tampoco incluye huelgas de menos de un dia de duracién ni las que se producen
como consecuencia de una huelga general. La columna B indica el niimero de huel-
guistas pertenecientes a los sindicatos legales. La informacién suministrada bajo la
columna C es bien ilustrativa del tamafio, del iceberg que subyace por debajo de las
estadisticas de huelgas “oficialmente registradas”. En dicha columna se incluyen to-
dos los conflictos producidos entre asalariados y patrones, algunos de los cuales pos-
teriormente originan las huelgas registradas en la columna A mientras que otra parte
sustancial puede dar lugar a conflictos declarados por sindicatos ilegales y por lo
tanto no son recogidos por las estadisticas oficiales. Por dltimo, una cierta fraccién
de esos conflictos puede resolverse por la via de la conciliacién sin que necesariamente
se llegue a la huelga. La columna D incluye solamente a los miembros de los sindi-
catos legales,
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de las masas sino también el vigor de sus organizaciones de clase; por otra
parte, en el desenvolvimiento mismo de esta lucha se fueron formando nue-
vas estructuras de movilizacién, organizacién y liderazgo que a su vez con-
tribuyeron a dinamizar este proceso. Examinemos ahora, primeramente
algunos materiales relativos a los conflictos del trabajo y a la expansién
del movimiento obrero. :

Las cifras contenidas en el cuadro 2 pese a las limitaciones existentes en
la cobertura de la totalidad de los conflictos del trabajo, muestran de modo
convincente el brusco aumento de la combatividad del proletariado —espe-
cialmente a partir de 1966— y su creciente capacidad para oponerse tanto
al gobierno como a las clases propietarias. Si se observa el desarrollo del
movimiento obrero a lo largo de esos afios se verd que hay tres fases que,
con el margen de arbitrariedad inherente a todo intento de periodizacién
histérica, se podrian delimitar de la siguiente manera: una primera etapa
de unificacién y lenta consolidacién que se extiende desde los afios de la
posguerra hasta 1955; un segundo estadio, donde se produce un retroceso
notorio y el movimiento obrero cede parte de las posiciones que habia con-
quistado en afios anteriores. Este periodo se extiende entre 1956 y 1965.
Finalmente, una tercera etapa marcada por un sostenido ascenso en la lucha
de clases y una ofensiva del movimiento popular y que es iniciada en 1966
y alcanza su madurez con el triunfo de la Unidad Popular en 1970,

La etapa de unificacién y consolidacién del movimiento obrero se desen-
vuelve dentro del marco represivo que caracterizé la gestién de gobierno
de Gonzalez Videla: legislacién antisindical para los trabajadores agricolas
(Ley 8111 de 1947); proscripcién del Partido Comunista y persecucién de
toda la izquierda y sucesivas leyes de facultades extraordinarias configuran
el terreno en el cual habria de germinar la vocacién unitaria del proletaria-
do. La crisis politica que acarre6 la violenta ruptura de la coalicién fren-
tista produjo no s6lo la desarticulacién de los partidos de izquierda sino que
también arrastré en sus aguas tanto a los radicales como a los partidos
tradicionales de los sectores oligarquicos. En esta coyuntura critica la figura
mesidnica de Ibafiez fue capaz de aglutinar a su alrededor el descontento
y la desorientacién de las masas populares cuyos votos lo catapultaron a la
presidencia con una de las mayorias mas abrumadoras que se registraron
en la historia politica de Chile, El ascenso del ibafiismo cambié significativa-
mente las condiciones politicas bajo las cuales la clase obrera iba a dar su
lucha por la unidad. Por cierto tiempo el nuevo gobierno no sélo dejé
de aplicar la legislacién represiva (que sblo derogaria al final de su man-
dato, en 1958) sino que estimul6 los esfuerzos de las distintas fracciones del
movimiento obrero que se hallaban empefiadas en constituir un organismo
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unitario. El apoyo oficial se explicaba en parte por lo siguiente: siendo el
ibafiismo una heterogénea coalicién de partidos, contaba en su seno con
grupos de muy diversa orientacién e ideologia. Entre ellos, sobresalia como
uno de los pocos bien organizados el Partido Socialista Popular, una de las
dos fracciones principales en que se hallaba dividido el socialismo chileno
y que en las elecciones de 1952 habia apoyado la candidatura de Ibéfiez.
Al PSP le cupo la responsabilidad de hacerse cargo del Ministerio de Tra-
bajo, tarea que recayé sobre Clodomiro Almeyda, desde donde se impulsaron
decididamente los esfuerzos previos a la fundacién de la CUT concretada
finalmente en febrero de 1953. Sin duda, la creacién de este organismo
marca el hito mas importante de esta primera etapa del movimiento obrero
chileno desde la posguerra. El impulso de esta fase ascendente se prolonga-
ria un par de afios més, pero ya con un cuadro econémico muy cambiado
—recesion y aceleraciéon inflacionaria— y con un populismo que, agoni-
zante, se habia desembarazado de sus vinculaciones con los sectores obreros
y opté por la ortodoxia liberal y la reconciliacién con las clases dominantes,
las que, digamoslo enfaticamente, jamas se alarmaron en demasia por la
retérica reformista de Ibafiez. Los socialistas populares abandonaron el go-
bierno en octubre de 1953 y ya en mayo del afio siguiente la CUT declaré
su primera huelga general. Una segunda es convocada en julio de 1955 y, al
igual que la primera, recibe el apoyo entusiasta de los trabajadores. Sin
embargo, la desenfrenada espiral inflacionaria y la insensibilidad guberna-
mental ante los reclamos populares obliga a la GUT a proclamar un nuevo
paro general en enero de 1956 que fracasa completamente y precipita un
desordenado repliegue del movimiento obrero.

La magnitud del retroceso experimentado por el movimiento sindical en
su segunda etapa —que se extiende entre 1956 y 1965— puede apreciarse
sin dificultad en el cuadro 2. El afio 1957 marca el punto mas bajo en lo
relativo al ntmero de huelgas y huelguistas mientras que los conflictos eco-
némicos también registran uno de los valores mas bajos del periodo. En lo
que respecta al nimero de obreros asociados a los sindicatos se observa que
su nivel mis bajo se registré en el afio 1960. Aparentemente, esto puede
deberse al retraso con que los efectos de una coyuntura econdémica dada
se propagan al volumen numérico del movimiento obrero en comparacién
con el impacto casi inmediato que produce en el nimero de huelgas o de
huelguistas. El afio 1960, cuando la CUT convoca su cuarta huelga general
y la primera luego de la derrota sufrida en 1956, marca el comienzo de
una lenta recuperacién cuya linea ascendente se acelera en 1964 y 1965
hasta alcanzar llamativa pujanza luego de los paros generales de marzo de
1966 y noviembre de 1967.
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Se entra asi de lleno a la tercera etapa en la evolucién del movimiento
obrero. Aqui encontramos el ascenso de la Iucha popular expresado no sélo
por los obreros industriales y los mineros sino también por el campesi-
nado, tradicionalmente al margen de un rol protagénico en el conflicto
de clases., Se produce entonces una verdadera avalancha de huelgas, paros,
pliegos de peticiones y todo tipo de conflictos econdémicos que involucran
a sectores cada vez més amplios de las clases populares asi como de los
estratos medios (especialmente los empleados particulares y fiscales y la
pequefia burguesia intelectual). Entre 1966 y 1970 casi se duplicé el ntimero
de huelgas y conflictos econémicos, se triplicé el de huelguistas, al paso que
los miembros de los sindicatos legales crecieron en més de cincuenta por
ciento, Este proceso adquirié mayor intensidad todavia en el dltimo afio
del periodo, en visperas del triunfo de Salvador Allende, revelando asi de
manera muy clara que lo que estaba en juego en las elecciones de ese afio
no era un simple relevo de presidentes sino el rumbo histérico que irfa a
adoptar el pueblo chileno en esa singular encrucijada a que habia llegado
en 1970

A fin de apreciar de modo correcto el alcance de estos cambios en el
volumen numérico del movimiento obrero veremos a continuacién cémo
evolucioné la proporcién de la poblacién econémicamente activa que se en-
cuentra afiliada a sindicatos; en otras palabras, trataremos de ver si el
aumento cuantitativo de los trabajadores organizados implicé una expansién
real por encima del simple crecimiento vegetativo de los asalariados. En el
cuadro 2 habjamos notado que el nimero absoluto de afiliados a los sindi-
catos se duplicé en los veinte afios transcurridos entre 1950 y 1970. Ahora
bien, si se consideran esos valores en relacién a la fuerza de trabajo en
condiciones de sindicalizarse, la importancia y magnitud real del crecimiento
de la organizacién sindical podrin ser aquilatados en su justa dimensién.
El cuadro siguiente intenta aportar algunos antecedentes al respecto.

Como puede apreciarse, este cuadro corrobora lo anteriormente sefialado
acerca de la expansién del movimiento obrero, especialmente en los afios
de la década del sesenta. La tasa efectiva de sindicalizacién se duplicé en
diez afios y esto, ya de por si, es un indicio valioso para comprender el signi-
ficado de la coyuntura politica que se plantearia en los comienzos de los
afios setenta. Sin embargo, caeriamos en un serio error si no advirtiésemos
que estas cifras representan una aproximacién tentativa que, por sus propias
deficiencias, tiende a subestimar seriamente la tasa real de afiliacién sindical.

38 Sobre la CUT vy las huelgas generales, véase Manuel Barrera, “Perspectiva
histérica de la huelga obrera en Chile”, Cuadernos de la Realidad Nacional, N° 9,
septiembre de 1971, pp. 119-155.
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Cuadro 3

PROPORCION DE EMPLEADOS Y OBREROS AFILIADOS A LOS SINDICATOS

Promedio quinquenal Nimero total de emplea-
de afiliados dos y obreros % de
Afios (4) ) (B) A/B
1950-54 281 336 1333247 21.10
1958-62 259 166 1543 145 16.79
1968-72 560 143 1659 560 33.75

Fuente: Columna A, ver cuadro 2. Columna B: Censos de 1952, 1960 y 1970.

Nora: Las cifras de la columna A son un promedio del ntmero de afiliados en el
quinquenio correspondiente, cuyo afio central es aquel en el cual se levantd el censo
de poblacién. Cabe recordar que s6lo se han considerado a aquellos trabajadores
afiliados a los sindicatos legales, tal como fuera indicado en el cuadro precedente.

En la columna B se ha incluido exclusivamente a empleados y obreros, descartin-
dose por lo tanto a los empleadores, los trabajadores por cuenta propia y los emplea-
dos domésticos. Por lo tanto, no debe confundirse estas cifras con las de la poblacién
activa.

Esto sucede porque no todos los empleados y obreros estin en condiciones
de asociarse a un sindicato; por lo tanto, el nimero de “sindicalizables” es
bastante menor del total de empleados y obreros. En primer lugar, porque
el censo considera en la poblacién activa a los individuos que siendo ma-
yores de 12 afios de edad tienen una ocupacién, se encuentran cesantes o
buscan trabajo por primera vez. Dado que el limite de edad minimo para
afiliarse ha sido fijado por ley en los 18 afios, toda la cohorte comprendida
entre los 12 y los 18 aflos deberia ser excluida de la poblacién “sindicaliza-
ble”. Segundo, bajo la categorfa genérica de “empleados” el censo incluye
a gerentes y administradores, los cuales, por razones obvias, tampoco debe-
rian ser computados a los efectos de nuestro anilisis. Tercero, porque estan
incluidos los trabajadores de la administracién publica, los empleados pa-
blicos y miembros de las fuerzas armadas, carabineros y personal de investi-
gaciones, los que, por diversas razones, se hallan privados de su capacidad
para organizarse sindicalmente. Por dltimo, el censo no indica qué propor-
cién de los obreros y empleados trabajan en empresas que ocupen mas de
25 personas, lo cual constituye el minimo de personal necesario para or-
ganizar un sindicato legal.

La imposibilidad prictica de obtener los datos necesarios para realizar
una estimacién més precisa nos ha movido a presentar los materiales del
cuadro 3 a titulo puramente ilustrativo y como una primera aproximacién
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para establecer a grosso modo la tasa de afiliacién sindical a lo largo de un
periodo de veinte afios. Algunos estudios mas detallados han demostrado
que si se controlan convenientemente estos factores distorsionantes, los resul-
tados pueden sufrir cambios de suma importancia. Asi por ejemplo, una
investigacién realizada en base a datos correspondientes al afio 1967 encontré
que el 75.1% de la poblacién ocupada en establecimientos industriales que
ocupan maés de 25 personas se hallaba sindicalizado. Al mismo tiempo, dife-
rencias apreciables surgieron cuando se analizaron las tasas de sindicalizacién
en las distintas ramas econémicas.®®

Una vez establecida la magnitud real de los cambios en el tamafio del
movimiento obrero es necesario detenerse por unos momentos en el examen
de los datos relativos a la huelga obrera contenidos en el cuadro 2. Es bien
sabido que ésta refleja mas que nada la capacidad de los nicleos obreros
mejor articulados y en cierto sentido puede argumentarse que la trayectoria
histérica de las huelgas induciria a errores en la apreciacién del grado de
movilizacién politica de las clases populares en su conjunto, dado que se
estan manejando indicadores que corresponden a sus segmentos mejor orga-
nizados. No obstante, una atenta mirada a las estadisticas relativas a la
huelga campesina confirma la validez y generalidad de las conclusiones
extraidas a partir de los datos recientemente examinados.

Cuadro 4

NOUMERO DE HUELGAS DE OBREROS AGRicoras, 1960-1970

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
3 7 44 5 39 142 586 693 648 1127 1580

Fuente: Para los afios comprendidos entre 1960 y 1966, Almino Affonso, Sergio
Gémez, Emilioc Klein y Pablo Ramirez, Movimiento campesino chileno, (Santiago,
ICIRA, 1970), tomo 2, p. 58. Para los afios 1967 a 1970, Emilio Klein, Anteceden-
tes para el estudio de los conflictos colectivos en el campo, (Santiago, ICIRA, 1972).

Nora: Incluye huelgas legales e ilegales, tanto para los aflos anteriores a la re-
forma de la legislacién sobre sindicalizacién campesina (1967) como en los posterio-
res a tal fecha.

Como puede comprobarse, la evolucién de la huelga campesina revela
que en realidad se estaba subestimando la magnitud de la rebelién de los
trabajadores agricolas. El cuadro 4 indica el dramatismo y la brusquedad

39 Ver Francisco Zapata, Estructura y representatividad del sindicalismo en Chile,
Santiago (mimeo), ILPES, 1968, p. 124.
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que tuvo este “despertar campesino”: reprimidos durante décadas, a poco
maés de treinta afios de la masacre de Ranquil (1934), los trabajadores de la
tierra se aprestaban a convertirse en un actor protagbnico de la historia
nacional. La experiencia reformista de la Democracia Cristiana iria a crear
las condiciones favorables para ello.

Las tomas de fundos y las ocupaciones de fabricas o sitios urbanos cons-
tituyen otra faceta de la movilizacién popular. Los datos siguientes, re-
feridos a un periodo més breve que los materiales de los cuadros precedentes,
son suficientemente ilustrativos de la intensidad que cobrd el conflicto de
clases en los (ltimos afios de la década del sesenta.

Cuadro 5

ToMA DE FUNDOS, SITIOS URBANOS Y FABRICAS, 1968-1970

1968 1969 1970
Fundos 16 121 368
Sitios urbanos 15 26 352
FAabricas 5 24 133

Fuente: Direccién General de Carabineros, Informe al Senado, 1971.

Este stbito crecimiento en la capacidad de lucha de las fracciones tradi-
cionalmente menos organizadas y combativas de las clases populares es muy
elocuente y ahorra mayores comentarios; la progresién de las tomas de
fundos y sitios urbanos revela que, a fines de la década del sesenta, nuevos
actores se habian incorporado activamente a las luchas sociales que desde
mucho tiempo antes venian llevando a cabo los sectores de vanguardia del
proletariado. En las piginas finales de este trabajo procuraremos desen-
traflar el significado politico de tales acontecimientos; las huelgas y las
ocupaciones, asi como muchas otras manifestaciones de la protesta popular,
carecen de un sentido univoco e inmanente. Seria demasiado ingenuo sos-
tener que ellas representan necesariamente una negacién revolucionaria de
la sociedad de clases; pero mucho menos aceptable es el argumento liberal
que afirma que la huelga obrera es una simple tictica utilizada para con-
seguir mejoras puramente salariales disociada de toda intencionalidad poli-
tica. Asi como la expansién del electorado adquiria un significado politico
solo cuando se lo interpretaba dentro de una totalidad concreta y deter-
minada, de la misma manera debe procederse si es que se quiere descifrar
el contenido politico de la huelga obrera y otras expresiones de la protesta
popular.
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IV. EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA CONTINUIDAD HISTORICA
DEL PROLETARIADO CHILENO

Los materiales que hemos examinado a lo largo de las secciones preceden-
tes de este trabajo nos han demostrado el impulso ascendente que el movi-
miento popular habia adquirido en las Gltimas décadas. Este fendmeno
transformé en pocos afios la faz de la politica chilena, reproduciendo en
varios frentes las lineas de antagonismo de clase (en el campo, en la fibri-
ca, en los vecindarios), dinamizando el aparato politico de la izquierda y
exacerbando las contradicciones en el interior del bloque dominante.

En las paginas anteriores, al referirnos a las practicas electorales, habia-
mos subrayado la magnitud de los cambios operados en lo relativo tanto
a la incorporacién de las clases populares a la lucha politica como en lo
que hace a su creciente radicalizacién, tal cual lo demuestra la evolucién de
la votacién izquierdista. Al concentrarnos en el andlisis de las huelgas y las
ocupaciones —asi como en la expansién de] movimiento obrero— no es posi-
ble ni aconsejable olvidar la vinculacién existente entre ambas formas de
lucha popular: la propiamente electoral y la reivindicativa. Obreros, cam-
pesinos y pobladores, afiliados a los partidos de izquierda, votantes dis-
ciplinados de sus candidatos, activistas y organizadores de las multiples
ramas del aparato partidario eran a la vez lideres en las tomas de terrenos
y sitios urbanos, en las ocupaciones de fabricas y fundos y en la organiza-
cién de la huelga obrera. Es cierto que muchas veces se producia un des-
fasaje entre las presiones espontineas de las masas y la respuesta orgénica
de las organizaciones politicas, especialmente en fases de brusco ascenso en
la lucha de clases. Pero la existencia de esa asincronia no necesariamente
significaba que las clases populares, anticipindose a las directivas partida-
rias, agotaban sus reivindicaciones en demandas puramente “economicistas”.
Por e] contrario, en la mayoria de los casos ellas planteaban la necesidad
de cambios radicales y urgian a los partidos a adoptar una “linea dura” en
relacién a las clases dominantes; es decir, las reivindicaciones se insertaban
en el nivel de lo politico.*®

Claro estd que no se desprende de lo anterior que esa “conciencia socia-
lista” se desarrollé de modo homogéneo entre las diversas capas que com-
ponen el proletariado. En ciertos nicleos obreros, ligados a la industria
fabril y a la mineria, ella se plasmé con caracteres muy definidos y cohe-
rentemente articulados. En otros, una ambigua “situacién de clase” daba

40 L.a relacidén existente entre reivindicaciones populares y partidos y coyunturas
politicas ha sido correctamente examinada en J. Duque y E. Pastrana, op. cit., pp.

260-278.
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impetus a modalidades “economicistas” de accién obrera. Por dltimo, en
algunos nuicleos populares la cristalizacién de la “conciencia socialista” tro-
pezaba con dos escollos: el paternalismo tradicional de las secciones més
periféricas del proletariado y la retérica “comunitarista” sembrada por la
Democracia Cristiana, gracias a la cual llegé a gozar del apoyo fugaz de
sectores importantes del campesinado y los asi llamados “marginales”. Sin
embargo, esta heterogeneidad de la “conciencia socialista” de los diferentes
estratos del proletariado fue muy afectada por el desarrollo de las distintas
etapas de la lucha de clases en Chile. La intensificacién del enfrentamiento
que tiene lugar en las postrimerias de la década del sesenta, el triunfo elec-
toral de la Unidad Popular y los dos primeros afios de su gestiébn guber-
nativa, y la fase critica que se inicia con la “insurreccién de la burguesia”
en octubre de 1972 desnudaron la inadecuacién radical del “economicismo”
y el “comunitarismo”. Ni el confinamiento de la accién obrera a la simple
satisfaccién de sus aspiraciones espontdneas ni la prédica de la armonia
de intereses entre explotadores y explotados eran capaces de dar una res-
puesta positiva a los requerimientos que estaba planteando la nueva etapa
del conflicto de clases. El resultado fue que sectores crecientes del proleta-
riado tomaron conciencia de la necesidad de vincular sus reivindicaciones
salariales, habitacionales, etc., con los intereses politico-estratégicos de largo
plazo de las clases populares: la conquista del poder del Estado.®?

Ahora bien, esta “conciencia socialista” crecientemente diseminada en los
diferentes estratos del proletariado en las fases mas antagénicas del enfren-

41 Sobre el tema de la conciencia obrera y su transformacién en los Gltimos afios
ver Joan Garcés, “The Popular Unity Government’s Workers’ Participation Model:
some conditioning factors” en J. A. Zammit, op. cit., pp. 181-186. En el mismo
volumen, consiltese también la ponencia del secretario general de la CUT, Luis
Figueroa y la discusién subsiguiente (pp. 186-220). Alain Touraine, en su ya men-
cionada Vie et Mort du Chili Populaire se refiere largamente al “aumento” de la
conciencia de clase. James Petras, por su parte, resefia lo que a su juicio constituyen
elementos de una conciencia “economicista” en algunas categorias obreras. Véase su
“Nacionalizacién, transformaciones socio-econémicas y participacién popular en Chi-
le”, en Cuadernos de la Realidad Nacional, N 11, enero de 1972, pp. 3-24. Por
supuesto, no podriamos dejar de mencionar aqui al estudio realizado por Torcuato
Di Telia et al Sindicato y comunidad, Buenos Aires, Editorial del Instituto, 1967,
en donde se examina la conciencia de dos sectores muy distintos del proletariado
chileno: los obreros de la moderna planta sidertrgica de Huachipato y los mineros
del carbén de Lota. Aparte de sus muchos méritos, esta obra —por el hecho de estar
fundada sobre un trabajo de campo efectuado en 1957 provee un valioso aporte
para el anilisis de la conciencia socialista en el periodo anterior a la plena moviliza-
cién popular. Por 1ltimo, véase también el trabajo de Franz Vanderschueren, “Po-
bladores y conciencia social”, Revista Latinoamericana de Estudios Urbano-Regio-
nales, octubre 1971, pp. 95-123.
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tamiento clasista no se desarrollé al margen de las determinaciones econé-
micas fundamentales que marcaron la historia de las luchas populares en
Chile. Por el contrario, el aumento de la explotacién del trabajo, el agra-
vamiento de las desigualdades existentes entre las distintas clases y grupos
sociales y el mantenimiento de irritantes injusticias se hallan en la base
misma de la precipitada toma de conciencia de vastos sectores de las clases
populares. Su movilizacién se liga indisolublemente al fracaso de la indus-
trializacién chilena en asegurar tanto un mejoramiento en el estindar de
vida de las masas populares como en su incapacidad para dignificar la ca-
lidad de la vida del proletariado.®* Algunas pocas indicaciones serin sufi-
cientes para comprender los alcances de esta frustracién. Un estudio reali-
zado por H. Varela y complementado con estimaciones mas recientes
efectuadas por el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola sefiald
que los estratos socio-ocupacionales obreros (dentro de los cuales fueron
incluidos los artesanos y los trabajadores por cuenta propia) disminuyeron
su participacién en el ingreso nacional de 33.7% en 1940 a 26.5% en 1960,
al paso que las clases capitalistas subieron del 45.9% al 47.0% en igual
periodo.*® Por otra parte, el mismo autor observa que la relacién entre el
ingreso per capita de los propietarios y el de los obreros, que era de 11 a 1
en 1940, habia crecido hasta 14 a 1 en 1957, mientras que la relacién
entre los ingresos per cipita de los estratos medios y obreros pasé de 4 a 1
a b a1 entre esos mismos afios.** Puesto en términos bien simples esto sig-
nifica que el hiato se ensanché y que la desigualdad en el reparto de los
ingresos se increment$ en lugar de reducirse con el desarrollo industrial.
Si observiramos el panorama econdmico mas reciente veriamos que las
tendencias regresivas en la distribucién de la renta persistieron, no obstante
los esfuerzos hechos por algunos propagandistas para demostrar lo con-
trario. Las cifras relativas a la distribucién funcional del ingreso muestran

42 Para una fecunda discusién sobre el significado sociolégico de las “medidas”
empleadas para evaluar el nivel de vida de los sectores obreros, véase E. P, Thomp-
son, The making of the English working class, Nueva York, 1963. Muchos de los
artefactos estadisticos para demostrar el “progreso” de las clases obreras ocultan
situaciones que configuran una verdadera degradacién humana. Claro estd que, como
bien anota Thompson, las cuestiones relativas a la “calidad de la vida” son poco
aptas para ser calibradas por el arsenal estadistico convencional; se requiere, por el
contrario, una ‘“evidencia literaria” que nos permita entender el sentido real de las
fluctuaciones en los indices del standard de vida (pp. 210-212).

43 Helio Varela, “Distribucién del ingreso nacional en Chile a través de las di-
versas clases sociales” en Panorama Econdmico, N° 199, febrero 1959, p. 65. Comité
Interamericano de Desarrollo Agricola, Tenencia de la tierra y desarrollo socio-
econdmico en el sector agricola, Santiago, 1966, p. 30.

4 H. Varela, op. cit., p. 66.
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que el pago a los trabajadores manuales asalariados bajé del 26.7% en
1940 al 22.7% en 1950, al 18.4% en 1960, al 17.5% en 1965 y al 16.2%
en 1970.#° A su vez las crecientes exacciones impositivas recayeron especial-
mente sobre los sectores de més bajos ingresos: los impuestos indirectos, que
constituian el 53.7% de las recaudaciones tributarias en 1940, subieron al
54.1% en 1950, al 64.0% en 1960, al 65.1% en 1965 y culminaron con
un 70.9% en 1970.#¢ Por daltimo, una ripida mirada al desempefio del
conjunto de la economia bastaria para demostrar la parquedad y lentitud
del crecimiento: el gasto geografico bruto por persona evolucioné de la si-
guiente manera: se acrecent6 a una tasa anual de 1.8% entre 1940 y 1944,
luego el ritmo del crecimiento decliné a un 0.7% en el quinquenio siguiente,
subié a 3.5% en 1950-1954, registré un decrecimiento del orden del 1.6%
entre 1955 y 1959, se recupera y llega a una tasa anual del orden del
2.3% en 1960-1964 para finalizar con un 1.6% entre 1965 y 1969.#7

Estos magros resultados del desarrollo econémico chileno y su incapacidad
para promover el bienestar de la gran mayoria de la poblacién deben ser
considerados como una de las determinaciones fundamentales de la movili-
zacién popular. Obviamente, ello no significa que la 4ltima sea una deriva-
cién automatica de aquél; creemos mas bien que lo que se encuentra en el
sustrato mismo de la movilizacidn del proletariado y de la crisis hegemdnica
de las clases dominantes es la relacién dialéctica entre el fracaso del des-
arrollo econdmico para satisfacer las necesidades y esperanzas de las clases
subalternas y la propia existencia y tarea prdctica desarrollada por las or-
ganizaciones politicas de izquierda, En muchos paises de la periferia la
industrializacién acentué las desigualdades existentes y aumenté la explota-
cién de los sectores populares pero en contadisimos casos eso se tradujo
en una movilizacién politica de las clases subordinadas, tal como ha ocu-
rrido en Chile. Claro que en este pais, a diferencia de muchos otros, los
partidos obreros y el movimiento sindical habian recorrido una larga tra-

45 H. Varela, op. cit., p. 65. Los datos del afio 1960, 1965 y 1970 fueron tomados
de Odeplan, Plan Anual 1971, Santiago, 1971, p. 5. Téngase presente que estas
cifras referidas a la distribucién funcional del ingreso se refieren exclusivamente a
los trabajadores manuales asalariados, excluyendo por lo tanto a los trabajadores por
cuenta propia y a los artesanos. Por eso es que no coinciden exactamente con los
datos presentados més arriba.

46 Instituto de Economia, La Economia de Chile en el periodo 1950-1963, San-
tiago, 1963, t. II, p. 156. Direccién del Presupuesto, Exposicién sobre la politica eco-
némica del gobierno y el estado de la hacienda piiblica, Santiago, noviembre 1972.
Tabla la.

47 Aranda y Martinez, op. ¢it., p. 56 y 57. Para complementar los datos del quin-
quenio 1965-69 se utiliz6 el informe de Odeplan, Plan Anual 1971, p. 4.
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yectoria histérica antes de que se produjera la fuerte expansion de la indus-
tria manufacturera de los afios treinta. Los partidos de izquierda, el Socia-
lista y el Comunista, gozaban ya por entonces de un apoyo real entre las
clases populares. El Socialista representaba principalmente una coalicién
muy amplia, multiclasista, de ciertos sectores de las capas medias, una
“pequefia burguesia intelectual”, intelectuales y sectores obreros. El Comu-
nista tenia un carcter de clase méas nitido, con claro predominio proletario
reclutado principalmente entre los mineros y los obreros industriales. El
movimiento sindical, por otra parte, era de antigua data y probada mili-
tancia, importante por la conciencia que habia adquirido de su misién his-
térica y por su fuerte arraigo en los niicleos obreros del salitre y del carbén,
de los ferrocarriles, los puertos y los talleres de la naciente industria na-
cional de las primeras décadas del siglo xx. Vanguardia de las luchas obre-
ras y heredero de la pasién de Luis Emilio Recabarren, el movimiento
obrero chileno fue capaz de crear una tradicién politica que el correr de
los afios y su inclaudicable defensa de los intereses del proletariado convir-
tieron en el mis preciado patrimonio de las clases populares, De esta ma-
nera una ideologia, una mentalidad y una organizacién que antafio habian
sido el sello distintivo de un reducido nicleo de militantes obreros en los
albores de siglo se transformé en la expresién ‘“natural” del proletariado
en su conjunto.

Ahora bien, esta tradicion politica pudo echar raices profundas en el
seno del proletariado debido a la continuidad histérica de la clase obrera.
En efecto, en Chile la iniciacién del periodo de industrializacién sustitu-
tiva de importaciones no produjo una ruptura entre una ‘“vieja” y una
“nueva” clase obrera. Lo que acontecié fue que, a diferencia de lo ocurrido
en Argentina por ejemplo, las transformaciones econémicas desencadenadas
por la crisis de la economia agroexportadora se realizaron sin que tuvieran
lugar cambios estructurales en el caricter y la composicién de los sectores
obreros.*® Los principales determinantes de la continuidad histérica del
proletariado chileno parecen haber sido los siguientes: a) el modo de in-
sercién de la economia en el mercado internacional; b) el origen y la
composicién de los nacleos proletarios mas antiguos; ¢) la rigidez relativa
de la estructura de clases. Pasemos ahora a examinar estos elementos con

48 Véase el estudio de Adolfo Gurrieri, Consideraciones sobre los sindicatos chi-
lenos, Santiago (mimeo), ILPES, 1968, para una muy atinada discusién sobre este
tema. Constltese también Leonardo Castillo, “Capitalismo e industrializacién: su
incidencia sobre los grupos obreros en Chile”, Cuadernos de la Realidad Nacional,
Ne 8, junio de 1971, pp. 5-23. Una presentacién mas general puede apreciarse en
Enzo Faletto, “Incorporacién de los sectores obreros al proceso de desarrollo”, Reuvis-
ta Mexicana de Sociologia, julio-septiembre de 1966.
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mayor detencién, resaltando los contrastes existentes con el caso argentino.

a) El enclave minero fue el modo como la economia chilena se integrd
en el mercado internacional. Su funcionamiento requeria contar necesaria-
mente con una numerosa clase obrera encargada de las tareas de extraccién
y procesamiento del mineral, concentrada geogrificamente en las regiones
del Norte Grande y sometida a durisimas condiciones de vida y trabajo.
Al mismo tiempo, el enclave salitrero aglomeraba a su alrededor otro.tipo
de proletariado: aquel incorporado a las grandes obras pablicas de in-
fraestructura y a los servicios exigidos para el funcionamiento de un expan-
sivo comercio internacional. Para facilitar el ripido y eficiente embarque
de los nitratos hacia sus mercados de ultramar hacian falta ferrocarriles y
puentes, caminos y puertos, y mas de veinte mil obreros, concentrados en
las proximidades de los yacimientos mineros, se hallaban ocupados en
esas tareas a fines del pasado siglo.*®

En resumen, el propio funcionamiento del enclave exportador implicd
la rapida formacién de un proletariado directa e inmediatamente vinculado
como fuerza de trabajo permanente, a la produccién salitrera. Como se
verd mas adelante, el hecho de que el enclave minero haya requerido la
presencia de un proletariado habria de tener mdltiples consecuencias en
el desarrollo histérico ulterior de Chile. Por un lado, al estar situados en
el mismo polo dindmico de la economia los mineros del salitre tenfan una
cierta capacidad potencial de negociacién tanto en relacién a la burguesia
minera como al Estado. Una huelga salitrera no sélo recortaba las ganan-
cias de las empresas sino que también diezmaba los ingresos fiscales y el
financiamiento del aparato estatal, con los consiguientes perjuicios para
las clases y grupos sociales que a la sazén se hallaban incorporados al mis-
mo. Pero todo esto nos lleva a una segunda observacién que ilustra viva-
mente el caricter contradictorio de esa mayor capacidad de presién que
tenian los obreros del salitre: en razén de su potencialidad para lesionar
seriamente el funcionamiento del conjunto de la economia, el Estado y
las clases dominantes mantuvieron bajo severo escrutinio el desarrollo de
la “cuestién social” en las regiones salitreras. Esto se tradujo en una activa
injerencia del Estado en las fases previas al estallido de las huelgas y en
una despiadada represién cuando los obreros rehusaban aceptar las esti-
pulaciones patronales; en la prictica concreta, los mineros tuvieron pocas
posibilidades de beneficiarse por su localizacién estratégica en el proceso
productivo en oposicién a las muchas ocasiones en que sufrieron el rigor

49 Julio César Jobet, Ensayo critico del desarrollo econémico-social de Chile, San-
tiago, 1955, p. 100,



106 ATtiLio Borow FI XVI—1

represivo de los poderes piblicos.”® Probablemente sea mas atinado sefialar
que la existencia de un proletariado minero intimamente asociado al nervio
propulsor del crecimiento econémico otorgé ciertas posibilidades de nego-
ciacién a los sectores medios y algunas fracciones de la burguesia, quienes,
como en los afios de la primera posguerra, fueron capaces de incorporar al
proletariado minero como “masa de maniobra” de una amplia coalicién
policlasista encaminada a destronar la dominacién oligirquica. Naturalmente
esto suponja al menos una cierta aptitud, de parte de los sectores obreros,
para expresar su propio descontento a través de sus organizaciones auténo-
‘mas. En resumen, la existencia del enclave minero no sélo promovié la
formacién de un proletariado sino que, dada la naturaleza de la domina-
cién oligdrquica, permitié también la temprana insercién de los ndcleos
obreros dentro del juego de alianzas que forjaban las fuerzas sociales pre-
dominantes en el Estado.®

b) El origen de estos primeros sectores obreros tiene mucha relevancia
para comprender la continuidad histérica del proletariado chileno: en su
inmensa mayoria esos trabajadores eran migrantes internos procedentes de
los grandes latifundios del Valle Central, atrajdos por los comparativa-
mente altos salarios pagados por las oficinas salitreras. Desde el momento
mismo de su puesta en marcha la demanda de fuerza de trabajo generada
por las actividades mineras exedié con creces la oferta disponible en las
regiones adyacentes al mineral. Las provincias de Tarapaci y Antofagasta
habjan sido recientemente incorporadas al territorio nacional luego de la
cruenta Guerra del Pacifico y se trataba de regiones desérticas y muy
escasamente pobladas. Situadas en el extremo Norte del pals, alejadas del
ndcleo poblacional més importante de Chile —el Valle Central— su ri-
queza consistia en albergar en sus dilatadas e inhéspitas extensiones enor-
mes depésitos de salitre. La iniciacién de las actividades mineras puso
también en movimiento un intenso proceso migratorio por el cual grandes
contingentes de poblacién se desplazaron desde las zonas agricolas del
centro en direccién al norte, en donde la escasez de mano de obra obligaba

50 Para mas detalles, véase Gurrieri, op. cit., pp. 6-7.

51 Nos parece conveniente agregar aqui que Luis Emilio Recabarren fue elegido
diputado nacional por la circunscripcién electoral de Tocopilla, Antofagasta y Taltal
en 1906, contando para ello con el apoyo abrumador de los obreros del salitre y de
las industrias ligadas a la explotacién del mineral. Privado de su derecho a ocupar la
banca que habia ganado en buena ley (por su negativa a expresar el juramento
tradicional de los diputados entrantes a la Camara) se llamé a una eleccién comple-
mentaria, que fue otra vez ganada por el propio Recabarren. Véanse mas detalles
en Jobet, op. cit., pp. 141-43 y Herndn Ramirez Necochea, Origen y Formacién del
Partido Comunista de Chile, Santiago, 1965, p. 47,
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a la burguesia minera a ofrecer salarios hasta tres o cuatro veces superiores
a aquellos que el trabajador agricola podia percibir en el Valle Central.’

Tan importante como el hecho de la migracién originaria hacia la regién
del salitre fue el mantenimiento de un activo movimiento migratorio en
las décadas siguientes. La ininterrumpida circulacién de contingentes que
regresaban al Valle Central y otros que se marchaban rumbo al norte fue
producido por la inestabilidad y las fluctuaciones de corto plazo del ciclo
salitrero, fundamentalmente determinadas por la cotizacién del mineral en
los mercados internacionales y las maniobras especulativas de las compa-
fifas que controlaban su produccién. El resultado de tales oscilaciones se
reflejaba en los bruscos cambios en el nivel de ocupacién de la fuerza de
trabajo afectada al salitre, los que tendieron a acentuarse en los afios agé-
nicos del modelo exportador, provocando agudas caidas seguidas de no
menos abruptas alzas en la ocupacién obrera. En 1918, por ejemplo, 56 981
obreros trabajaban en los yacimientos salitreros; al afio siguiente esa cifra
se redujo a 44498 y en 1922 no habia mas que 25 462. Sin embargo, en
1923 su ntmero vuelve a pasar los cuarenta mil y en 1925 las salitreras
ocuparon a 60 785 trabajadores, lo que constituye la cifra mas elevada de
su historia. Esta coyuntura de alta ocupacién se mantuvo con sus tipicos
altibajos hasta 1930 cuando la Gran Depresién golpeé rudamente las ex-
plotaciones del nitrato y la ocupacién minera se derrumbd: en 1931 sélo
16 563 obreros quedaban en los yacimientos y al afio siguiente esa cifra se
habia reducido a nada méas que 8 711.5

Ahora bien, la persistente inestabilidad de la ocupacién en el salitre
estimulé un incesante flujo migratorio cuyas consecuencias es conveniente
destacar. En primer lugar creé un mercado de trabajo a través del cual
un segmento importante de las clases populares chilenas fue” sometido a
una explotacién capitalista que era diferente, més aguda y mas visible de la
que habia conocido en los fundos del Valle Central. Segundo, la experien-
cia de trabajo en los yacimientos del salitre favorecié el desarrollo de la
conciencia politica de los trabajadores, creé una solidaridad y una cultura
de clase y precipité la formacién de sus organizaciones politicas y sindica-
les. No es por azar que los distritos mineros son escenarios de grandes huel-
gas y movimientos populares desde fines del siglo xx —entre los que sobre-
salen la huelga y la masacre de Iquique en 1907— ni que sea justamente
alli donde Recabarren es elegido diputado en 1906 y funde seis afios més
tarde el Partido Obrero Socialista, precursor del Partido Comunista de

52 Jobet, op. cit., pp. 133-134.
58 Ver Carlos Hurtado Ruiz-Tagle, Concentracidn de poblacion y desarrollo eco-
némico-El caso chileno, Santiago, 1966, p. 174,
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Chile. Tercero, estos nitcleos obreros vinculados al salitre, en razén de su
misma inestabilidad ocupacional y los persistentes movimientos migratorios
que ella originaba, tuvieron la oportunidad de diseminar en otras regiones
y ramas de actividad econémica la experiencia obrera de los minerales
nortinos, difundiendo esa tradicién politico-ideolégica y organizativa en
diversos sectores del proletariado. Vale la pena acotar que este proceso de
difusién no quedé circunscrito a las profesiones y oficios vinculados a la
economia urbano-industrial sino que también abarcé —aunque con menor
eficacia— a ciertos ntcleos del ¢ampesinado que, por distintas razones, se
hallaban involucrados en la compleja trama de relaciones que ligaba la
sociedad agraria —como proveedora de fuerza de trabajo y alimentos—
con la economia del salitre 5

¢) Entremos ahora al examen de lo que hemos considerado como otro
de los principales determinantes de la continuidad histérica del proletaria-
do chileno: la rigidez relativa de la estructura de clases. Si bien el creci-
miento econémico promovido por el auge salitrero tuvo por efecto una
discreta expansién de las capas medias, sus implicaciones fueron mucho
més modestas en lo que atafie a las clases populares. El dinamismo del
modelo exportador suponia una marcada ampliacién de las funciones
técnico-administrativas del Estado —amén de un reajuste de sus funciones
politicas de dominacién. Con la expansién del enclave salitrero el Estado
pasé a ocupar una posicién estratégica en el conjunto de la economia:
otorgaba concesiones para la explotacién del salitre; consolidaba el mo-
nopolio de las grandes empresas; concentraba en sus manos un impor-
tante volumen de crédito interno; generaba con sus obras piblicas una
cuantiosa demanda de bienes susceptibles de ser producidos por la indus-
tria nacional y, por dltimo, su funcionamiento era financiado casi por
completo a través de los impuestos que gravaban la exportacién del salitre,
con lo cual las distintas fracciones de las clases dominantes se eximian de
contribuir al mantenimiento del aparato estatal. Este nuevo papel del
Estado llevaba implicito el crecimiento de una burocracia que debia hacerse

5¢ Ver Gurrieri, op. cit., p. 43. Para hacer una comparacién con el caso argentino
véase, entre otros: Gino Germani, Politica y sociedad en una época de transicidn,
Buenos Aires, 1962. Oscar Cornblit, Inmigrantes y empresarios en la politica argen-
tina, Buenos Aires, Documento de Trabajo N¢ 20, Centro de Investigaciones Socia-
les, Instituto di Telia. Roberto Cortés Conde y Ezequiel Gallo, La formacidn de la
Argentina moderna, Buenos Aires, 1967. Miguel Murnis y Juan Carlos Portantiero,
Estudios sobre los origenes del peronismo, Buenos Aires, 1971 y Gino Germani, So-
ciologia de la modernizacién, Buenos Aires, 1971 y, del mismo autor, La movilidad
social en la Argentina, apéndice a R. Bendix y S. Lipset (ed.), La movilidad social
en la sociedad industrial, Buenos Aires, 1964, ’
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cargo de las tareas necesarias para garantizar el “correcto” funcionamiento
de la economia dependiente: esos cuadros administrativos de reciente crea-
ci6n se convirtieron en uno de los mis efectivos canales a través de los
cuales se verificé la expansién de las capas medias. La bonanza econémica
y el crecimiento urbano, por otra parte, apuraron el desenvolvimiento de
un complejo sistema comercial que, organizado en torno al salitre, vinculaba
las actividades mineras con la produccién agricola, la industria, el comercio
y la banca. La existencia de este sistema, esencial para una economia sub-
ordinada a un centro hegeménico externo, contribuyé también a abrir no
pocas oportunidades de empleo para los sectores medios.®

El grueso de las clases populares, sin embargo, no llegé a incorporarse
a la creciente prosperidad nacional. Aun cuando es razonable admitir que
algunos de sus elementos, especialmente dentro de las principales ciudades,
tuvieron acceso a ciertas ocupaciones de tipo artesanal o lograron instalar
un pequefio taller por cuenta propia, la enorme mayoria del proletariado
quedé al margen del modesto flujo de movilidad social ascendente. Unas
breves referencias servirin para ilustrar esta afirmacién. En 1895, en
plena fase ascendente del ciclo del salitre, el 87.5% de la poblacién econé-
micamente activa se desempefiaba en ocupaciones “manuales”; en 1940,
agotadas ya las posibilidades de crecimiento “hacia afuera” y en los afios
iniciales de la gran expansién manufacturera, el 84.3% de la poblacién
activa seguia ejerciendo dichas ocupaciones.®® Sin pretender elaborar con-
clusiones demasiado terminantes a partir de estos datos merece destacarse
el hecho de que a lo largo de casi medio siglo el perfil de la estructura de
clases se mantuvo pricticamente inmutable. Naturalmente esto no quiere
decir que otros cambios no hayan tenido lugar en el interior de tal estruc-
tura, sino que, si los hubo, ellos se produjeron independientemente de un
proceso significativo de “movilidad estructural”.’” En otras palabras, el di-

55 Véase el trabajo de E. Faletto y E. Ruiz en Faletto, Ruiz y Zemelman, Génesis
histdrica, op. cit., pp. 15-28.

56 Cifras calculadas sobre la base de los datos publicados por los censos de 1895
y 1940 respectivamente.

57 Un marco tedrico para el anilisis de los procesos de movilidad social fue ela-
borado por G. Germani. Ver su Sociologia de la modernizacién, pp. 85-123. La
nocién de “movilidad estructural” se refiere a los cambios en la proporcién de la
poblacién activa adscrita a ciertas categorias o posiciones ocupacionales. Una ma-
nera de establecer la magnitud de la “movilidad estructural” es justamente a través
de la comparacién de la proporcién de personas en ocupaciones manuales en dife-
rentes momentos del tiempo. Por contraposicién a ésta, la “movilidad por reemplazo”
es aquella originada por el intercambio o la circulacién de personas entre distintas
posiciones ocupacionales. Para una aplicacién al estudio de la movilidad social en la
Argentina, ver Gino Germani, La movilidad social en la Argentina. Para una eva-
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namismo de la economia en esas décadas fue insuficiente para asegurar la
creacién sostenida de nuevas oportunidades de empleo el nivel de las capas
medias; es decir, en una magnitud tal que excediera con creces la oferta
originada por el crecimiento demografico de los sectores medios tradicio-
nales e hiciera necesario reclutar buena parte del nuevo personal entre las
clases populares. Por el contrario, hay ciertos indicios que sugieren que el
asi llamado “surgimiento” de los sectores medios fue mis que nada una
transformacién operada a partir de las viejas capas intermedias preexisten-
tes que la formacién de un nuevo estrato social constituido con el aporte
predominante de niicleos populares en ascenso. Un rasgo distintivo de
estos sectores medios parece haber sido su caricter superestructural, su ca-
rencia de una incrustacién firme en el proceso productivo en calidad de
pequefios o medianos industriales y comerciantes, por ejemplo, Se trataba
fundamentalmente de una “pequefia burguesia intelectual” que habiendo
tenido acceso a la educacién secundaria —y en algunos casos hasta a las
propias aulas universitarias— encontr6 en la expansién salitrera una de-
manda creciente por sus profesiones adminsitrativas y burocraticas.®®

Se puede por lo tanto anticipar dos conclusiones de caricter general sobre
la cuestién de la estructura de clases: primero, que su perfil (es decir, la
relacién entre la poblacién activa ocupada en actividades “manuales” y
“no-manuales”) permaneci6 practicamente inalterado entre 1895 y 1940,
a pesar de que hay antecedentes como para suponer que a partir de la
Guerra del Pacifico y la incorporacién del salitre ya se habia operado un
clerto incremento en el tamafio de las capas medias. Esta tendencia, no
obstante, apacigué su ritmo una vez que se produjo la consolidacién y el
predominio del enclave. Segundo, el origen de esag capas medias hay que
buscarlo en los propios sectores pequefioburgueses tradicionales, especial-
mente de tipo intelectual, y no en un proceso de movilidad social ascendente
de algunos nicleos obreros. De ahi que no sea aventurado sostener que tanto
la “movilidad estructural” como la “movilidad de reemplazo” fueron suma-
mente restringidas y que las transformaciones acaecidas en las clases popu-
lares —formacién de un proletariado industrial en las grandes ciudades,
desaparicién progresiva del artesanado, migracién rural-urbana, decadencia
de ciertos estratos del campesinado —se circunscribieron a reajustes y rea-
comodaciones en el interior de las mismas clases populares y a ciertos proce-

luacién del alcance de los procesos de movilidad social en América Latina, ver F. H.
Cardoso v J. L. Reyna, “Industrializacién, estructura ocupacional y estratificacién
social en América Latina”, en F. H. Qardoso, Cuestiones de sociologia del -desarrollo
de América Latina, Santiago 1968, pp. 79-105.

58 Ver A. Edwards, op. cit., pp. 186-190; Faletto y Ruiz, op. c¢it., pp. 26-28.
Aniba] Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, Santiago, 1958, pp. 131-135.



JUL-SEP 75 LA MoviLizaci6n poriTica EN CHILE 111

sos de movilidad “intraclase”, que s6lo por excepcién dieron lugar a ascen-
sos sociales de mayor amplitud.

Ahora bien, ;qué consecuencias se desprenden de estas observaciones?
Digamos para comenzar que la rigidez de la estructura de clases en la for-
macién social chilena y sus bajas tasas de movilidad social hicieron que
varias generaciones de obreros vivieran en una situacién de clase homogé-
nea y relativamente “aislada” (en términos sociales e inclusive ecoldgicos
en clertos casos) y que por lo tanto crecieran y se socializaran dentro de
una “tradicién proletaria” en la cual el socialismo marxista era la ideologia
que le otorgaba una identidad muy definida a la condicién obrera y un
instrumento para la orientacién de las luchas populares.

La tradicional inestabilidad del empleo en el salitre habia mantenido
un continuo contacto migratorio entre las provincias nortinas y las del
Valle Central. La casi completa paralizacién que sobrevino en las activida-
des salitreras luego de la Gran Depresién lanzé al mercado laboral un
significativo niimero de obreros que reinvirtieron la direccién del proceso
migratorio. Buena parte de este contingente fue absorbido por el pujante
crecimiento industrial propulsado por la readaptaciéon de las fuerzas pro-
ductivas a las nuevas condiciones creadas por la estructura capitalista inter-
nacional. De este modo la experiencia de lucha de los sectores més comba-
tivos, organizados y “conscientes” del proletariado chileno —los mineros—
se trasmitié y se encarné en el momento mismo de constitucién de la mo-
derna clase obrera industrial. Claro estd que en su formacién intervinieron
también otros grupos y fracciones de las clases populares: artesanos, traba-
jadores por cuenta propia, nicleos obreros tradicionales, etc. Pero fueron
precisamente las fracciones de més antigua formacién quienes establecieron
el caricter militante e ideolégico del movimiento obrero y quienes se pu-
sleron a su vanguardia. A diferencia de lo ocurrido en la Argentina, el
impacto de la crisis de 1930 y la reorientacién de las fuerzas productivas no
alcanzaron a producir una ruptura en la continuidad histérica de las clases
populares chilenas. Esto es particularmente claro cuando se observa la
trayectoria del movimiento sindical como 6rgano de expresién de los inte-
reses del proletariado. Por otra parte, no habria que olvidar que ciertos
procesos que actuaron en la escena politica contribuyeron a robustecer la
tradicién socialista de la clase obrera. Los partidos de izquierda —en sus
luchas y campafias electorales, en su gestién parlamentaria, con su prensa
y propaganda, etc.— coadyuvaron a ampliar la resonancia del socialismo
marxista més all4 de las fronteras en las cuales el movimiento obrero podia
hacer sentir su influencia. Facilitaron con su labor una mayor proyeccién
sobre otros estratos del proletariado y las capas medias y atrajeron a una
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parte de la intelligentzia a la causa de socialismo. La accién de los partidos
marxistas, aun dentro de los limites de la democracia burguesa, posibilité
la difusién del pensamiento de izquierda y cred las condiciones propicias
para la organizacién del proletariado. Al mismo tiempo debiéramos sub-
rayar que apoyar el ascenso politico de los sectores medios en 1938 y compar-
tir, aunque no sea mas que en escala reducida el control del aparato estatal,
los partidos de izquierda legitimaron las tareas organizativas de los niicleos
obreristas y garantizaron un cierto margen de libertades piblicas que hicie-
ron posible el desarrollo del movimiento popular.

V. LA CRISIS ORGANICA

En este trabajo hemos tratado de presentar algunas reflexiones en torno
a los determinantes estructurales de la coyuntura politica de fines de la
década del sesenta en Chile. En base a ellas sostenemos entonces que tanto
el triunfo de Allende como su posterior gestién gubernativa nada tienen
que ver con los “accidentes” o las “sorpresas” histéricas seflalados por al-
gunos autores; tampoco guardan relacién con esa feliz combinacién de fac-
tores “fortuitos” apuntados por otros estudiosos de la materia. En realidad,
la victoria de la izquierda en 1970 tuvo raices mucho més profundas y es
alli donde deben buscarse las razones por las cuales un ajustadisimo triunfo
electoral dio lugar a la inauguracién de un gobierno que avanzé resuelta-
mente —a pesar de innumerables obsticulos— en direccidén del socialismo.?®

59 Es bien sabido que un amplio sector de la “intelligentzia revolucionaria® impug-
né abiertamente y sin calificaciones el proceso politico abierto con la presidencia de
Allende. Esto tampoco constituye una novedad: Lenin y Mao se refirieron extensa-
mente a estas desviaciones “dogmadticas” y pequefio-burguesas que surgen y vegetan
en todo proceso de transformacién social y, naturalmente, éstas no podian estar
ausentes de Chile. Dada la importancia que, lamentablemente, las deformaciones
“dogmaticas” tienen en el pensamiento politico de la izquierda latinoamericana,
hemos creido oportuno citar un par de comentarios que —sobre este particular—
realizara Fidel Castro durante su visita a Chile a fines de 1971. Interrogado por los
estudiantes de la Universidad de Concepcidén acerca de la gestién de gobierno de la
Unidad Popular, Castro dijo lo siguiente: “Ahora bien, si a mi me dicen qué es lo que
ha estado ocurriendo en Chile y, sinceramente, Ies diria que en Chile estd ocurriendo
un proceso revolucionario. Y nosotros, incluso, a nuestra revolucién la hemos lla-
mado un proceso, Un proceso no es todavia una revolucién, un proceso es un camino,
un proceso es una fase que se inicia y si en la pureza del concepto lo debemos
caracterizar de alguna forma, hay que caracterizarlo como una fase revolucionaria
que se inicia. Hay que tener en cuenta las condiciones en que se desenvuelve este
proceso, con qué medios, con qué recursos, con qué fuerzas, qué correlacién de fuer-
zas.” En su discurso de despedida, el 2 de diciembre de 1971, Castro se refirié una
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Explorando la totalidad dentro de la cual se constituyé la coyuntura que
estamos analizando, parece claro que la misma presentaba las caracteristicas
que Gramsci asignaba a las “crisis organicas” y que, en tltima instancia, se
resumian en una ruptura en la relacién entre representantes y representa-
dos, entre el Estado y la sociedad civil. Desde el punto de vista de las clases
subalternas esto significaba que las mismas habian experimentado un pro-
ceso de movilizacién politica a partir del cual estaban negando su subordi-
nacién a las clases dirigentes. Esto lo hemos visto con cierto detenimiento
en las piginas anteriores y no abundaremos ahora en nuevas explicaciones,
Desde el 4ngulo de las clases dominantes, la crisis orgénica trasuntaba la
profundizacién de la brecha que se habia producido en su interior. Doble
fractura, por lo tanto, en la relacién sociedad civil-Estado: a nivel de las
clases populares, por su creciente movilizacién politica que agravaba la inca-
pacidad del Estado para “representarlas” en conformidad con las nuevas
demandas que ellas planteaban. A nivel de las clases dominantes, por la
desintegracién de la alianza establecida entre sus varias fracciones y por los
antagonismos existentes entre algunas de ellas y sus representantes politicos:
el Estado era impotente para garantizar al mismo tiempo la supremacia del
conjunto de las clases dominantes sin sacrificar ~—hasta cierto punto— los
intereses de las fracciones no-hegemoénicas. En esta situacién de crisis orga-
nica, marcada por una “correlaciéon de fuerzas” favorable a los partidos
populares, tiene lugar la victoria electoral de la Unidad Popular y su corta
experiencia de gobierno. No hay espacio, por lo tanto, para especulaciones
sobre los elementos accidentales o fortuitos que intervinieron en su gesta-
cién: una situacién de crisis organica no se constituye sino a partir de
rupturas estructurales entre Estado y sociedad y es alli donde se debe inves-
tigar si es que queremos comprender cémo y por qué fue posible un go-
bierno popular en Chile.

A lo largo de estas piginas hemos abordado el problema de la crisis
orgénica desde la perspectiva de la movilizacién de las clases populares. El
andlisis de la desintegracién del bloque dominante lo hemos reservado
para otra oportunidad; sin embargo, en el momento de la recapitulacién
final procede que sefialemos algunos de los elementos que nos servirn para

vez mas al mismo tema: “Nos preguntaron en algunas ocasiones, de un modo aca-
démico, si considerdbamos que aqui tenia lugar un proceso revolucionario. Y nosotros
dijimos sin ninguna vacilacién: Si. Pero cuando se inicia un proceso revolucionario,
o cuando llega el momento en un pais en que se produce lo que podemos llamar
una crisis revolucionaria, entonces las luchas y las pugnas se agudizan tremenda-
mente. Las leyes de la historia cobran su plena vigencia.” Ver Fidel en Chile, San-
tiago, 1972, pp. 89 y 262 (subrayado nuestro).
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explicar por qué las distintas fracciones dominantes se manifestaron inca-
paces para salvaguardar su unidad politica.

Esquematizando a sus lineas esenciales un argumento mas complejo di-
gamos que “la cuestién agraria” fue uno de los factores de mas potencialidad
disgregadora dentro del bloque dominante. Si en los tiempos del Frente
Popular, a fines de la década del treinta, las distintas fracciones de la
burguesia llegaron a un “arreglo de caballeros” con las clases terratenientes,
las estrecheces econémicas de los afios sesenta irfan a deteriorar agudamente
el compromiso original. El Frente Popular representaba a una amplia
coalicién de la burguesia, las capas medias y los sectores populares organi.
zados: para ser gobierno —y afianzar politicamente el ascenso de las nuevas
fracciones de la burguesia y algunos sectores medios— requeria de los votos
que aportaban los obreros y empleados a través de los partidos Socialista,
Comunista y Radical. Esto significaba un reconocimiento explicito de las
organizaciones sindicales del proletariado industrial y minero, una legisla-
cién social que estableciera ciertos pequefios privilegios para los empleados
(que no s6lo mejorara objetivamente su situacién como asalariado sino que
también “elevara” su posicién como trabajador de “cuello blanco™) y re-
parara algunas de las més irritantes “injusticias” producidas por el desor-
denado crecimiento de las fuerzas econdmicas. Aparte de ello, se necesitaba
garantizar un nivel de salario razonable y un costo de vida barato. Dada
la capacidad combativa del proletariado y su relativa efectividad para can-
celar los aumentos de los precios con incrementos salariales, la preocupacién
de los sectores hegemonicos del Frente Popular se orient6 hacia la agricul-
tura, en donde procuré establecer una politica de precios apropiada para
contener el costo de vida dentro de limites aceptables para sus aliados ur-
banos populares. Esto implic6 que los precios de los productos agropecuarios
sufrieron si no una baja relativa por lo menos una pegajosa vigilancia por
parte del Estado “intervencionista”, lo que obviamente distaba mucho de
configurar una situacién favorable para la oligarquia terrateniente.’® Sin
embargo, como el poder de los latifundistas —aunque un tanto deteriora-
do— seguia siendo considerable, su concurso era esencial para la estabilidad
de la coalicién gobernante. En otras palabras, ni los terratenientes ni las
distintas fracciones de la burguesia tenian el poder suficiente como para
gobernar prescindiendo de un compromiso con el otro; ninguno podia
imponer su dominacién sobre el resto sin transar parte de sus intereses. En
vista de lo anterior y teniendo en cuenta las estrechas vinculaciones que
una de las fracciones dominantes del radicalismo mantenia con los sefiores

80 Véase Aranda y Martinez, op. cit., pp. 129-34. Pinto, Chile, un caso, pp.
158-160.
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de la tierra, no fue sorprendente contemplar cémo las clases gobernantes
implementaban un conjunto de medidas de politica econémica y laboral
tendientes a compensar y balancear las mayores restricciones impuestas a
los negocios agropecuarios. Esta especie de “indemnizacién™ a los sectores
latifundistas asumié varias modalidades: subsidios de indole diversa (para
importacién de maquinarias, fletes, obras de infraestructura, etc.) ; mante-
nimiento de un anacrénico régimen de tributacién agricola gracias al cual
la clase terrateniente se hallaba, en la prictica, casi exenta del pago de
impuestos por cuanto las contribuciones anuales de los propietarios de fun-
dos eran irrisorias; congelamiento o rebaja de facto en los salarios agricolas
y, paralelamente a lo Gltimo, acentuacién de la represién ejercida en contra
del movimiento sindical campesino.®* El compromiso con la oligarquia per-
mitié a la burguesia reducir las presiones reivindicativas de obreros y em-
pleados originadas por el alza de los precios agricolas y mantener su cuota
de ganancia; a su vez, las clases terratenientes se resarcieron facilmente de
los perjuicios ocasionados por precios supuestamente desfavorables a través
de mayores franquicias econémicas y una redoblada explotacién del cam-
pesinado.

Ahora bien, las transformaciones econémicas derivadas de la industriali-
zacién limaron los fundamentos mismos de la conciliacién entre los intereses
industriales y agropecuarios: sus intereses entraron en conflicto cuando el
retraso de la agricultura se convirtié6 en un obstaculo estructural al creci-
miento de la economia. En efecto, el estancamiento agrario es uno de los
principales determinantes de la inflacién toda vez que el sector agricola se
ha mostrado incapaz de incrementar la oferta de alimentos para una cre-
ciente poblacién urbana. De este modo, el abastecimiento insuficiente tuvo
como consecuencia el encarecimiento de los precios y el costo de vida y la
propagacién de presiones inflacionarias al conjunto de la economia. Por
otra parte, la insuficiencia de la produccién agropecuaria trajo repercusio-
nes cada vez mas gravosas en la balanza de pagos, puesto que cada afio se
hacfa necesario importar una cantidad mayor de alimentos para lo cual se
debian afectar divisas que podrian haberse destinado a usos méas producti-
vos. Por {ltimo, el rezago en la evolucién de la agricultura tenfa incidencia
directa en la industria por cuanto limitaba sustancialmente el mercado para
los productos industriales. La estructura de la distribucién del ingreso era
tan concentrada que la enorme mayoria del campesinado estaba al margen

81 Aranda y‘Martinez, thid., pp. 132-134. Pinto, tbid., pp. 162-163. Hugo Zemel-
man, “El movimiento popular chileno y el sistema de alianzas en la década de
19307, en Faletto, Ruiz y Zemelman, op. cit., pp. 112-114,
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del mercado de la industria textil y del calzado, para no hablar sino de
lo mé4s elementa]

Dos elementos adicionales sirvieron para reforzar la necesidad —sentida
por los sectores mas dindmicos de la economia— de “modernizar” la pro-
duccién agraria: el deterioro de la cohesién de la sociedad rural y los nuevos
requerimientos planteados por la fase de “internacionalizacién del mercado
interno”. En relacién al primero, el argumento que se desea desarrollar es
el siguiente: los sectores terratenientes contaron con una capacidad de repre-
sentacién politica en el interior del Estado que era muy superior a lo que la
relativa precariedad de su base material habria autorizado a pensar, Esta
“sobrerrepresentacién” de los intereses agrarios tenia varios origenes: en
primer lugar, porque cuando se produce la crisis de la dominacién oligar-
quica —en los afios posteriores a la primera Guerra Mundial— la resolucién
de la misma no implic la exclusién de la clase terrateniente del “bloque en
el poder”. Lo que s{ ocurrié fue que los intereses del capital territorial per-
dieron su capacidad hegeménica a manos de la burguesia aliada con los
sectores medios. Pero este desplazamiento de los sectores agrarios, reacomo-
dacién en el interior del “bloque en el poder”, no alteré los fundamentos
materiales de su dominacién de clase: la propiedad de la tierra. Sélo se
limit6 a recortar su predominio politico tradicional. Y aqui llegamos al
segundo factor que ayuda a comprender el por qué de la sobrerrepresenta-
cién de los intereses de la agricultura en el Estado: es que a su caricter de
propietaria del suelo la oligarquia afiadia su condicién de clase “dirigente”
en la vasta estructura de dominacién de la sociedad rural. Esto suponia el
manejo de un sistema de relaciones sociales tradicionales que garantizaba
a los sefiores de la tierra la obediencia de la poblacién campesina, la que
podia ser utilizada en las elecciones para dotar de un apoyo abrumador a
los partidos representativos de los terratenientes. Mientras esta estructura
de dominacién social tradicional se mantuvo relativamente cohesionada y
obedecia a las directivas de sus “dirigentes naturales”, las clases terratenien-
tes gozaron de un indudable ascendiente politico. Sin embargo, cuando la
industrializacién, la migracién a las ciudades y la apertura del campo a la
red de relaciones sociales y comunicaciones procedentes de los centros ur-
banos comenzaron a carcomer la solidez de la estructura tradicional, la ca-
pacidad de representacién politica de aquéllas se contrajo stibitamente. Por
un lado, porque el desarrollo del proceso de urbanizacién drend considera-
blemente el volumen de la poblacién rural sujeta al dominio de los grandes

82 Aranda y Martinez, ibid., pp. 56-57 y 116-151. Pinto, Una economia dificil,
México, 1964, pp. 31-40 y 90-95. José Cademértori, La economia chilena, Santiago,
1968, pp. 110-116.
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propietarios: en 1920 la poblacién rural era el 57.2% del total, en 1940
era €l 49.3% vy en 1960 llegaba sélo al 35.9%. Ademés, la declinante po-
blacién rural era crecientemente penetrada por las actividades desplegadas
por grupos extrafios a la sociedad rural tradicional —tal como sindicatos,
partidos de izquierda, universitarios y grupos estudiantiles— cuyas acciones
aceleraron la descomposicién de la fragil cohesién de la sociedad agraria y
precipitaron la movilizacién del campesinado.

La reorganizacién de los procesos productivos que tuvo lugar luego de
agotada la etapa de “sustitucién ficil” de importaciones no hizo acrecentar
las dificultades de los terratenientes. Efectivamente, en las nuevas condicio-
nes de “internacionalizacién del mercado interno” dentro de las cuales de-
bian realizarse los esfuerzos para lograr el desarrollo econdmico, los secto-
res vinculados a la agricultura dificilmente podian preservar la inviolabi-
lidad del arcaico régimen de tenencia de la tierra. En primer lugar, porque
su capacidad de presién politica se habia disminuido paralelamente a la
disolucién de la estructura de dominacién tradicional, Segundo, porque las
clases y fracciones que tenian posibilidades de dar una respuesta “adecuada
y congruente” a los nuevos requerimientos del desarrollo —las fracciones
modernas y dinidmicas del capitalismo nacional y el gran capital monopo-
lista internacional-— necesitaban para su propia expansién la “moderniza-
cién” de la economia agraria. Y esto implicaba la puesta en marcha de un
proceso de reforma que inevitablemente suscitaria la encarnizada oposi-
cién de los sectores terratenientes.®®

La reorganizacién del proceso productivo se expresé politicamente a tra-
vés del significativo realineamiento de fuerzas sociales verificado en el inte-
rior del Estado. Su resultado inmediato fue el encumbramiento de la De-
mocracia Cristiana a la cabeza de una heterogénea coalicién electoral: bajo
una misma bandera se reunian los sectores méis “progresistas” de la bur-
guesia nacional —con estrechas vinculaciones al capital monopolista inter-
nacional— muchos intelectuales y profesionales, importantes segmentos de
las capas medias y la pequefia burguesia, campesinos sin tierra, “masas
marginales” y hasta algunos sectores minoritarios del proletariado industrial,
A esta contradictoria e inestable superposicién de intereses se sumé, a 1lti-
mo momento y a regafiadientes, el nicleo terrateniente tradicional que,
alarmado ante las posibilidades nada lejanas de una clara victoria izquier-
dista en 1964, volcd todo el peso de su influencia en favor de la candidatu-
ra de Eduardo Frei.

68 Véase la excelente elaboracién que sobre el tema de las nuevas condiciones del
desarrollo latinoamericano realizan Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto en De-
pendencia y Desarrollo en América Latina, Santiago, ILPES, 1967, pp. 147-173.
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Los antagonismos existentes en el seno de esta coalicién, latentes mien-
tras sus personeros se encontraban fuera de las palancas de mando de la
economia, se hicieron presentes con pasmosa celeridad una vez que sus re-
presentantes pasaron a desempefiar las funciones de gobierno. La reforma
agraria, aun cuando aplicada de modo parsimonioso, fue terca y violenta-
mente resistida por los latifundistas en diversos frentes y con diversas ar-
mas: en los fundos y en las calles, en el terreno econémico, en la lucha
politica y en la contienda ideclégica. Ré&pidamente las fuerzas agrarias
se fueron transformando en el polo aglutinante que organizé la actividad
politica de otros sectores y clases que también habian sido (objetiva o sub-
jetivamente) “defraudados™ por la gestién oficial: ciertos sectores de la
pequefa burguesia y los nicleos “tradicionales” de la burguesia que queda-
ron marginados por el ascenso de las fracciones mas “modernas” vincula-
das al capital monopolista se plegaron a la cruzada restauradora empren-
dida por-los sefiores de la tierra. Lo que ocurrié fue que ciertos cambios
en la politica econémica —en los aspectos tributarios, crediticios y de fija-
cién y control de precios para los articulos de primera necesidad— efec-
tuados con vistas a racionalizar el funcionamiento de la estructura capita-
lista lesionaron los intereses de los segmentos méas primitivos de las clases
propietarias y los transformé en agrios criticos del régimen. En la escena
politica, la disgregacién de la gran coalicién procedié a pasos agigantados:
hacia los finales del gobierno de Frei, el caudal electoral de la Democracia
Cristiana se habia reducido a la mitad, a pesar de que seis afios antes sus
lideres anunciaron pomposamente al mundo que habria treinta afios de
gobierno demécrata cristiano en Chile.

De esta manera, al aproximarse la fecha de las elecciones presidenciales
las posibilidades de reconstituir una coalicién de la amplitud y cohesién
necesarias como para detener el ascenso de los sectores populares eran
practicamente nulas: primero, por la magnitud y el caricter estructural de
las contradicciones existentes entre los intereses de las fracciones de la bur-
guesia ligadas al gran capital monopolista y los sectores mas “tradicionales”
y periféricos de la economia capitalista. Estos Gltimos sabian que mal po-
dian ser representados por los personeros politicos de los primeros. La bur-
guesia no ignoraba que su propia expansién requeria resolver de alguna
manera “la cuestién agraria” y que debia desplazar las formas atrasadas
de produccién capitalista en la industria y el comercio. Su necesidad no
era sélo econémica: para mantener el apoyo de las capas medias y de algu-
nos sectores del proletariado (especialmente campesinos y “marginales”)
debia impulsar ciertos proyectos redistribucionistas cuya viabilidad econé-

64 Ver J. Garcés, op. cit., pp. 46-49 y 59-63.
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mica era bajisima si un amplio sector de la economia seguia funcionando
a méargenes muy bajos de eficiencia y productividad. En segundo lugar,
otro obstaculo que impedia la reconstitucién de la unidad politica de las
clases dominantes era la movilizacién politica de las clases populares, las
que con su creciente radicalizacién ahondaron ain més los antagonismos
existentes entre los representantes politicos de los sectores tradicionales por
un lado y los personeros de la alicaida coalicién capitalista modernizante.
Esto se percibié muy claramente en el curso de la campafia debido a los repe-
tidos y encendidos ataques de Radomiro Tomic a la oligarquia terrateniente
y sus promesas en el sentido de completar el proceso de la reforma agraria.

En este contexto se llevaron a cabo las elecciones presidenciales de 1970.
Allende triunfé pero por un margen muy estrecho de votos y sin obtener
la mayoria absoluta; por lo tanto, era el Congreso Pleno quien debia ele-
gir al nuevo presidente entre los dos candidatos que habian obtenido las
dos primeras mayorias relativas. En el Parlamento los partidos de la Uni-
dad Popular contaban con 80 representantes sobre un total de 200, lo cual
hacia verosimil una solucién contraria a la candidatura popular: el Con-
greso Pleno, en uso de sus facultades constitucionales, bien podria haber
escamoteado la victoria de Allende eligiendo en su lugar a quien habia
ocupado el segundo puesto en la votacién, Jorge Alessandri. A tales efectos,
los sectores més reaccionarios de las clases dominantes se embarcaron en
una desembozada campafia tendiente a impedir, a cualquier costo, la elec-
cién de Allende: atentados dinamiteros; creacién de organizaciones fascistas
como Patria y Libertad; panico financiero desatado por el propio ministro
de Hacienda a través de cadena nacional de radio y televisién y el asesina-
to del comandante en jefe del Ejército General, René Schneider —consu-
mado justamente dos dias antes de la sesién del Congreso Pleno que deberia
elegir al nuevo presidente. A pesar de todo, el 24 de octubre el Parla-
mento designé a Salvador Allende como presidente constitucional de Chile.

Si el triunfo electoral de la izquierda hubiera sido un “accidente” o el
producto de una conjuncién puramente superestructural de factores alea-
torios entonces hubiera sido posible “reparar” —utilizando los varios me-
canismos que la institucionalidad burguesa habia previsto para tales casos—
el equivoco resultado comicial. Pero esta restauracién era impensable en la
coyuntura politica de 1970, signada por una profunda crisis orgénica y en
donde el ascenso impetuoso de las masas populares contrastaba con la pro-
funda escisién producida en el seno de las clases dominantes.®® Para hacer

85 Hay que tener en cuenta que el 36.6% de los votos obtenidos por Allende era
un reflejo parcial e incompleto del crecimiento del movimiento popular. En las sec-
ciones precedentes hemos visto otras manifestaciones no-electorales de este fenémeno
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frente a esta situacién y preservar la dominacién politica de la burguesia
se requeria nada menos que el sacrificio de la Democracia Cristiana. Esta
debia reconocer que su misién histérica —la integracién de una alianza
“capitalista modernizante” en donde la hegemonia de la burguesia se refor-
zara con una amplia base de apoyo popular— habia concluido en un fra-
caso y que debia ceder el puesto a los aparatos politicos tradicionales, ahora
remozados para adaptarse a las nuevas condiciones en que se libraba el
conflicto de clases. Este y no otro era el significado que tenia la propuesta
de elegir a Alessandri o convocar a nuevas elecciones presentando un can-
didato de “unidad burguesa” para oponerlo a Salvador Allende. Ademas,
ambas proposiciones eran impracticables porque, como en todo periodo de
crisis orgénica, se produjo un desfasaje entre las clases dominantes y sus “re-
presentantes politicos”. La dindmica interna de la Democracia Cristiana,
influida por la movilizacién popular, habia desplazado a los personeros
de la burguesia de la conduccién del partido —asi como del control de
su base electoral. Por el contrario, los sectores que lo gobernaban —de ex-
traccién pequefioburguesa— llevaron su autonomia hasta el extremo de
rechazar abiertamente cualquier entendimiento con “la derecha” y que
pudiera resultar en un desconocimiento de la victoria de Allende. Natural-
mente, esto no significaba que se solidarizaran plenamente con la izquier-
da (recuérdese el “estatuto de garantias democraticas”, etc.) sino que como
partido, la Democracia Cristiana preferia negociar con la Unidad Popular
y no con el Partido Nacional, En otras palabras, el aparato politico de la
burguesia ya no respondia a la voluntad de ésta y las clases dominantes,
divididas por antagonismos estructurales agravaron su debilidad a raiz de
que la direccién pequefioburguesa de la Democracia Cristiana impedia
todo compromiso con la derecha, aun en momentos criticos, cuando un
“acuerdo defensivo” era la {inica salida.

La “crisis orginica” de la dominacién burguesa requeria entonces una
serie de reajustes que no podian producirse de la noche a la mafiana y
entre tanto, ya las clases populares habjan cruzado el Rubicén e inaugura-

que seria conveniente recordar a la hora de aquilatar el significado real de ese gua-
rismo. Ademis, no hay que olvidar que una buena parte del electorado que voté
en favor de Radomiro Tomic lo hizo atraido por un programa que, en sus inten-
ciones al menos, era muy similar al enarbolado por la Unidad Popular. Un impor-
tante segmento de campesinos, pobladores —y en mucho menor escala, obreros—
votaron por Tomic y muchos de ellos, luego del triunfo de Allende y de la puesta
en marcha del programa de gobierno de la UP, se plegaron a las filas de la izquierda.
Sélo asi se explica que, a pesar de las dificilisimas circunstancias en que se realizé
la eleccién de 1973, los partidos oficialistas hayan aumentado sensiblemente su
votacién.
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do su experiencia de gobierno. Hacia falta reagrupar los efectivos disper-
sos de las clases dominantes, organizarlos nuevamente y crear las condicio-
nes propicias para contener y rechazar el avance del proletariado. Se hacia
indispensable descartar hombres y viejos dirigentes que habian flaqueado
en Jos momentos decisivos; habia que desechar partidos y organizaciones
obsoletas para la nueva etapa de la lucha de clases; habia que abandonar
las tacticas parlamentarias, el compromiso y la oposicién franca. Se reque-
rian nuevos hombres, nuevos aparatos politicos, otros métodos de accién, y
esto tomaria su tiempo. A principios de octubre de 1972, con la huelga de
los gremios patronales (principalmente camioneros y pequefios comercian-
tes) las clases dominantes probarfan a fondo su nueva estrategia para re-
cuperar el control del Estado. Las cercanas elecciones de marzo de 1973,
sin embargo, abrieron un paréntesis en donde los aparatos politicos tradi-
cionales de las clases dominantes trataron de derrocar al gobierno sin vio-
lar las “sacrosantas” instituciones de la democracia liberal. Sin embargo,
la acrecentada votacién izquierdista demostré que no serian precisamente
las elecciones populares las que habrian de provocar la caida del gobierno
de Allende. La misma noche en que el pueblo festejaba por las calles la
nueva victoria de la Unidad Popular, las clases dominantes llegaban a la
conclusién de que, para salvar su dominacién de clase, era necesario des-
truir a la democracia burguesa.



