MEXICO Y EL PACTO ANDINO

RoMeo Frores CABALLERO

Los ESFUERZOS DE INTEGRACION en América Latina se han distinguido
més por el seflalamiento de los problemas fundamentales que afectan el
desarrollo econémico y social de la regién, y por el planteamiento teérico
de la solucién de estos problemas, que por hacer funcionar en la practica
los modelos disefiados por los técnicos. La Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio ha servido, desde la década de los sesenta, como el
gran esquema de integracién y ha sido la “idea fuerza”® que mantiene
vivo el espiritu integracionista de la regién. Sin embargo, dentro de este
esquema general, ha surgido el Acuerdo de Cartagena como generador
de un nuevo impulso dinamizador de la integracién latinoamericana en
todos sus aspectos y ha logrado que su estructura y sus objetivos no sélo
despierten el interés de los paises de América Latina en la ALALC sino
que trascienda las fronteras de nuestro Continente,

El gobierno de México vio con simpatia la creacién y desarrollo de
este nuevo intento desde 1969 y, a partir de 1972, tomé una serie de
decisiones tendientes a definir la politica que habrd de observar en rela-
cién con los paises miembros del Grupo Andino. Este trabajo tiene por
objeto describir la naturaleza de estas relaciones en base a los antecedentes
de la firma del Acuerdo; describir sus objetivos, sus principales caracte-
risticas, la posicién mexicana frente a este progreso, la actuacién de am-
bos en las recientes reuniones de Jefes de Organismos de Integracién
dentro de la ALALC, asi como senalar algunas perspectivas de las rela-
ciones entre México y el Grupo Andino en el futuro,

La necesidad de impulsar la integracién econdémica de América Latina
mediante la creacién de la ALALC obedecia, segin estudios de la época,

1 Gustavo Magarifios, “La ALALC: la experiencia de una evolucién de once
afios”, en E. Wyndham-White, et. al., La integracidn latinoamericana en una etapa
de decisiones. Buenos Aires, BID-INTAL, 1973, p. 98. Adelante citados respecti-
vamente Magarifios, “La ALALC” y E. Wyndham-White, La integracién latino-
americana, :
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a una serie de factores entre los que destacaban: a) la disminucién de la
tasa de crecimiento del producto de habitantes que era de 2.7 entre
1945 y 1955; b) la disminucién de los precios de los productos primarios
en el mercado mundial; ¢) la falta de industria; d) la baja produccién
de los bienes de capital; ¢) la estrechez de los mercados nacionales; f)
la necesidad de resguardar la produccién primaria o industrial de com-
petencias fuera de la regién; g) la creciente presién demografica; h) la
falta de capitales; 7). la disparidad de gravAmenes y tarifas aduaneras; j)
la necesidad de promover la industrializacién a fin de lograr que disminu-
yera la mano de obra ocupada en labores agricolas, y k). la ausencia de
un sistema uniforme de cambios.”

Los expertos consideraron que esta situacién se podria cambiar si se
lograba acelerar el desarrollo equilibrado de América Latina; procurar
la industrializacién de la agricultura y del resto de las actividades pri-
marias; realizar el proceso de sustitucién de importaciones dentro de un
mercado comin; modificar las condiciones en que se concedia el finan-
clamiento internacional, y lograr que se incluyeran todos los bienes que
se producen en la regién en un intercambio regional eliminando las res-
tricciones y los derechos aduaneros que la dificultaban mediante un acuer-
do que habria de realizarse “de inmediato pero de ejecucién progresiva”.?

Para conseguir los objetivos anteriores, los signatarios del Tratado de
Montevideo elaboraron un plan en el que se procuraria: ) incluir a to-
dos los paises del 4rea; b) conceder tratamiento especial a los paises me-
nos desarrollados; ¢) incluir todos los bienes que se producen en la re-
gién; d) procurar la especializacién de industrias y de otras actividades
entre los paises que la integran; e) eliminar las restricciones y derechos
aduaneros; f) establecer reglas de competencia; g) disefiar un sistema de
créditos y asistencia técnica; k) formar un organismo coordinador de las

2 Son muchas las fuentes que cubren la historia de la ALALC. Entre las mas
importantes destacan: Victor L. Urquidi, Trayectoria del mercado comin latino-
americano. México, CEMLA, 1960; Naciones Unidas, El mercado comin latinoa-
mericano. México, julio de 1959. Rémulo Almeida, “origen, funcionamiento y
problemas de la asociacién latinoamericana de libre comercio” en Rémulo Almeida
et al., La integracién latinoamericana: situacion y perspéctivas. Buenos Aires, IN-
TAL, 1965; Miguel S, Wionczek, “Historia del tratado de montevideo” en Miguel
S. Wionczek, Integracion de la América latina: experiencias y perspectivas. Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 1964 ; Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico,
Direccién General de Estudios Hacendarios, La asociacién latinoamericana de libre
comercio: conceptos generales y documentos, Vol. 1. México, S. H. y C. P.,, 1960.

38 Naciones Unidas, El mercado comdn latinoamericano. México, julio de 1959,
p. 24.



ABR-JUN 74 Mexico v EL Pacro ANDINO 581

actividades y un cuerpo consultivo; ¢) procurar la decidida participacién
e interés de la iniciativa privada.*

La firma del Tratado de Montevideo, realizada en febrero de 1960,
marcé el inicio de una esperanza para Latinoamérica. Los paises signata-
rios se avocaron de inmediato a consolidar los acuerdos firmados y se ad-
vertia un franco optimismo de todas las partes contratantes. Sin embargo,
transcurridos tres afios de operacién comenzaron a surgir serios problemas
en la estructura, en los mecanismos operacionales, especialmente en lo re-
lativo a la liberacién del comercio, y en la distribucién de los beneficios
derivados de la integracién.

El triunfo de la idea *“‘comercialista” basada en la ampliacién de mer-
cados a través de un programa de liberaciéon comercial, defendida por los
paises desarrollados del 4rea, se oponia a la tesis “industrialista” de los
menos desarrollados, cuyo énfasis se acentuaba en la creacién de instru-
mentos de programacién industrial eficaces, la participacién méas activa
de los Estados en la economia, y la realizacién de cambios de la estruc-
tura econémica y social de los paises. Esta divisiéon de ideas origind que
se reconsideraran algunos de los principios del Tratado principalmente en
funcién de los beneficios que obtenian los paises medianos y pequefios
de la regién.

La formulacién de dos tipos de listas de productos: la Lista Nacional,
que incluye productos cuyo arancel se reduciria en un 8% anual en pro-
medio; y la Lista Comtn, que incluiria productos para los que se elimina-
rian la totalidad de los gravdmenes en un periodo de doce afios, pro-
baron su efectividad sblo en los primeros afios de actividad. Con base
en estos mecanismos, se hicieron 11 115 concesiones en Listas Nacio-
nales en el periodo de 1962 a 1973. De ellas, casi el 709 se otorgaron
en los dos primeros afios de funcionamiento,” y, las negociaciones de la
Lista Comin sélo llegaron a cumplir el primer tramo, en 1964, sin lograr
un avance significativo, desde entonces, por la diversidad de criterios sos-
tenidos por las partes contratantes,

Sin embargo, es evidente que aun con estos mecanismos se logrd ter-

4 Para una mejor comprensién de este tema pueden consultarse los estudios de
Naciones Unidas, El mercado comiin latinoamericano, pp. 24-28; y Miguel S.
Wionczek, “Historia del tratado de Montevideo”, op. eit., p. 63.

5 Eliseo Mendoza Berrueto, “Anélisis de la situacidén actual de México frente a
la ALALC: sus perspectivas a corto y a largo plazo”. Asociacién Nacional de
Economistas Consultores, A. C., Didlogo sobre México y la integracién econdmica
de América Latina, Memoria. México, julio de 1973, p. 29. Estas cifras también
pueden consultarse en ALALC/C.XII/dc 30 (30 de octubre de 1972) y en
Sintesis Mensual de ALALC, Num. 81, marzo de 1972.
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minar con la concentracién de las actividades comerciales en el Cono Sur
asi como disminuir el bilateralismo que prevalecia en América Latina
después de la guerra, y con ello, aumentar notoriamente el comercio en-
tre los paises miembros.®

Asimismo, el aumento del comercio propicié el establecimiento y la
operacién de un mecanismo multilateral de créditos reciprocos basado en
la compensacién multilateral periédica de saldos; el establecimiento de
medidas tendientes a mejorar las comunicaciones y los transportes asi como
la realizacién de una serie de estudios sobre el irea que permitieron com-
prender mas cabalmente los problemas de la regién. Igualmente se for-
mularon nuevos modelos para conseguir el desarrollo econémico y social.
Y, junto con todo ello, se formé una escuela importante de latinoamerica-
nistas expertos en diversos problemas derivados de la integracién.

A pesar de los augurios con que se iniciaron los programas de integra-
cién de los paises de América Latina y los logros alcanzados, la ejecucién
de los planes, la realizacién de los programas y el funcionamiento de
la ALALC habrian de enfrentarse a una serie de problemas entre los cue
se destacan los siguientes: ) los diferentes grados de desarrollo, industria-
lizacién y nivel medio de ingreso de los paises signatarios; 2) la exigua
proporcién del comercio en articulos manufacturados en relacién con la
produccién total; 8) la excesiva concentracién geografica del comercio
en el Cono Sur; 4) la lentitud con que tienden a crecer las exportaciones
de bienes v servicios; 5) falta de agilidad, uniformidad y dinamismo en la
administracién de los mecanismos arancelarios; 6) la falta de una auto-
ridad que tomara decisiones por el interés superior de las partes contra-
tantes; 7) automatismo en la ejecucién de los acuerdos y falta de ele-
mentos dinAmicos y creativos para ejecutarlos; 8) insuficientes e inade-
cuados mecanismos institucionales para lograr los propésitos; 9) la persis-
tencia de politicas autirquicas y estructuras tradicionales en la tenencia
de la tierra; 10) la aparente incompatibilidad que en ocasiones se pre-
sentaba entre la integracién nacional con la regional; I1) la indisposi-
cién de los grupos de interés de Ibs paises mas desarrollados para enfren-
tarse a posibles competidores que se formarian en el mercado; 12) la falta
de coordinacién que permitia la actuacién independiente de cada pais al
imitar a los demés sin especificacién de las actividades ni de comercio
reciproco; 13) excesiva proteccién a las industrias nacionales ocasionando
la fabricacién de articulos de mala calidad y permitiendo la formacién
de monopolios y oligopolios con el consecuente aumento en los precios de
ios productos; I4). el deficiente sistema de comunicaciones y de transporte;

6 Magarifios, “La ALALC”, pp. 110-111.
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15) la existencia de una geografia que dificulta las comunicaciones; 16)
la inestabilidad politica de los gobiernos con la consecuente falta de con-
tinuidad de las politicas y los programas, y 17) el excesivo nacionalismo
de algunos paises que no estaban dispuestos a sacrificar intereses nacionales
en beneficio de los regionales.

A estos obsticulos se podrian agregar otros como: a) la persistencia de
tratados bilaterales entre paises del 4rea y los Estados Unidos; b) la
importante y creciente participacién de las compaiiias transnacionales,
especialmente norteamericanas, en el area; y ¢) el hecho de que la inte-
gracién econémica de América Latina sea considerada, por algunos, como
un objetivo no declarado de la politica exterior de los Estados Unidos
porgque, en algunos casos, el financiamiento de las operaciones se hace a
través del BID y del BIRF,” con las ataduras politicas que esto implica.

A pesar de todos los obsticulos, la mayor preocupacién se basaba en
que la concentracién de los beneficios derivados de la integracién en los
paises grandes o mas desarrollados, y las ventajas especiales aprobadas
en favor de los paises menos desarrollados, dejaban desprotegidos a los
paises medianos o de mercado insuficiente. Estos, al no disfrutar de tra-
tamiento especial dentro del programa de integracién, se encontraron con
que las concesiones que se hacian entre si se extendian autométicamente
a todos los palses y, por supuesto, a los mas desarrollados, es decir a Ar-
gentina, Brasil y México, en virtud de la cldusula de la nacién mas favo-
recida en que se funda el Tratado de Montevideo. Estos paises resultaban,
por tanto, perjudicados en sus programas internos.®

7 Son innumerables las fuentes que sefialan los obsticulos a que se ha enfren-
tado la ALALC. Pueden consultarse, entre otras: Ratl Prebisch, “Los obstaculos
al mercado comin latinoamericano” en Miguel S. Wionczek, Integracion de la
América Latina: experiencias y perspectivas, pp. 136-150; Sidney Dell, “Aprecia-
ciones sobre el Tratado de Montevideo”, en Ibid., pp. 94-114; Joseph Grunwald,
et al., Latin American Integration and U. S. Policy. Washington, D. C.: The Brook-
ings Institution, 1972, pp. 5, 10, 32-34, 55-56, 79-80. Julio Zamora Béitiz, “Pa-
labras del seflor presidente del comité ejecutivo permanente de la ALALC...”
en E. Wyndham-White, Lq integracién latinoamericana, pp. xv-xx; Carlos Lleras
Restrepo. “Los aspectos politicos y sociales de la integracién de América Latina”,
en Ibid., pp. 60-94; Alberto Sold, “Visién critica de la ALALC”, Ibid., pp.
126-130.

8 Felipe Salazar Santos, Una uvisidn general del grupo andino. J/UC/6 Rev.
(14 de agosto de 1973). p. 1. Para una mejor comprensién de este importante
tema deben consultarse, entre otros: Celso Lafer, “El GATT, la cliusula de la
nacién mas favorecida y América Latina”, en Francisco Orrego Vicufia, Ed., Amé-
rica Latina y la cldusula de la nacién mds favorecida. Santiago de Chile, Dotacién
Carnegie para la Paz Internacional, 1972, pp. 123-148; Bernardo Septilveda Amor,
“GATT, ALALC vy el trato de més favor”, en Ibid., pp. 151-173; Félix Peiia,
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Esta situacién especial de los paises de mercado insuficiente fue creando
una especie de “clase media internacional”® de la regién integrada por
Colombia, Chile, Perti, Uruguay y Venezuela que adquiria conciencia de
su condicién en la medida en que aumentaban las dificultades de com-
petencia con los paises mas avanzados en el campo de los productos ma-
nufacturados. Fueron estos paises los que, a partir de 1963, iniciaron los
estudios correspondientes para definir mas cabalmente su posicién en el
proceso de integracién y los que diseflaron la estrategia correspondiente
para reformar la ALALC, que habia entrado, seglin sus criticos, en una
“crisis profunda” derivada de “hondas diferencias conceptuales” entre los
paises miembros que afectaban fundamentalmente la “efectiva reciproci-
dad de beneficios” mundiales consignada en el predAmbulo del Tratado de
Montevideo.*®

Los primeros pasos seguidos por los paises de mercado insuficiente fue
el de formar un bloque comin durante la Tercera Reunién de la ALALC,
celebrada el 21 de noviembre de 1963. Alll lograron la aprobacién de la
Resolucién 71 que incorporaba la idea de lograr en América Latina el
“desarrollo equilibrado y arménico”. Idea que a su vez llevaba implicita
la urgencia de adoptar y disefiar una politica en favor de los paises me-
dianos y pequefos. Esta resolucién también implicaba el reconocimiento
de la disparidad del desarrollo en favor de los paises industrializados de
la regién, Argentina, Brasil y México, y la aceptacién por parte de éstos
de la necesidad del cambio.

La estrategia adquirid un mayor significado cuando el presidente de
Colombia, Carlos Lleras Restrepo, a pocos meses de haber tomado pose-
sibn de su cargo, reunié a los presidentes de Chile y Venezuela, asi como
a los delegados personales de los presidentes de Ecuador y Pert a fin de
fijar el camino que habria de seguirse en relacién con los procesos de
integracién de América Latina. La Declaracién de Bogota, resultado de
esta reunién, tuvo dos efectos inmediatos, Por una parte, se confirma-
ron las criticas negativas que se habian externado en relacién con algunos
de los objetivos, los mecanismos de operacién y la estructura administra-
tiva de la ALALC vy, por la otra, se reconocia al mas alto nivel de los
paises representados la necesidad de reorientar el proceso de integracién
mediante el disefio de una politica en favor de los paises menos desarro-
llados del area, y el planteamiento de la bisqueda de nuevos rumbos con
el fin de acelerar el proceso para llegar a la creacién del Mercado Comitin

“La Cldusula de la nacién més favorecida en el sistema juridico de la asociacién
latinoamericana de libre comercio”, en Ibid, pp. 177-193.

9 Felipe Salazar Santos, Una visién general del grupo andino, p. 99.

10 Magarifios, “La ALALC”, p. 99.
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Latinoamericano. Asimismo se acord$ establecer un programa de accién
inmediata que normara la actitud que estos paises deberian tomar en las
proximas reuniones de la ALALC relacionadas con la complementacién
e integracién econdmica, la coordinacién y accién conjunta en los aspectos
comercial, industrial, financiero y de servicios y cooperacién técnica. Para
tal efecto, acordaron la creacién de una Comisién Mixta en la que estu-
vieran representados los paises signatarios con el objetivo fundamental de
proponer medidas para el cumplimiento de los compromisos contraidos
entre ellos y de evaluar periédicamente los progresos alcanzados y decidir
la estrategia adecuada para lograr los objetivos de la Declaracién,

La idea de celebrar acuerdos subregionales y las criticas al proceso de
integracién habrian de retomarse con mayor dinamismo al afio siguiente.
Esto trajo como consecuencia la reunién de los Presidentes de América
en Punta del Este, Uruguay, quienes, reunidos en abril de 1967, suscri-
bieron una buena parte de los postulados de la Declaracién de Bogota,
especialmente en lo relativo al aceleramiento del proceso de conversién
de la ALALC en un mercado comin en 15 afios a partir de 1970, la
concertacién de acuerdos regionales aunque ““de caricter transitorio”; el
reconocimiento una vez mas de la desigualdad de desarrollo de los paises
miembros y de la necesidad de promover el “crecimiento arménico y
equilibrado”.

A pesar del optimismo que generd esta reunién, los Presidentes pare-
clan estar muy preocupados por la posibilidad de que la “unidad” y Ia
“solidaridad” de Ameérica se vieran afectadas tanto por las severas criticas
que se hacian a la ALALC, como por la determinacién de los presidentes
andinos de llevar el proceso de integracién hacia nuevas fronteras sin
contar con el respaldo decidido de los paises grandes de la regién. Por
ello se explica el exagerado énfasis concedido en la reunién a los prin-
ciplos e instituciones del sistema interamericano, especialmente lo conte-
nido en la Carta de Punta del Este, el Acta Econdémico-Social de Rio
de Janeiro y en el Protocolo de Buenos Aires de reformas a la carta de la
Organizacién de Estados Americanos. Una vez aceptado el proceso de que
la unidad y la solidaridad latinoamericanas no estaban amenazadas, se pro-
cedié a la suscripcién de los enunciados de la Declaracién de Bogotd en lo
relativo, entre otras cuestiones, a la creacién del Mercado Comin a partir
de 1970, el fortalecimiento de empresas latinoamericanas, la formulacién
de programas y politicas sobre ciencia, tecnologia e inversién extranjera,
la concertacién de acuerdos de complementacién industrial, la creacién
de acuerdos subregionales de integraciéon econdmica y el tratamiento pre-
ferencial en materia comercial y de cooperacién técnica y financiera a los
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paises de menor desarrollo econdmico relativo y, en la “proporcién que
les corresponda”, a los paises de mercado insuficiente.

Sin embargo, cuando por instrucciones de los Presidentes, los Ministros
de Relaciones Exteriores se reunieron cuatro meses después en Asuncidn,
Paraguay, para discutir los planes de ejecucién de los principios conte-
nidos en la Declaracién aprobada, se llegd “implicitamente” a la con-
clusién de que el plan aprobado por los jefes de gobierno “no era un plan
ni tampoco era viable”.'* A pesar de esto, fue posible que el Consejo de
Ministros del Comité Ejecutivo Permanente (CEP) de la ALALGC apro-
bara las resoluciones 202, 203 y 222 en que se establecian respectivamente
las normas a que deberian someterse los acuerdos subregionales: las bases
de un acuerdo subregional presentado por Colombia, Chile, FEcuador,
PerGt y Venezuela, previamente elaboradas por la Comision Mixta nom-
brada en la Declaracién de Bogotd y su compatibilidad con los proto-
colos y la estructura juridica del Tratado de Montevideo.

Los esfuerzos iniciados en 1963 por los paises medianos y de menor
desarrollo relativo tendientes a reformar la ALALC habian completado
su primer etapa en 1966 con la Declaracién de Bogoti. La segunda
etapa se inicid después de tres afios de este acontecimiento al superar
tanto los obstaculos internos dentro de los objetivos y estructura del or-
ganismo en proceso de formacién como los que presentaba la ALALC, y
se concluyd en la Sexta Reunién de la Comision Mixta de la Comisién
cuando las delegaciones de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pera apro-
baron el Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de 1969 y cuando el CEP,
ALALC, en sesién extraordinaria iniciada el 9 de julio del mismo afio,
aprobd la compatibilidad del Acuerdo con el Tratado de Montevideo.

Esta Declaracién de Compatibilidad reflejaba, segin palabras del Pre-
sidente de la Sesién, “la armonia fundamental” que habia prevalecido en
la ALALC con relacién a los asuntos esenciales, a pesar de las discre-
pancias que hubleran podido existir. Este mismo agregaba que la “inte-
gracién mas acelerada” que proponian los paises andinos mejoraria las
condiciones existentes con el objeto de conseguir el “pronto reparto equi-
tativo de las ventajas de la integracién regional y contribuir de esta ma-
nera al objetivo final de formar el Mercado Comin Latinoamericano.”!?

Es evidente que el éxito alcanzado por los paises andinos en la forma-
cién de un mercado subregional se debi6 a la accién coordinada de los

11 Félix Pefia, “El grupo andino: un nuevo enfoque de participacién interna-
cional de paises en desarrollo”. Mimeo., marzo de 1973, p. 24.

12 Resolucién 179 CEP/ALALC, en Junta del Acuerdo de Cartagena, Historia
documental del acuerdo de Cartagena. Lima, Perti, Editorial Imprenta DESA.
1973, pp. 134-135,
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delegados de estos paises dentro del marco de la ALALC, derivada de
una politica y estrategia ordenada por sus Presidentes. Estos esfuerzos, sin
embargo se ubican dentro de una América Latina sujeta a cambios in-
ternos y externos que en cierta medida sirvieron de respaldo a la estrate-
gia andina.

En la segunda mitad de la década de los sesenta el mundo presencié,
entre otros acontecimientos, el fin de la guerra fria, el paso de la bipola-
ridad a un sistema multipolar que permitia la accién independiente de
pequefios paises y la formacién de nuevas asociaciones, el acercamiento
entre paises de diferentes sistemas ideolégicos, el surgimiento de nuevos
bloques econdémicos, el cambio de la amenaza de la confrontacién nuclear
como factor dominante en las relaciones internacionales a la confronta-
cién y competencia econdémica y tecnolégica.?

En América Latina la ALALC, como ya se ha visto, logré que se di-
versificara el comercio en cuanto a productos y en cuanto a paises, al
mismo tiempo que era responsable de un aumento del intercambio de
1076 millones de délares en 1961 a 2874 millones délares en 1971;
diversificacién y aumento que beneficié el comercio de exportacién de
todos los paises en la zona.* A pesar de ello, no fue posible lograr que
disminuyera el desempleo, resolver los problemas de la balanza de pagos,
obtener una mejor distribucién del ingreso, disminuir el indice de analfa-
betismo o reducir el endeudamiento externo que, al contrario, aumentd
considerablemente.*®

Asimismo, la Alianza para el Progreso perdié el impetu y la importan-
cia inicial y, con ello, la naturaleza de la cooperacién de parte de Estados
Unidos. La ALALC se sumergié en una crisis grave, evidenciada por
las dificultades en su funcionamiento, su debilidad, y su estancamiento.
Al mismo tiempo que los mejores expertos sobre problemas de integracién
reconocian que la ALALC ‘“habia sido” un instrumento til, y acep-
taban implicitamente que era necesario reformarla para que pudiera ser
un mejor instrumento de integracién.*® La aprobacién del Protocolo de
Caracas aumenté la incertidumbre. La disminucién del interés de Esta-
dos Unidos en los asuntos latinoamericanos facilité la aceptacién del plu-
ralismo ideolégico y, con ello, la adopcién de nuevos modelos de desa-

13 Celso Lafer y Félix Pefia, Argentina y Brasil en el sistema de relaciones
internacionales. Buenos Aires, Ed. Nueva Visién, 1973, pp. 17-19.

14 Magarifios, “La ALALC”, p. 111.

15 Germéanico Salgado Pefiaherrera, “El grupo andino y el poder de la accién
solidaria”, en E. Wyndham-White, La integracién latinoamericana, p. 131,

16 Ratil Prebisch, “La integracién econémica en América Latina”, en E. Wyn-
ham-White, La integracién latinoamericana, p. 33,
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rrollo, como el que se experimentaba en Chile y el que se desprendia
del triunfo de la revolucién peruana de 1968; el crecimiento del esta-
tismo y el afianzamiento nacionalista que significaba un aumento de
la participacién del Estado en las actividades econémicas; el aumento de la
competencia de las empresas multinacionales de diferentes continentes por
obtener el mercado de la regién; el cambio de actitud de los gobiernos
latinoamericanos frente a las inversiones extranjeras y frente a los tér-
minos en que se concedia la transferencia de ciencia y tecnologia; la
participacién de una nueva generacién de expertos en problemas de in-
tegracién, formada desde los inicios del Tratado de Montevideo, y el
fracaso en los esfuerzos por obtener un mejor trato para los paises de
menor desarrollo relativo y mercado insuficiente, por parte de los paises
grandes del 4rea.” Todo ello condujo a la toma de conciencia de los
problemas de la regién, de su nuevo contexto interior y exterior, y de la
necesidad del cambio.

El cambio que se necesitaba, de acuerdo con los firmantes del Pacto
Andino, deberia basarse en los siguientes objetivos: @) promover el desa-
rrollo equilibrado y arménico; b) acelerar el crecimiento de la subregién
y de los paises miembros mediante la integracién econdémica; y ¢) con-
tribuir a la conversiéon de la ALALC en un mercado comin para el be-
neficio de la subregidén, es decir, lo que se queria era “crecer mas, dis-
tribuir mejor y crear las bases de un ritmo de desarrollo autosustentado y
no dependiente a largo plazo.”®

Para lograr los objetivos anteriores, el Acuerdo establece mecanismos
para: a) armonizar politicas econémicas y sociales y adoptar normas co-
munes en determinadas materias especiales, para aumentar la capacidad
de negociaciéon de los paises andinos, no sélo frente al resto de los paises
de América Latina sino en otras regiones, y evitar que medidas unilate-
rales afecten los objetivos en su conjunto. La armonizacién de politicas
requerird la adopcién de una tarifa externa comin; de normas que re-
gulen la inversién extranjera y la transferencia de tecnologia, del fo-
mento industrial de los paises miembros para evitar competencias des-
leales, asi como de la coordinacién de politicas sociales, educativas, y las
que cubren los aspectos financieros; b) disefar programas de liberacién
aduanera que incluyan todos los productos de la subregién que se espera
concluir en diciembre de 1980; ¢) establecer un arancel externo comin
que cubrird todos los productos y que serd adaptado en forma gradual
y automatica. El arancel serd el instrumento en que se base la politica

17 Félix Pefia, “El grupo andino”, pp. 23-27.
18 Junta del Acuerdo de Cartagena, Bases para una estrategia subregional de
desarrollo, Lima, Pert, Unidad de Comunicaciones, 1972, p. 6.
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comercial de la subregién y no podrd modificarse unilateralmente; d)
realizar una programacién industrial tendiente a disminuir las diferen-
cias de desarrollo de los paises miembros mediante la programacién con-
junta de las inversiones, la especializacién y localizaciéon de las plantas y
la aprobacién de los programas sectoriales.

De igual manera se ha establecido un régimen especial para Bolivia y
Ecuador a fin de acelerar el desarrollo econémico dandoseles prioridad en
lo que se refiere al establecimiento de plantas industriales en sus territo-
rios; a su participacién en programas sectoriales de desarrollo industrial
y en la canalizacién de recursos financieros a través de la Corporacién
Andina de Fomento. Asimismo se ejecutaron programas de desarrollo agro-
pecuario “mediante el esfuerzo gradual y sistematico de armonizacién de
politicas”. Estos programas habrian de realizarse por etapas aprovechando
primero las producciones con déficit marcados de abastecimiento para
evitar efectos negativos sobre el empleo y el uso de recursos existentes.

Finalmente, para llevar a la practica los objetivos y mecanismos men-
cionados del Acuerdo, se constituyé un régimen institucional encabezado
por la Comisién y la Junta, “un érgano comunitario genuino,”** con capa-
cidad de iniciativa y decisién suficiente para “coordinar los planes de
desarrollo nacionales y armonizarlos a nivel regional”.

Pero la medida més sobresaliente del Pacto Andino, hasta ahora, ha
sido la Decisién 24 que sienta las bases para el Régimen Comin al Tra-
tamiento de Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias
y Regalias, la Decisién 46 sobre Empresas Multinacionales y la Decisidn
57 sobre el Programa Sectorial de Desarrollo Industrial del Sector Me-
talmelmecanico.

La Decisién 24 sefialada como un hecho clave o “la prueba de fuego”
tanto en el proceso interno de integraciéon andina, como en la reafirma-
cién de este proceso en el dmbito internacional, define las normas a que
deberan ajustarse los capitales provenientes de fuera del 4rea tomando
en cuenta el interés de la integracién de la regién en su conjunto asi
como el de las economias nacionales, Destaca los sectores de actividad y
las condiciones en que deben admitirse los capitales del exterior; deter-
mina los sectores que se reservardn a las empresas nacionales; sehala
la rentabilidad de los capitales que pueden ser girados al exterior en un
14 por ciento anual sobre el valor de las inversiones. Asimismo aclara
que las empresas extranjeras establecidas antes de la vigencia de las dispo-

19 Germénico Salgado Pefiaherrera, “Ponencia del Dr. ... en la conferencia
iberoamericana de ministros de planificacién y desarrollo” Madrid, 21-25 de mayo
de 1973, Mimeo., p. 21.
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siciones deberdn transformarse en nacionales o mixtas en un periodo de
15 afios en Chile, Colombia y PerG y 20 afios para Ecuador y Bolivia.
Contiene ademds normas sobre marcas, patentes, licencias y regalias de
caracter especifico, asi como sobre la transferencia de tecnologia, a fin
de promover una politica tecnolégica regional que produzca, asimile y
adopte tecnologia, y evitar la transferencia indiscriminada que implique
salidas innecesarias de divisas. Finalmente, extiende una invitacién para
que los paises miembros estimulen la adquisicién de productos que incor-
poren tecnologia de origen subregional. Los méritos del Acuerdo en este
sentido son importantes porque no existian hasta la aprobacién de esta
decisién antecedentes para lograr objetivos tan ambiciosos por paises en
vias de desarrollo.

Esta decisién, aprobada en diciembre de 1970, tenia como antecedentes
en la materia tanto la Declaracién de Bogota, que sefialaba que la in-
versién extranjera podria contribuir al desarrollo econémico de la regién
“siempre que estimule la capitalizacién del pais donde se radique; facilite
la participacién amplia del capital nacional... y no cree obsticulos para
la integracién regional”, como en la Declaracién de Presidentes de Amé-
rica que establecia la incorporacién de Latinoamérica a los beneficios del
progreso cientifico y tecnolbégico mediante la creacién y ampliacién de
los programas nacionales de ciencia y tecnologia. Un antecedente mas
era el convencimiento, por parte de los Presidentes, de que para lograr
que la integracién estuviera plenamente al servicio de América Latina,
se hacla necesario fortalecer la empresa latinoamericana mediante un
“vigoroso respaldo, financiero y técnico”, que le permitiera desarrollarse
para establecer eficazmente el mercado regional.

Este sefialamiento es particularmente importante porque la Decisién
24 fue objeto de serias criticas tanto internas como externas. Sobre ella
se habian “formulado reparos a veces con acrimonia” en el sentido de
que constituiria una barrera infranqueable para la inversiéon extranjera
que redundaria en perjuicio del 4rea.?® Sin embargo estas criticas habrian
de disminuir con la incorporacién de Venezuela, cuyo monto de inversién
extranjera es alto, al Pacto Andino, no tanto en virtud de negociaciones
que significaran un costo politico mediante el sacrificio de algunos de los
principios incorporados en la Decisién 24, sino como un acto de “adhe-
sion en el mas amplio sentido de la palabra”. En este mismo sentido,
la aceptacién de los términos de esta Decisién por Colombia después de
librar una “batalla juridica™! interna para su aprobacién por el congreso

20 Felipe Salazar Santos, “Una visién general del grupo andino”, p. 31.
21 Gustavo Ferndndez Saavedra, “Exposicién del Dr. ... jefe de la unidad de
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colombiano y la declaracién del influyente Consejo de las Américas que
antes habia anunciado la paralizacién de inversiones en el Grupo Andino
y ahora aseguraba que era “pura fantasia cualquier idea de que el corte de
inversiones en la regién provocaria una disminucién de los controles a las
inversiones extranjeras”, y, a la vez, manifestaba ‘“‘el creciente interés” por
invertir en la subregi6n.** Esto afianzaba el convencimiento, por parte
de los paises andinos, de las bondades del proceso de integracién en rela-
ci6én al Régimen Comin de Capitales Extranjeros.

Mediante la Decisién 46 se aprobd el Régimen Uniforme de la Em-
presa Multinacional y Reglamento del Tratamiento al Capital Subregio-
nal. Esta decisién es de particular importancia porque tiende al forta-
lecimiento de la capacidad empresarial de la subregién con el fin de apro-
vechar las ventajas del mercado ampliado; a la canalizacién de los aho-
rros generados en la subregién hacia sectores considerados como priori-
tarios y, de esta manera, programar mas facilmente las actividades indus-
triales. Asimismo hace posible la ejecucién de proyectos de beneficio sub-
regional cuyo “costo, magnitud o complejidad tecnolégica impidan su rea-
lizacién por un solo pais miembro”; y finalmente coadyuven a la gene-
racién de fuentes de trabajo en la subregién.

Junto con estos objetivos, la Decisién 46 define como empresa multina-
cional®® la que cuenta con aportes de capital de dos o més paises de la
regién. En ellas la participacién de capital extranjero no deberd exceder
al 45% del capital de la empresa y la participacién de los inversionistas
nacionales de cada pafs miembro en una empresa multinacional no podri
ser inferior al 15% de la participacién total de la subregién. La mayoria
evidente de capitales nacionales deberad reflejarse en la direccién técnica,
administrativa, financiera y comercial de la empresa.

Esta Decisién es de especial importancia si tomamos en cuenta la
constante preocupacién que ha generado en la economia internacional el

asuntos juridicos de la junta del acuerdo de Cartagena... presentada en el Semi-
nario Andino Mexicano”, México, 14 de agosto de 1973, Mimeo., pp. 1-2.

22 Correo, Lima, 13 de agosto de 1973. Citado por Gustavo Fernindez Saave-
dra, “Exposicién...”, p. 2.

28 Las empresas multinacionales también son conocidas con los nombres de “in-
ternacional”; “multinacional”; “transnacional”, “plurinacional”, “etnocéntrica”, “ge-
nocéntrica”, “policéntrica”, etc. Sin embargo, para los propésitos de -este trabajo
se ha utilizado el término transnacional para las empresas cuya matriz se encuentra
fuera de América Latina, y multinacional aquella que refine los requisitos de la
Decisién 46 del Acuerdo de Cartagena. Para una mejor explicacién de este pro-
blema puede consultarse Bernardo SeptGlveda Amor, La estrategia de las corpora-
ciones transnacionales y el sistema juridico de Estados Unidos: la experiencia la-
tinoamericana. México, 1974, Mimeo., pp. 4-7.
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establecimiento de empresas transnacionales en paises pequefios, al grado
de influir, por su enorme poderio econémico, en los asuntos politicos in-
ternos de los paises en donde radican, El ejemplo de la General Motors
resulta ser el mas socorrido sobre este asunto ya que su produccién tiene
un valor que supera al de los paises de América Latina en su conjunto,
con la excepcién de Argentina, Brasil y México. Esta no es, por supuesto
la Uinica empresa de estas magnitudes que opera en América Latina. Sin
embargo, si tomamos en cuenta que su implantacién en areas determina-
das estd condicionada por los mercados potenciales, entre otras considera-
ciones, v si tomamos en cuenta que el mercado potencial de los paises
miembros del Pacto Andino estaria integrado por mas de cien millones
de personas y un producto superior a setenta mil millones de doélares,
existe una evidente justificacién para una politica capaz de fijar las con-
diciones a que se deberan someter estas empresas, si se intenta lograr
con éxito los objetivos y finalidades nacionales y subregionales de los
principios establecidos en el Acuerdo de Cartagena.*

La Decisién 57, firmada en agosto de 1972, sienta las bases del Primer
Programa Sectorial de Desarrollo Industrial del Sector Metal Mecanico,
con la designacién de 91 unidades distribuidas entre cinco paises con una
propuesta adicional que seria presentada por Venezuela a partir de fe-
brero de 1973. La importancia de este sector es evidente porque las im-
portaciones de estos productos a la subregién ascendian a 1300 millones
de délares en 1970, es decir el 52% del total de las importaciones. Y
porque, ademas de ser este sector el principal abastecedor de los bienes
de inversién de la regién, la Decisién 57 guarda estrechas relaciones con
los principios de las decisiones 24 y 47. Mas importante ain resulta el
hecho de que la demanda interna de productos metalmecénicos serd su-
perior a 11 500 millones de délares, en 1985. Para esta misma fecha se
espera que la produccién subregional, de cumplirse el programa, sea ca-
paz de abastecer el 72% de la demanda, es decir una cantidad aproxi-
mada de 8300 millones de délares.®

Este programa fue considerado como prioritario dentro de la estrategia
del Pacto Andino en virtud de que su desarrollo “es condicién para abrir
el camino, particularmente en los paises de menor desarrollo relativo,

2¢ Véase sobre este asunto a Germanico Salgado Pefiaherrera, El grupo andino
y la inversidn extranjera: las lineas bdsicas de una politica regional en rela-
cidn con la empresa transnacional J/M SG/S Rev. 2 (17 de noviembre, 1972),
pp. 4-3.

25 Junta del Acuerdo de Cartagena, Grupo andino. Primer programa sectorial
de desarrollo industrial del sector metal mecdnico. Lima, Pert, Unidad de Comu-
nicaciones, 1973, p. 5 y Junta del Acuerdo de Cartagena, Bases generales para
una estrategia subregional de desarrollo, Cap. ni, pp. 9-18.
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hacia la construccién de una infraestructura industrial y para la posterior
especializacion de la producciéon de los bienes de capital”.?® Ademés, con
la firma de esta Decisién, la primera en llevarse a la préctica, se ase-
gura que los paises miembros del Pacto estén en condiciones de desarro-
llar las instalaciones y la tecnologia suficiente para lograr efectos positivos
en otros sectores industriales, Asimismo se ejerce un efecto de demostra-
cién a los interesados y los observadores del proceso de integracién an-
dino. Esto, sin estar sujeto a acuerdos o negociaciones posteriores.

Este programa que constituia “un esfuerzo inédito”, tuvo que acelerarse
para evitar que fuera obstaculizado por el desarrollo natural de los paises
miembros. Por esta razén se acordé que a los treinta dias de firmado el
Acuerdo serian eliminados los gravdmenes y las restricciones de los pro-
ductos provenientes de paises diferentes al favorecido, que sirvieran para
su utilizacién en la planta industrial asignada.

En términos estrictos, la ejecucién del programa del Sector Metal Me-
canico pondrd a prueba las bases mismas del Acuerdo de Cartagena,
porque para tener éxito se requiere de la combinacién de politicas nacio-
nales con las regionales asi como la coordinacién de los intereses de los
sectores publicos y privados y la superacién de los obstdculos de caricter
técnico. El éxito en estas cuestiones hard posible que se logre la politica
de beneficios equilibrados que define la unidad interna del Grupo.

Esta brevisima descripcién de las principales decisiones de los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena no da cuenta de otros aspectos
igualmente importantes que seria necesario destacar. Entre ellos, la cohe-
siébn interna que han logrado los miembros al superar los obsticulos de
su constitucién; la audacia con que se han hecho los planteamientos més
importantes; la celeridad con que se han estado cumpliendo los plazos del
Acuerdo en cuanto a la liberacién del intercambio, aranceles y al trata-
miento a paises de menor desarrollo relativo, la capacidad negociadora
del grupo en su conjunto y la confianza depositada en los principales
6rganos administrativos: la Comisién, representante de los intereses na-
cionales y la Junta, con autonomia suficiente para proponer medidas en
beneficio del interés comin de la regién en su conjunto; y la CAF que
coordina el financiamiento multinacional.

El optimismo con que se han emprendido los trabajos del Grupo Andino
plantea dudas, sin embargo, acerca de la posibilidad de ejecucién real
de algunos de los objetivos. Las dudas se basan en la naturaleza de ciertos
cambios econémicos y politicos que se han producido en la subregién des-

26 Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social, Grupo andi-
no: andlisis de realizaciones y perspectivas. Texto preliminar, Inst/8 (enero, 1973),
p. 22. Adelante citado ILPES. Grupo andino.
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de 1969. Entre ellos los sobrevenidos en Bolivia, Chile y Ecuador -que
han afectado algunos compromisos ya contraidos entre los propios paises
y el Pacto especialmente en relacién con la inversién extranjera. En otros,
tal vez se susciten cambios en el sentido de que el alza de precios en los
energéticos haga necesario reconsiderar las decisiones de tratamiento espe-
cial concedidas a paises productores de petréleo como son Bolivia, Ecua-
dor y Venezuela.

Otra duda radica en el hecho de que se lleguen a cumplir algunos com-
promisos contraidos por los paises miembros. Esto es importante por las
complicaciones y la dificultad que existe para hacer cumplir los tratados y
los convenios internacionales, “derivada de la falta de centralizacién del
poder de cohesién que caracteriza las relaciones internacionales de coope-
racién e integracién”.*” La preocupacién sobre este asunto resulta de la
falta de cumplimiento de compromisos asumidos tanto por los paises miem-
bros de la ALALC como MCCA.

Asimismo, aunque sea prematuro adelantar juicios, se advierte que algu-
nos acuerdos relacionados con las Decisiones 24, 46 y 57, anteriormente
descritas, no se han llevado a la prictica. Esto, unido a los cambios poli-
ticos y econémicos derivados de la diversidad de ideologias de los go-
biernos de los paises miembros, dificultan los calculos de posibilidades de
lograr algunos objetivos del Pacto.

Lo que sucede aqui, segn ha sido advertido por los expertos, es que
existen de hecho, dos ritmos de integracién. El primero, acelerado, que
comprende las realizaciones institucionales y las grandes decisiones poli-
ticas y otro, més lento, relacionado con la ejecucién de las decisiones
politicas que afectan las economias de los paises miembros, ya sea orien-
tando la inversién o en la consecucién de grados méis avanzados de com-
plementacién econdmica.®

Sin embargo, “el punto de no retorno esti an lejos”.?® Existen ele-
mentos suficientes para pensar que los problemas que pudieran surgir serin
superados. Hasta ahora, cuando pareciera que las diferencias de criterios
sobre las decisiones consideradas pondrian en crisis las bases mismas del
Acuerdo, ha existido la voluntad suficiente para superar los obstaculos y
marcar nuevas fronteras en el proceso de integracién,

Una consideracién final podria agregarse sobre las relaciones entre el
Acuerdo de Cartagena y la ALALC para completar nuestro andlisis. Es
necesario tener en mente que el Grupo Andino no es un organismo dife-
rente a la ALALC. Nacié de su estructura juridica. Fue concebido como

27 Félix Pefia, “El grupo andino”, p. 37.
28 ILPES, Grupo aendino, p. 17.
29 Félix Pefia, “El grupo andino”, p. 45.
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estrategia para lograr el perfeccionamiento de la ALALC, v procurar su
transformacién en un mercado comin. Segin los expertos mas eminentes
del Acuerdo de Cartagena, éste “nunca fue concebido como un bloque
auténomo, cerrado, independiente del resto de América con absurdas pre-
tensiones de autarquia econémica”.®® El Tratado de Montevideo es la
base juridica donde descansa el Acuerdo de Cartagena concebido con el
doble objetivo de remediar la situacién desventajosa en que se encontra-
ban un grupo de paises medianos con el propésito de renegociar sus
relaciones con el resto de los paises del area e impulsar el proceso de
integracién latinoamericana en su conjunto.

Las bases del Acuerdo de Cartagena y los postulados del Protocolo de
Caracas, que introduce modificaciones al Tratado de Montevideo, ambos
aprobados en 1969, son la base en que descansaran los programas de
dinamizacién, transformacién y actualizacién de la ALALC. Pero, ade-
més, los paises de América Latina, deberan salvar los obstaculos que hasta
ahora han impedido los progresos de la ALALC, abandonando los pre-
juicios nacionalistas e intentar esfuerzos que superen los planteamientos
retéricos tan socorridos por los politicos del continente, para conseguir
la verdadera cohesién de América Latina, S6lo de esta manera nuestro
continente se puede enfrentar con éxito a los desafios que presentan las
complicaciones del mundo que nos toca vivir.

Los paises signatarios del Acuerdo de Cartagena —Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Perl y Venezuela— cubren una 4rea de 5457000 kils-
metros cuadrados que equivale a una superficie igual al 30% de la su-
perficie de América del Sur. La poblacién asciende a 67 millones de
habitantes que equivalen un poco menos a la poblacién de Argentina y
México juntos. De mantenerse el ritmo de crecimiento de 3.1% anual
los paises andinos tendrdn una poblacién de 106 millones de habitantes
para 1985. Una tercera parte de la poblacién es considerada “econémi-
camente activa”. Pero su mercado potencial podria ampliarse conside-
rablemente de realizarse la redistribucién del ingreso implicita en los pro-
gramas del Pacto.

El producto interno bruto es de 30 893 millones de ddlares, superior al
de Argentina de 22 000 millones y cercano al de Brasil de 32000 millo-
nes. Sin embargo, se considera que el producto interno bruto podra ser

de 85000 millones de ddlares en 1985.

La estructura productiva de la regién se basa en su mayor parte en

30 Felipe Salazar Santos, “Una visién general del grupo andino”, p. 44,
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productos primarios:. agricultura, mineria y petréleo y en los servicios.
La produccién manufacturera es baja pero existe un gran potencial para
producir bienes intermedios y de capital.

Las exportaciones del Grupo Andino llegaron en 1970 a casi 6000
millones de délares y las importaciones ascendieron a casi 4 700 millones,
Las principales exportaciones estin formadas principalmente por cobre
refinado y en bruto, café, harina, platano, azdcar, algodén y plomo. Pero,
posee un notable poderio econémico ya que produce el 169% del estafio
del mundo, el 18% del antimonio, el 209 del total de la pesca mundial
y el 19% del petrdleo.* Conforme a las cifras de que se dispone, se
espera que el producto por habitante que era de 461 délares en 1960 se
eleve en 1985 a 800 ddlares a precios de 1960,

La evidente importancia de estas cifras explica el disefio de las bases
y principios del Acuerdo de Cartagena y el interés que ha despertado en
diferentes grupos, bloques y paises continentales y extracontinentales,

Las relaciones entre México y el Grupo Andino se iniciaron, de hecho,
el 4 de julio de 1969, al abrirse en el seno de la ALALC las discusiones
para considerar la compatibilidad del Acuerdo de Cartagena con el Tra-
tado de Montevideo. El representante de México manifesté en esa oca-
sién la “enorme importancia del Acuerdo”, y se permitié plantear algunas
dudas, entre otros asuntos, sobre la naturaleza de las relaciones que se
establecerian entre la Comisién del Acuerdo y el Comité Ejecutivo Per-
manente de la ALALC; las diferencias entre el programa de liberacién
del Acuerdo y los mecanismos ya establecidos en las Listas Nacionales del
Tratado de Montevideo; las consecuencias de la adopcién del arancel
externo comin del Acuerdo, con lo previsto en la solucién 53 (II) sobre
aranceles vigentes para terceros paises dentro de la ALALC; asi como
algunas dudas sobre las resoluciones y disposiciones que afectan el co-
mercio de productos agropecuarios y sobre las bases en que se funda la
transitoriedad del Acuerdo.®®

Las respuestas expresadas por el representante de Colombia en nombre
de los palses andinos, dejaron satisfechas, por el momento, las dudas de
los miembros de la delegacién mexicana. Esta, por intermedio de su repre-
sentante, hizo referencia a la “forma tan contundente” en que se dejé
aclarado que el Acuerdo “se cifie fundamentalmente y seguird siempre
lo preceptuado en el Tratado de Montevideo”. “Sin embargo, solicité que

81 “Grupo andino duplicard producto interno bruto a fines de esta década”,
El Comercio, Lima, nimero especial, 26 de mayo de 1973, p. ni

82 La intervencién del representante de México, Mario Espinosa de los Reyes
se puede consultar en Junta del Acuerdo de Cartagena, Historia documental,
pp. 64-68.



ABR-JUN 74 Méexico v L Pacro AnbpIiNo 597

se le permitiera analizar las respuestas con mayor detenimiento y trans-
mitirlas a su gobierno para su estudio. Finalmente, después de varias
sesiones e intermedios”, el representante mexicano emitié su voto favora-
ble, el 29 de julio de 1969, dejando constancia de que los compromisos
adquiridos serian “siempre compatibles con la Declaracién de los Presi-
dentes de América, con las disposiciones pertinentes del Tratado de Mon-
tevideo y los compromisos derivados del mismo. Estos dltimos deberian
prevalecer sobre los adquiridos o que se adquirieran en el Acuerdo sub-
regional, sin que éstos significaran una limitacién para el cumplimiento
de aquéllos”.®®

A partir de 1970 el nuevo régimen mexicano iniciaba un programa de
gobierno ambicioso en sus relaciones con otros paises, Este tenia por obje-
to lograr un “proceso de reajuste y actualizacién”, con la firme intencién
de “colocar los cimientos de una nueva etapa en las relaciones interna-
cionales”®* e iniciar un ‘“estilo nuevo en su comportamiento internacio-
nal”.?® El cambio que se intentaba tenia por objeto abandonar la politica
exterior tradicional de México, sustentada en una actitud pasiva y cau-
telosa en sus relaciones econdémicas internacionales, con la intencién de
diversificar sus relaciones econdmicas y asumir una posicién més activa
entre los paises del Tercer Mundo, en general, y de América Latina en
particular.®

Esta nueva posicién mexicana encuentra su mejor explicacidn, tanto en
la gravedad de los problemas econémicos internos del pais como en los
esfuerzos oficiales del gobierno por mejorar su imagen, deteriorada nota-
blemente después de los acontecimientos de 1968. Hasta entonces la tesis
central del desarrollo estabilizador, que servia de marco a la politica econé-
mica del gobierno y que se basaba en “actuar sobre los factores econémicos
que determinan el ahorro y acoplar las medidas de politica para apresurar
el proceso y reubicar el ahorro de donde se genera a donde se utiliza,
con el fin de lograr una asignacién eficiente de recursos”, habia logrado
un evidente crecimiento de la economia mexicana.*” Sin embargo, a pesar
de las bondades, este crecimiento se cimenté en una fuerte inversién ex-
tranjera y en el aumento desorbitado de la deuda publica externa que

32 Jbid., p. 132.

3¢ Ricardo Valero, ‘“La politica exterior en la coyuntura actual de México”,
Foro Internacional, Vol. XIII. Nim. 2 (50), octubre-diciembre, 1972, p, 292,

35 Olga Pellicer de Brody, “Cambios recientes en la politica exterior mexicana”,
Foro Internacional, Vol. XIII. Nim. 2 (50), octubre-diciembre, 1972, p. 139.

36 Jpid., p. 140.

37 Antonio Ortiz Mena, Desarrollo estabilizador, una década de estrategia eco-
némica en México. México, S.P.I., 1969.
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ascendié de 1200 millones de dolares en 1960 a casi 4000 millones
en 1969.

Lo més grave de esta crisis de dependencia de la economia mexicana
en la deuda externa se evidenciaba en que el financiamiento del gasto
pablico con fondos extranjeros habla aumentado de un 30 por ciento en
1960 a casi un 70 por ciento en 1969 y que, ademis, los pagos por el
servicio de la deuda externa llegaron a absorber en 1970 el 24 por ciento
de las divisas de cuenta corriente lo que colocaba al pais en los “limi-
tes de seguridad”.®®

Junto a esto el pais sufrié6 una baja notable en los precios de sus pro-
ductos primarios en el mercado internacional, aumenté la importacién de
materias primas y crecié el déficit de la balanza comercial y la de pagos
a pesar de la promocién turistica y el desarrollo de la frontera norte.

La economia, ademas, padecid las consecuencias de serios desequilibrios
sectoriales. A este respecto cabe sefialar que de los trece sectores en que
se divide la economia del pais, el sector industrial, integrado por petrdleo,
manufacturas, construccién, energia eléctrica, comercio y gobierno, fue
més dindmico que el sector primario formado por la agricultura, gana-
deria, silvicultura y pesca. Este desequilibrio fue més evidente en la se-
gunda mitad de la década de los sesenta, cuando la tasa anual de creci-
miento de los sectores primarios ascendié a un 2.2 por ciento anual —una
tercera parte de la tasa global de la economia que era de un 7.1 por
clento— y menos de una cuarta parte de la que correspondié a las acti-
vidades industriales que ascendié a 9.0 por ciento.®® Pero, ademés, sc
advirtieron graves desequilibrios dentro de estos mismos sectores que agu-
dizaban ain més la crisis,

La administracién que se iniciaba en 1970 reconocia el crecimiento econd-
mico alcanzado en el pals, a la vez que advertia que los avances no corres-

8% Marfa de los Angeles Moreno y Romeo Flores Caballero, La deuda exterior
de México, 1940-1970. Andlisis histérico-econdmico. Estudio preliminar, México,
1973, Mimeo., p. 143.

39 Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., México: la politica econdémica
del nuevo gobierno. México 1971, p. 35. La situacién econémica de México ha
sido analizada en varias fuentes entre las que destacan: Olga Pellicer, “Cambios
recientes’” ; Leopoldo Solis, Realidad econdmica mexicana. México, Siglo XXI Edito-
res, 1970; Raymond Vernon, The Dilemma of Mexico’s Development. Cambridge,
Mass., Harvard University Press, 1963. Roger Hansen, La politica del desarrollo
mexicano. México, Siglo XXI Editores, 1972; Francisco Javeir Alejo, La politica
fiscal en el desarrollo econdmico de México (de préxima publicacién por el Fondo
de Cultura Econémica); Clark 'W. Reynolds, The Mexican Economy: Twentieth
Century Structure and Growth. New Haven, Yale University Press, 1970; Leo-
poldo Solis, “El sistema financiero en 1980.” en El perfil de México en 1980.
(México: Siglo XXI Editores, 1970).
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pondian “al aumento de la riqueza”, al persistir una distribucién “su-
mamente desigual del ingreso”. Asimismo consideraba que el desequilibrio
presupuestal, la continuacién del aumento del endeudamiento externo, asi
como otros factores negativos como el aumento del déficit de la balanza
comercial, el contrabando y la corrupcién hacian necesaria una politica
de correctivos de estructuras con tendencias negativas del pasado.*® El
mismo Presidente declaraba en su discurso de toma de posesién la nece-
sidad de aumentar la tasa de empleo, distribuir el ingreso y ampliar el
mercado interno, considerando que no era cierto que existiera “un dilema
inevitable” entre la expansién econémica que se requeria y la distribu-
cién del ingreso.*!

La nueva estrategia global de desarrollo tenia por objeto corregir esta
situacién. Por esta razén, la politica del gobierno otorgé un lugar pre-
dominante al fomento de las exportaciones. De esta manera se podria
financiar, “sin ataduras”, la compra de tecnologia y maquinaria que ain
no se producian en México y compensar, con el producto de las ventas
al extranjero, la pérdida de divisas. Para poner en préctica estas medidas
se crearon el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y la Comision
Nacional Coordinadora de Puertos. Con ellas se intentaba resolver “pro-
blemas agudos y ancestrales” que impedian el desarrollo de las expor-
taciones.*®

La justificacién de esta medida se enmarcaba dentro de las cambian-
tes relaciones econémicas mundiales, que repercutian directamente en la
balanza de pagos mexicana debido al “volumen creciente de pagos a
factores producidos del exterior, en la forma de remesas ligadas a la
inversién extranjera directa y de intereses sobre deudas oficiales; del ex-
plosivo aumento de los gastos de turismo en el exterior y en importaciones
fronterizas y de las necesidades de amortizacién de la deuda publica.*?

El sefialamiento de los correctivos iniciales de comercio internacional
fueron expuestos por el Presidente en su discurso de toma de posesién
cuando declaraba que haria un esfuerzo por mejorar las relaciones de

40 Hugo B. Margéin, “Declaracién del secretario de Hacienda y Crédito Pa-
blico sobre la politica econémica del nuevo gobierno de México’’ en Banco Na-
cional de Comercio Exterior, México: la politica econémica del nuevo gobierno,
p. 226.

4t Luis Echeverria Alvarez, “Discurso de toma de posesién del presidente de
México” en Banco Nacional de Comercio Exterior, México: la estructura econd-
mica del nuevo gobierno, p. 176. El texto completo se localiza en: Presidencia
de la Reptblica, El Gobierno mexicano, NGm 1, diciembre de 1970, pp. 9-26.

42 Banco Nacional de Comercio Exterior, México: la politica econdmica del
nuevo gobierno, p. 29.

43 JIbid., p. 30.
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intercambio “particularmente entre paises unidos por la geografia y por
una amistad reciproca”. Esto, sin dejar de buscar nuevos mercados y me-
jorar la calidad de los articulos manufacturados en México, con el fin
de hacerlos competitivos en calidad y precio con los extranjeros.**

En este mismo sentido se aprob6é una revisién a los estimulos fiscales
a la exportacién que comprendia la devolucién de impuestos indirectos
y de importacién originados por “el bien que se exporta”. Y, en el mismo
sentido, se decidié conceder mayores facilidades para importar temporal-
mente materias primas y productos intermedios que se incorporan a los
articulos de exportacién.*® Desde entonces, las tendencias de la nueva po-
litica de comercio exterior de México se caracterizan por los esfuerzos
para diversificar los mercados, estrechar las relaciones con otros paises
subdesarrollados y buscar socios capitalistas que contribuyan al desarrollo
de la industria de exportacién mexicana.*®

Esta nueva politica de comercio exterior que intentaba expandirse a
Japén, Europa y a los paises socialistas se inicié con buenos augurios en
América Latina con el reforzamiento de las relaciones comerciales con
los paises de América Central a través de misiones comerciales y entre-
vistas a nivel presidencial, y que culminé con el viaje del Presidente a
PerG y Chile, integrantes de la “avanzada progresista del area”*

Sin embargo, la politica que habria de adoptar la nueva administra-
cién con respecto a América Latina quedd delineada, en cierta medida,
por el Presidente en la alocucién presentada ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas en donde sefialé que “la integracién econdémica
es un instrumento colectivo para acelerar el progreso de América La-
tina, cuya realizacién debe constituir uno de los objetivos de la politica
nacional de cada uno de los paises de la regién. La integracién es un
proceso irreversible, toda vez que nuestros pueblos saben que no pueden
quedar al margen de la tendencia hacia la formacién de 4reas econémi-
cas mayores, por lo que México tiene especial interés en hacer mas
estrechas y dinamicas sus relaciones econémicas con todos los paises ve-
cinos y hermanos”.

Poco tiempo después, al manifestar su solidaridad con los paises del
Tercer Mundo al proponer la elaboracién de una Carta de los Deberes

44 Tuis Echeverria Alvarez, “Discurso de toma de posesién” en Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, México: la politica econdmica del nuevo gobierno, pp.
179-180.

45 Banco Nacional de Comercio Exterior, México: la politica econémica del
nuevo gobierno, p. 29. .

46 Qlga Pellicer de Brody, “Cambios recientes”, p, 147.

47 Ricardo Valero, “La politica exterior en la coyuntura actual”, p. 307.
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y Derechos Econémicos de los Estados, volvié a hacer referencia especial
a nuestro continente al declarar que México propiciaria “la adopcién de
medidas y apoyos concretos en- beneficio de los paises de menor desarro-
llo relativo” y, dentro de las posibilidades, concederia tratamiento espe-
cial, “sin exigir reciprocidad”, a paises clasificados de esta manera en
América Latina. Ademas reiteraba que la integracién econdémica regional
era “‘el instrumento idéneo” para acelerar el desarrollo latinoamericano
y un proceso irrevocable que tendia a la formacién de “espacios econdmi-
cos méas amplios”. Asimismo expresaba la confianza de México en el
proceso de integracién latinoamericano, donde una “zona de libre co-
mercio prepara el camino hacia una unién econémica, cultural, tecnolégica
y politica mas estrecha”.*

Las intenciones de la politica exterior mexicana hacia América Latina
quedaron mejor definidas en un llamado a la unidad latinoamericana
expresado por el Presidente de la Republica durante su viaje a Santiago,
Chile. Ante los representantes de los paises latinoamericanos miembros
del Grupo de los 77 de la UNCTAD, el Presidente declar6é: “respetemos
la diversidad dentro de la unidad, pero afirmemos nuestra unidad dentro
del nuevo mundo multipolar que ofrece maximas perspectivas para in-
gresar en el siglo xx1”. En esa misma ocasién sugeria el disefio de una
politica comtn latinoamericana asegurando que los factores que ocasionan
divisiones eran insignificantes frente a los que unen a los paises del area.
Y al finalizar, insistié en la necesidad de convertir “este ideal de unidad
en practica eficaz y cotidiana”, con el propésito de “incrementar un
acuerdo general de defensa comin sin lesibn para terceros y de comin
acuerdo para beneficio de todos”.*?

El viaje a Pert y Chile significé, por muchas razones, la puesta en
practica de la politica mexicana hacia América Latina disefiada por el
nuevo régimen. Independientemente de las repercusiones que este viaje
tuvo para el consenso politico interno® y su respaldo a la via pacifica
y democratica hacia el socialismo, México dejé constancia de su espiritu

48 Luis Echeverria Alvarez, Discurso del presidente Luis Echeverria Alvarez,
en la sesién de la tercera conferencia de las naciones unidas sobre el comercio
y el desarrollo-UNCTAD en Secretaria de la Presidencia, México en la UNCTAD.
Cuadernos de documentacién. Serie Estudios/3. México, Direccién General de
Documentacién ¢ Informe Presidencial, 1973, p. 15.

4% Luis Echeverria Alvarez, Palabras del presidente Luis Echeverria Alvarez
ante los representantes de los paises latinoamericanos miembros del grupo de log
77 de la UNCTAD, en Santiago de Chile el 19 de de abril, en Tiempo, Vol.
LXI, Ntm. 1565, mayo de 1972, p. 27.

50 Olga Pellicer de Brody, “Cambios recientes”, p. 150.
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nacionalista y, en cierto sentido, las intenciones por reformar algunos
principios del sistema politico mexicano.®*

En esta misma ocasién, los presidentes de México y Chile no sélo
cimentaron las relaciones entre ambos pueblos sino que, en una declara-
cién conjunta estuvieron de acuerdo en la conveniencia de formar una
Comisién Mixta Andino Mexicana, que sirviera para estrechar adn mas
las relaciones entre México y los paises del Acuerdo de Cartagena. Esta
coyuntura resultaba importante para México dentro de su politica de diver-
sificacién de mercados, especialmente a raiz del impuesto adicional del
10 por ciento fijado por Estados Unidos a los productos de importacién,
incluyendo a los productos mexicanos y el fracaso de las negociaciones
mexicanas de caricter bilateral que intenté el gobierno para resolver el
problema. En este momento es oportuno recordar que en 1972 las ventas
mexicanas a los paises miembros del Acuerdo de Cartagena ascendieron
al 63.7 por ciento del total de exportaciones a la ALALC (1 123 millo-
nes de pesos). Las importaciones, provenientes de los paises andinos, a su
vez, sumaron 782 millones de pesos. Esto significaba el 52.3 por ciento
del total de compras mexicanas a la ALALC, lo que representaba un saldo
favorable para México de 340 millones de pesos. Durante el periodo
1967-1972 las exportaciones mexicanas hacia el Pacto Andino crecieron
en un 21.1 por ciento anual v las orientadas a la ALALC alcanzaron
un 19.1 oor ciento. Por su parte las importaciones provenientes de estos
dos grupos de paises registraron un ritmo anual de 25.7 por ciento de la
ALALC frente a un 27.3 por ciento del Grupo Andino. En orden de
importancia las exportaciones mexicanas se dirigieron a Venezuela, Co-
lombia, Chile, Pert, Ecuador y Bolivia, mientras las importaciones en el
mismo orden de importancia procedieron de Venezuela, Perd, Chile, Co-
lombia y Ecuador. A pesar de que la balanza comercial global se man-
tuvo favorable para México, se registr6 un déficit con Venezela
y Pert, Las principales exportaciones mexicanas a los paises andinos las
formaban motores para automoéviles y de combustién interna para otros
usos, libros y algodén. Mientras que las importaciones las integraban acei-
tes crudos de petréleo, harinas de pescado y gases butano y propano.s?

Esta situacién ocasioné que los contactos para cumplir el comunicado
conjunto de los presidentes de Chile y México se iniciaran de inmediato.

51 Ricardo Valero, “La politica exterior en la coyuntura actual”, p. 308.

52 Secretaria de Industria y Comercio. Direccién General de Estadistica, Bole-
tin estadistico de Comercio Exterior, diciembre, 1972. Las cifras sobre esta ma-
teria pueden consultarse también en Mario Espinosa de los Reyes, “México y su
participacién en el pacto andino” en Asociacién Nacional de Economistas Con-
sultores, A. C., Didlogo sobre México, p. 68.
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El gobierno mexicano manifest6 a la Comisién del Acuerdo de Cartagena
su interés por el proceso de integracién andina y solicité la acreditacién
de un observador, La Comisién respondié favorablemente nombrindose al
embajador de México en PerQi para tal cargo. Posteriormente, en octubre
de 1972, se iniciaron las platicas entre los representantes de México y del
Pacto para sentar las bases en que operaria la Comisién Mixta Andino
Mexicana que se formaria.

La Comisién Mixta Andino Mexicana, tenia como atribuciones promo-
ver el acercamiento entre el Grupo Andino y México y analizar las posi-
bilidades de complementacién econémica progresiva, asi como sugerir “so-
luciones econémicas” en relacién con las posiciones que se puedan adoptar
en el ambito extrarregional. Posteriormente se fij6 el 15 de diciembre
para la instalacién formal de la Comisién Mixta Andino Mexicana que
estaria integrada por representantes de cada uno de los paises andinos
y representantes mexicanos.®

Una vez instalada, la Comisién Mixta convino en iniciar un programa
de cooperacién permanente; aportar férmulas nuevas y dindmicas para
contribuir eficazmente en su proceso de desarrollo e independencia eco-
némica y establecer un mecanismo institucional de accién conjunta como
lo era la propia Comisién. Asimismo manifesté estar consciente de los
problemas de la regién, principalmente los relacionados con su partici-
pacién decreciente en el comercio internacional y su dependencia externa
en actividades tan importantes como el comercio, el financiamiento y la
tecnologia. Ademés los representantes coincidieron en afirmar que se en-
frentarfan juntos a estos problemas con el fin de mejorar su posicién
en la economia internacional a través de inversiones conjuntas en sectores
prioritarios, del fortalecimiento del comercio reciproco dentro del marco
de la ALALC y de nuevas formas de asistencia técnica y financiera, asi
como de acuerdos en el sector de transportes.

Ambas partes delinearon un programa de accién conjunta que incluye:
a) profundizar en el analisis del intercambio comercial y del aprovecha-
miento de las concesiones otorgadas dentro del Tratado de Montevideo,
con el objeto de precisar los problemas que hasta la fecha dificultan la
expansién del comercio reciproco y buscan la manera de incrementarlo;
b} emprender por parte de México un programa de financiamiento para
el desarrollo de corrientes comerciales reciprocas y de empresas industria-
les o de servicios de los paises andinos; ¢) estudiar la posibilidad de for-
mar empresas mixtas o multinacionales en que participe capital mexica-

53 Junta del Acuerdo de Cartagena, Grupo Andino, Ntm, 8, octubre de 1972,
p. 2
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no, y d) colaborar en intercambios de informacién y estudiar la forma
de realizar proyectos conjuntos sobre - tecnologia, mercados internaciona-
les, transportes, capacitacién de personal, asistencia técnica y financiera.

La delegacién mexicana dejé testimonio de su deseo de cooperacién al
suscribir recursos financieros por 5 millones de délares para impulsar las
corrientes comerciales reciprocas y el desarrollo de empresas industriales
o de servicios de los paises miembros de la Corporacién Andina de Fo-
mento, asi como en préstamos de un millén de délares para crear un
fondo de preinversién con el fin de auspiciar estudios de interés para
ambas partes de los paises miembros de la CAF y de México, tanto del
sector publico como del privado, Ademas, los representantes de las empre-
sas mexicanas Complejo Industrial Sahagin, Altos Hornos de México,
Azufrera Panamericana, S. A., Guanos y Fertilizantes, S. A., Petrdleos
Mexicanos y Cordeleros de México, S. A., externaron su deseo de iniciar
desde luego “acciones concretas” en sus sectores de actividad.

Asimismo se acepté la celebracién de un Seminario Andino Mexicano
en la ciudad de México con el fin de difundir a la opinién piblica y a
los funcionarios de los sectores publicos y privados los objetivos, mecanis-
mos y realizaciones del Acuerdo de Cartagena. Ademdis se procuraria que
el Seminario sirviera para fomentar concretamente las inversiones con-
juntas en el sector metalmecdnico de los paises andinos. Posteriormente
se integraron equipos de trabajo sobre asuntos industriales, aspectos rela-
cionados con la tecnologia y sobre intercambio comercial.

El Seminario Andino Mexicano, celebrado en la ciudad de México del
27 al 31 de agosto de 1973 reunié a técnicos, funcionarios y empresarios
del més alto nivel. A pesar de la indudable importancia de los temas
cubiertos (a través de los cuales analizaron los aspectos mas sobresalientes
del Acuerdo de Cartagena, asi como el planteamiento de las tesis mexi-
canas sobre posibles acuerdos y las reuniones entre empresarios de los
paises andinos y de México), también se examiné la posicién de ambas par-
tes entre si y de ambas partes frente al proceso de integracién enmarcado
dentro de la ALALC.

El presidente de la Comisién Técnica para los Procesos de Integracién
de México reconocié en esa ocasién la existencia de obsticulos que opera-
ban “en contra de la idea misma de la integracién”, disminuyendo la
efectividad de los acuerdos firmados que, en cierta medida, servian de
justificacién al esquema de integracién andina. Sin embargo, consideraba
que el éxito de la integracién regional deberia verse como un cambio
para revitalizar y fortalecer los principios del Tratado de Montevideo en
“cuyo éxito estamos empefiados todos”. Esta posicién continuaba los plan-
teamientos defendidos con anterioridad por otras autoridades mexicanas.
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En esta ocasién, sin embargo, se proponia no sélo mantener operante el
esquema de integracién, “sino adecuarlo” a la naturaleza cambiante - de
las relaciones econdmicas internas y externas de la regién con el objeto
de eliminar las relaciones negativas de la dependencia.®*

Este planteamiento se reiteraba en momentos en que (a mediados de
1973) disminuia el comercio de los paises en vias de desarrollo dentro
del comercio mundial, especialmente en el renglén de productos primarios
que constituyen los principales bienes de exportacién de la regién., Es la
época en que, a la vez, aumentaban considerablemente las exportaciones
de productos manufacturados. Esto, agregado a la inestabilidad monetaria
mundial, los desequilibrios comerciales, la especulacién con capitales y la
inflacién generalizada, habian agudizado el proceso de marginalizaciéon del
Tercer Mundo. Por esta razén se hacla urgente un replanteamiento de
las relaciones de México con el mundo y especialmente con América
Latina.

Fiste era el nuevo marco de la realidad latinoamericana a que se hacia
referencia y con ello “comenzaba una vez méas la historia”.?® Por esta
raz6n, se planteaba la necesidad de buscar nuevos mecanismos para con-
solidar los avances de la integracién e idear otras férmulas y procedi-
mientos que propiciaran en América Latina una “integracién escalonada
en proceso permanente”. Esto, sin menoscabo de que la integracién sub-
regional continuara madurando hasta influir a nivel regional. Asimismo
se consideré que no bastaba mejorar los instrumentos de integracién ya
existentes, sino que se hacia necesario disefiar una nueva teoria de inte-
gracién “para la accién dentro de una nueva realidad econémica enmar-
cada en la diversidad de principios y sistemas ideolégicos existentes en
la regién”.%®

Por su parte, el Presidente de la Comisién del Acuerdo de Cartagena
declaraba que era necesario el disefio de un nuevo mecanismo capaz de
superar “las deformaciones” de los esquemas de desarrollo de la regién.
Consideraba que la Gnica manera de perfeccionar “el esquema mayor de
integracién” era a través de la formacién de grupos subregionales inte-
grados por pafses con niveles semejantes de desarrollo. Ademés afirmaba
que “la mentalidad latinoamericana” ya estaba lo suficientemente prepa-
rada para la integracién, el cambio y el desarrollo”.”

54 FEliseo Mendoza Berrueto, ‘Discurso pronunciado por el licenciado Eliseo
Mendoza Berrueto, subsecretario de comercio y presidente de la comisién técnica
para los procesos de integracién, en la ceremonia de inauguracién del seminario
andino mexicano”, 27 de agosto de 1973, Mimeo., p. 6.

55 Jbid., p. 8.

56 Jbid., p. 10.

57 Luis Barandiarin Pagador, “Exposicién del Tte. Gral. Luis Barandiarin Pa-
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El ponente sugeria como modelo de integracién el del Grupo Andino
por ser “un modelo de integracién incuestionable, quizds el més cohe-
rente y dindmico que exista en América”. Y, como ejemplo citaba entre
otros, el éxito alcanzado por las Decisiones 24 y 37 de la Comisién que
hacia del Grupo Andino “el primer esquema de integracién en el mundo
que tiene una politica uniforme para tratar el capital extranjero”. Ase-
guraba, sin embargo, que todas las actividades realizadas en virtud de los
principios del Acuerdo estaban comprendidas  dentro del esquema de in-
tegracién de América Latina con el fin de convertir a la ALALC en
“un esfuerzo realmente vinculante de integracién®.5

Al quedar concluidos los trabajos del Seminario se coincidié en que el
propdsito general del proceso de integracién deberia: /) superar los as-
pectos cuantitativos para mejorar el nivel de vida de los pueblos; 2) me-
jorar los mecanismos tradicionales de las relaciones del comercio; 3) avan-
zar un programa de cooperacién técnica en los sectores prioritarios para
el desarrollo econémico y social del grupo andino; 4) acelerar los planes
de accién conjunta para desarrollar el sector metal-mecénico; 5) estable-
cer y utilizar mecanismos e instrumentos para realizar acuerdos de com-
plementacién industrial con el propésito de formar empresas andino
mexicanas; 6) incrementar los contactos establecidos para estimular co-
rrientes de inversién reciproca al amparo de las disposiciones legales del
Pacto y de México; 7) fomentar los actividades de promocién directa
para inversiones mixtas mediante visitas reciprocas de funcionarios y diri-
gentes de empresas plblicas y privadas; 8) identificar 4reas especificas
de cooperacién en el campo de la tecnologia mediante programas con-
juntos de seleccidén, adaptacién o creacién de tecnologia, asi como formu-
lar politicas y posiciones conjuntas en foros internacionales relacionadas
con patentes, transferencia de tecnologia, cooperacién técnica, empresas
transnacionales y otras; 9) fortalecer los mecanismos de financiamiento
del comercio regional; 10} adoptar politicas Agiles amplias y adecuadas,
para el fomento de las exportaciones; /7). recomendar a las autoridades
de ambos lados el intercambio de informacién y estudios sobre normas
legales y practicas legales vigentes de los sistemas bancarios vy crediticios
nacionales; /2) promover el intercambio de técnicos y trabajadores de
los paises miembros del Acuerdo y de México en cursos de especializacién
y capacitacién en ambas partes, y /3) fortalecer las relaciones de coopera-
cién en educacidn, ciencia y cultura.

gador, presidente la de la comisién del acuerdo de Cartagena, pronunciada en la
inauguracién del seminario andino-mexicano”, 27 de agosto de 1973, Mimeo., pp.
4-6.

58 Jbid., pp. 4. 6-7.
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El Seminario Andino Mexicano propicié un mejor entendimiento entre
gobiernos e hizo posible que las iniciativas privadas de ambas partes sen-
taran las bases de futuros intercambios econdémicos. Se calcula que se
realizaron unas 30 negociaciones concretas entre los empresarios partici-
pantes en el Seminario principalmente en el 4rea de co-inversiones. Se
iniciaron las conversaciones para realizar proyectos de coinversiones con
Fcuador y Bolivia, especialmente en la industria siderGrgica, metal me-
cénica y mineria, Con el resto de los paises se iniciaron negociaciones para
coinversién en las industrias petroquimica y automotriz.

Las relaciones entre México y los paises del Grupo Andino entraron en
una nueva etapa con la creaciéon de la Comision Mixta y la celebracién
del Seminario Andino Mexicano. Sin embargo, en vista del desaliento de
la ALALC y la aprobacién del Protocolo de Caracas que prolonga el
periodo de transicién hasta 1980, se realizan esfuerzos por definir con
mayor claridad los puntos de contacto entre ambas partes dentro del
marco de la ALALC. Los primeros esfuerzos por delimitar las posiciones
se iniciaron en noviembre de 1972 en la Primera Reunién de Jefes de
Organismos de Integracién celebrada en Montevideo. El objetivo de esta
reunién, de cardcter informal, organizada por el Comité Ejecutivo Per-
manente de la. ALALC, tenia por objeto detectar los problemas que obs-
taculizan el proceso de integracién y, a la vez, buscar soluciones para
superarlos.

En esta primera reunién se reconocieron las fallas no sélo de los meca-
nismos institucionales y operacionales de la ALALC, sino también los que
corresponden a los paises miembros de la Asociacién. Sobre esto Gltimo,
se aceptd que existe una falta de contacto entre los responsables de la
integracién en cada pais y que las posiciones particulares de cada parte
contratante se deciden -con un amplio grado de descentralizacién, desli-
gadas de los organismos de integracién respectivos y, a veces, a niveles
modestos de la jerarquia técnica y administrativa ocasionando serias fa-
llas que entorpecen el funcionamiento de la ALALC.

Asimismo se sugirieron algunas férmulas para dinamizar la marcha de
la ALALC tales como la necesidad de tomar en cuenta la realidad actual
de la integracién con el fin de definir la politica a seguir a largo plazo;
establecer vinculos que faciliten las relaciones pragmaticas entre los pai-
ses del Grupo Andino y el resto; mantener reuniones entre los jefes de
organismos de integracién y la Secretaria Ejecutiva de la Asociacién;
apoyar los acuerdos de complementacién multisectoriales; disefiar meca-
nismos nreferenciales para los paises de menor desarrollo relativo; consi-
derar la conveniencia de utilizar mecanismos de desgravacién automética
programada; hacer que converjan en la ALALG el Mercado Comtn
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Centroamericano y el CARICON, y reglamentar de mejor manera las
negociaciones para el retiro de concesiones otorgadas con su indemniza-~
cién respectiva. Finalmente se acordd celebrar una segunda reunién de
este tipo en Lima, Pert, previa autorizacién de una agenda “en ninglin
momento compromisoria”.

La delegacion mexicana en esta ocasién dio énfasis a la necesidad de
otorgar preferencias no reciprocas a los paises centroamericanos; acelerar
los estudios de desgravacién programada; activar los trabajos sobre inte-
graciéon industrial y auspiciar una mayor convergencia entre ALALC, el
Grupo Andino y los Grupos Subregionales de América Central y del Ca-
ribe. Pero quizds lo mas notorio de la reunién fue la disposicién de la
delegacién mexicana por analizar y proponer soluciones para coordinar,
de mejor manera, las politicas del Grupo Andino dentro de la ALALC.

La Segunda Reunién de Jefes de Organismos de Integracién celebrada
en Lima, Peri, en octubre del 1973, mantuvo el espiritu de la primera.
Sin embargo, se esclarecieron un poco més las intenciones de los paises
miembros de la ALALC en relacién con la integracion de América La-
tina, En esta ocasién todas las partes contratantes estuvieron de acuerdo
en cuanto a los objetivos del proceso de integracién, es decir: @) pro-
mover el desarrollo equilibrado y arménico de todos los paises de la
regién; b) acelerar el desarrollo econémico y social y mejorar la con-
dicién de vida de sus habitantes; ¢) incrementar la capacidad de nego-
ciacion de la regién en su conjunto frente a otros paises, organismos
internacionales y bloques econdémicos; d) fortalecer la cooperacién y com-
plementacién econdémica entre los paises de la regidén; y, ¢) incrementar
el comercio intrarregional. Todo esto con miras a lograr la creacién del
mercado comtn latinoamericano a largo plazo mediante un programa
de liberacién adecuado y la aceptacién de un arancel externo comin
para todos los productos.

No obstante la unanimidad en relacién con los objetivos, se manifes-
taron algunas discrepancias en relacién con los mecanismos para llevar
a la practica el programa de liberacién, los acuerdos de complementa-
ci6n, la armonizacién de politicas y algunos aspectos del tratamiento pre-
ferencial a los paises de menor desarrollo relativo.

Con respecto al primer punto y siguiendo la trayectoria de los princi-
pios del Acuerdo de Cartagena, los paises andinos respaldarian un pro-
grama de liberacién que se sujetara a un régimen automético y lineal
para una parte del universo de los productos incluidos en las Listas Na-
cionales con ritmos de desgravacién diferentes de acuerdo con los grados
de desarrollo de los paises. Esta posicion afectaria a paises como Argen-
tina, Brasil y México que preferirian un mecanismo de desgravacion
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automadtica para los productos industriales en los cuales se contemplen
listas de excepciones, reglamentacién de clausulas de salvaguardia y un
programa de sustitucién de exportaciones.

En relacién con los acuerdos de complementacién, los paises andinos
se manifestarian con posibilidades de negociar sobre productos no reser-
vados para sus programas sectoriales ni los incluidos en las decisiones 28
y 29 que comprenden respectivamente la némina de productos que no
se producen y que no han sido reservados para programas sectoriales de
desarrollo industrial, reservados para Bolivia y Ecuador, asi como la némi-
na de productos que se liberan en favor de estos mismos paises. En este
punto México estaria de acuerdo en la necesidad de hacer més flexibles
los acuerdos de complementacién que apoyen el desarrollo industrial y
prevean reservas de productos para paises de menor desarrollo relativo,
y que sirvan para promover la localizacién industrial; punto en el que
habria coincidencia con Argentina y Brasil,

En cuanto a la armonizacién de politicas, México coincidiria con los
miembros del Grupo Andino en examinar sus posibilidades, y en el futuro,
de armonizar politicas sobre los siguientes puntos: a) organizar empresas
multinacionales latinoamericanas; b) armonizar politicas sobre tratamiento
a las inversiones extranjeras; ¢) coordinar una politica tecnolégica co-
miin; d) crear un sistema que evite la doble tributacién; e) establecer
una politica de desarrollo industrial coordinada; f) desarrollar una poli-
tica comercial comin frente a terceros; g) impulsar el sector agrope-
cuario a nivel regional; k) crear un organismo financiero auténomo vy,
finalmente, {) coordinar acciones conjuntas frente a terceros paises.

Con respecto al tratamiento preferencial a los paises de menor desarro-
llo relativo, los miembros del Pacto Andino propondrian: a) apertura de
mercados inmediata e irrevocable en su favor para todos los productos;
b) asignacién de producciones a fin de evitar competencias entre ellos;
¢) disefio de un programa de asistencia financiera para la produccién y
comercializacién de los bienes, y d) creacién de empresas multinaciona-
les y otorgamiento de asistencia técnica. La posicién del resto de los
paises a este respecto no fue uniforme. Sin embargo, México estaria de
acuerdo —junto con Brasil y Argentina— en buscar mecanismos adecua-
dos para abrir sus mercados a los paises de menor desarrollo relativo bajo
condiciones especiales del tipo de las contenidas en las decisiones 28 y
29 del Acuerdo; aceptaria un programa de desgravacién automética para
ciertos productos; estaria de acuerdo en evitar competencias innecesarias
pero veria con incertidumbre que se llevaran a la practica algunas de las
sugerencias del Grupo Andino tales como la apertura total del mercado,
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la irrevocabilidad de las concesiones y la no aplicacién de la clausula
de salvaguardia,

La tercera reunién de Jefes de organismos de integracién celebrada en
Montevideo, Uruguay, los dias 22-24 de noviembre de 1973, tenia especial
importancia porque en esa fecha, antes de continuar las discusiones para
dinamizar la ALALGC, era necesario saber si se ratificaria el Protocolo de
Caracas, por parte de Colombia y Uruguay. Estos no lo habian hecho
hasta que se manifestara, por el resto de las partes contratantes; la inten-
cién de hacer una “revisién sustantiva” del Tratado de Montevideo. La
posicién de Colombia era particularmente importante porque representaba
un instrumento de negociacién de los paises miembros del Grupo Andino.
Al conocer los miembros de las delegaciones de Uruguay y Colombia que
existia la mejor intencién de llevar a la ALALC a nuevas metas, se ma-
nifestaron en favor de la ratificacién.

La ratificacién del Protocolo de Caracas permitié que se legalizase el
funcionamiento de la ALALC y permitié que los miembros del Acuerdo
de Cartagena, México y el resto de las partes contratantes aprobaran un
programa de trabajo para analizar en tres reuniones que se celebrarian
en 1974 los siguientes temas: el programa de liberacién, los acuerdos de
complementacién y los asuntos agropecuarios para ser objeto de la primera
reunién en abril de 1974; la cooperacién financiera, la armonizacién y
coordinacién de politicas y los aspectos institucionales que se discutirfan
en la segunda reunién, y finalmente las medidas en favor de los paises
de menor desarrollo econémico relativo y el balance general que se discu-
tirla a fines del afio.

Otro aspecto importante entre México y el Grupo Andino es el rela-
cionado con las politicas de inversidn extranjera y la transferencia de
ciencia y tecnologia. Con respecto a este tema destaca el interés de ambas
partes por fortalecer y dar preferencia a las inversiones nacionales y, aun-
que reconocen los aspectos positivos del capital y la tecnologia extranjera,
consideran que deben someterse a una reglamentacién adecuada si han
de lograr los objetivos de obtener un desarrollo econémico equilibrado
e independiente.

La Decisién 24, sobre el Régimen de Tratamiento de Capitales Extran-
jeros, del Acuerdo de Cartagena, es mas explicita que la Ley mexicana
para promover la inversién y regular a la inversién extranjera. La primera
define lo que ha de entenderse por empresa nacional, empresa mixta,
empresa extranjera y empresa multinacional como qued$ explicado en
paginas anteriores. Mientras la segunda, aunque no establece definiciones
especificas sobre estos campos, deja bien aclarada la politica de mexica-
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nizacién al establecer que la inversién extranjera no deberid exceder al
49 por ciento del capital de la empresa.

"Sin embargo, la Ley mexicana coincide con la del Acuerdo en relacién
con las caracteristicas de la direccién de la empresa nacional y mixta, no
s6lo en cuanto al porcentaje del capital nacional, sino en la facultad tanto
del Estado como de los nacionales de participar en la direccién y en las
decisiones de las empresas. También hay decisiones similares en cuanto a
lo que se debe entender por inversién extranjera. Para México se considera
como tal la realizada directamente por personas fisicas o morales extran-
jeras y la que se realiza por empresas mexicanas con mayoria de capital
extranjero o que sean extranjeros los que ejerzan la direccién de la em-
presa.®® El Grupo Andino, por su parte, considera como inversién ex-
tranjera la realizada por personas naturales o empresas extranjeras con
participacién de capital libremente convertible en plantas industriales, ma-
quinaria o equipo, con derecho a la reexportacién de su valor a la trans-
ferencia de utilidades al exterior.

Otro aspecto importante de las decisiones sobre inversién extranjera
entre México y el Pacto Andino es el relacionado con las actividades

59 Junta del Acuerdo de Cartagena, Grupo andino. Régimen comin de trata-
miento a los capitales extranjeros (decisiones 24, 37 y 37)..., Lima, Perq,
Unidad de Comunicaciones, 1971, Cap. I, pp. 3-4, y Poder Ejecutivo Federal.
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Ley para promover la inversién mexi-
cana y regular la inversién extranjera”, Diario Oficial, México, 9 de marzo de
1973. Art. 5, p. 5. Para una informacién mAis amplia sobre este importantisimo
tema pueden consultarse: Germanico Salgado Pefiaherrera, El grupo andino y la
inversién extranjera: las lineas bdsicas de una politica regional en relacidon con
la empresa transnacional. J/M SG/5 Rev. 2, 17 de noviembre de 1972, Gustavo
Fernindez Saavedra, “El régimen comidn de inversiones extranjeras. Exposicién
del Dr. ... jefe de la unidad de asuntos juridicos de la junta del acuerdo de
Cartagena, presentada en el seminario andino mexicano”. México, 14 de agosto
de 1973; Germanico Salgado Pefiaherrera, “El grupo andino y la inversién ex-
tranjera”, Comercio Exterior, Vol. XXXIII, Nam. 3, marzo de 1973, pp. 223-
233. Bernardo Sepilveda Amor, La inversidn extranjera en México. México, Fon-
do de Cultura Econémica, 1973; Victor L. Urquidi, “Significacién de la inver-
sibn extranjera para América latina” en Claudio Véliz Ed., Obstdculos para la
transformacién de América latina. México, Fondo de Cultura Econémica, 1969,
pp. 89-111; Miguel S. Wionczek, El nacionalismo mexicano y la inversidn extran-
jera. México, Siglo XXI Editores, 1967; Miguel S. Wionczek, “Hacia el esta-
blecimiento de un trato com@n para la inversién extranjera en el mercado comin
andino”, El Trimestre Econémico, Vol. XXXVIIT (2) Nam. 150, abril-junio,
1971, pp. 659-702; Ricardo French Davis, “La inversién extranjera en América
latina: tendencias recientes y perspectivas, El Trimestre Econémico. Vol. XL (1)
Nam. 157, enero-marzo de 1973, pp. 173-194; Mauricio Guerrero, “El régimen
comtn de la inversién extranjera en el grupo andino”, Derecho de la Integracién.
Nam. 8, abril de 1971, pp. 8-33.
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econdmicas reservadas para el Estado y para los nacionales de cada pafs,
asi como los sectores en que se permitiria la participacidén extranjera.
A este respecto, ambos coinciden en reservar para sus ciudadanos y para
el Estado las 4reas comprendidas en los sectores considerados como ba-
sicos y de servicios phblicos tales como la explotacién de minerales
(incluidos hidrocarburos), explotacién forestal, electricidad, teléfonos,
correos, radio y televisién, etc. México, ademés, se reserva los campos de
la petroquimica bésica y la explotacion de minerales radioactivos. El
Grupo Andino, por su parte, reserva para sus nacionales la banca co-
mercial, las instituciones financieras, compafiias de seguros, asi como la
publicidad, periédicos y revistas incluyendo las empresas destinadas a “la
comercializacién interna de productos de cualquier especie”.®°

Sin embargo, hay diferencias notables en cuanto a las areas de par-
ticipacién de la inversién extranjera. En este sentido, mientras el Estado
mexicano se reserva en exclusividad la explotacién del petréleo y demaés
hidrocarburos, la petroquimica basica, la explotacién de minerales radio-
activos, la mineria asi como la electricidad, los ferrocarriles, las comu-
nicaciones telegraficas, y reserva para las sociedades mexicanas la exclu-
sividad de la explotacién del radio y la televisién, transportes aéreo y
maritimo, la explotacién forestal y la distribucién del gas, la Decisién 24,
por su parte, acepta la participacién de empresas extranjeras en la explo-
taciéon de hidrocarburos, gaseoductos, oleoductos y explotacién forestal,
aunque los prefiere asociados con los estados y con una duracién no
mayor de 20 afios. Sin embargo es importante destacar que en los paises
del Grupo Andino las empresas extranjeras que explotan los servicios
ptblicos, la banca comercial y demaés instituciones financieras, asi como
los medios de comunicacién deberdn transformarse en empresas na-
clonales, iniciar la venta del 80 por ciento de sus acciones entre inver-
sionistas nacionales en un término que no deberd exceder a tres afios de
la fecha de aprobacién de la Decisién 24.%:

Asimismo, ambos coinciden en que la adquisicién de empresas nacio-
nales por extranjeros se sujete a los principios establecidos en las legisla-
clones respectivas previa autorizaciéon de los organismos competentes. Ade-
més, la inversién extranjera deberd cumplir con el registro correspondiente
con el fin de decidir los términos de las reinversiones y especificar el
monto de capitales que podran salir al exterior en divisas libremente con-
vertibles, especialmente en el caso del Grupo Andino donde existe una
reglamentacién detallada al respecto que asegura el derecho a remitir las

60 Junta del Acuerdo de Cartagena, Grupo andino. Régimen comin de trata-

miento a los capitales, extranjeros... Cap. I, Arts. 7-11, p. 6.
61 Ibid., Cap. III, Art. 43, p. 14,
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utilidades al exterior hasta el 14 por ciento anual de la inversibn, mas
un 5 por ciento que puede ser reinvertido' en la misma empresa o en
otro tipo de valores, :

Finalmente es oportuno sefialar dentro de esta seccién, dos aspectos
que sé ofrecen a las empresas extranjeras que ya operan en la regién para
convertirse en mixtas o nacionales y aprovechar el programa de libera-
cién del intercambio con libre acceso al mercado ampliado. El otro, la
obligatoriedad de las empresas extranjeras que se hayan establecido des-
pués de 1971, para transformarse gradual y progresivamente en empresas
mixtas en un plazo no mayor de 15 afios en Colombia, Chile, Perti y Ve-
nezuela y 20 afios para Bolivia y Ecuador. Al final de este periodo, el
inversionista tiene la opcién de quedarse con 49 por ciento del capital
de la empresa.®®

En relacién con la reglamentacién y registro de tecnologia se advierten
influencias claras de los principios del Pacto Andino sobre la Ley mexica-
na. Sin embargo, hay diferencias que es conveniente destacar. El registro
de la transferencia de tecnologia es obligatorio en México, mientras que
en el Pacto Andino se estipula que todo contrato relacionado con la im-
portacién de tecnologia, patentes y marcas, estard sujeto a disposiciones
basadas en la contribucién efectiva de esa tecnologia en el desarrollo in-
dustrial del pais a donde se destine, No obstante, ambas partes coinciden
en que se excluya de todo convenio de adquisicién de tecnologia del ex-
terior, los contratos que obliguen a limitar volamenes de produccién, a
fijar precios de venta y reventa de los productos; a adquirir bienes de
capital o materias primas de un solo origen; a utilizar permanentemente
los servicios de los técnicos de los proveedores de tecnologia importada en
virtud del uso; y reservarse la libertad de adquirir otras tecnologias com-
plementarias y competitivas si conviene a los intereses nacionales.®® Asi-
mismo, rechazan categéricamente la inclusién de cliusulas en los con-
tratos que sustraigan los conflictos o controversias, que se llegasen a
presentar, de la jurisdiccién y competencia del pais receptor.*

La cambiante naturaleza de los acontecimientos mundiales hace di-

62 Poder Ejecutivo. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. “Ley para pro-
mover la inversién extranjera...”, Cap. I. Art. 4, p. 5; y Junta del Acuerdo
de Cartagena, Grupo andino. Régimen comin de tratamiento a los capitales ex-
tranjeros..., Cap. IIL. Arts, 40-43. p. 14.

63 Junta del Acuerdo de Cartagena, Grupo andino. Régimen comin de trata-
miento a los capitales extranjeros..., Cap. II, Arts, 27-37, pp. 10-13.

64 Secretaria de Industria y Comercio, “Ley sobre el registro de la transferencia
de tecnologia y el uso y explotacién de patentes y marcas”, Diario Oficial, 30 de
diciembre de 1972. Arts. 2, 6 y 7. pp. 45-46.
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ficil la planeacién de estrategias a largo plazo. Resulta aventurado, por
lo tanto, predecir con la suficiente claridad lo que acontecerd con las
relaciones entre México y los paises andinos. A pesar del optimismo, la
experiencia histérica de los procesos de integracién nos ha demostrado
que los sucesos internos y externos que sirvieron como marco de referen-
cia al nacimiento de la ALALC cambiaron en menos de una década
haciéndola inoperante a pocos afios de su fundacién. Asimismo, los fac-
tores condicionantes que llevaron a la formacién del Pacto Andino estdn
entrando en un proceso de cambio con el surgimiento de nuevos gobiernos
con ideologias contrarias a sus antecesores y nuevos criterios para el ma-
nejo de los recursos naturales de la subregién. De otra parte resulta evi-
dente que, a partir de. 1973, la crisis de energéticos, sea real o ficticia, ha
generado repercusiones que afectardn la naturaleza de las relaciones de
los paises andinos entre si, de éstos con Hispanoamérica en general y con
México en particular.

"Las relaciones que mantiene México con los paises del Grupo Andino,
ya sea en su conjunto o a través de acuerdos bilaterales como los estable-
cidos con Bolivia, Chile y Venezuela, tendrin que reforzarse con el fin
de corregir la balanza comercial con la subregién, que por primera vez fue
deficitaria para México en 1973. En este afio se registraron importaciones
por 1299.9 millones de pesos y exportaciones por 1263.4 millones de pe-
sos, dejando un saldo negativo de mds de 36.4 millones de pesos. Esto se
explica por el déficit que registr6 el intercambio comercial con Venezuela
que ascendié a 569.9 millones de pesos a pesar de que la balanza co-
mercial de México fue favorable con el resto de los paises del 4rea, en el
siguiente orden: Colombia, Chile, Pert, Ecuador y Bolivia.®

Las posibilidades de incrementar el intercambio econémico de México
con los paises del Pacto Andino son mdltiples tanto en el aspecto comer-
cial como en el industrial. Los andinos podrian sustituir importaciones
en favor de México en productos como 4cido ortofosférico, superfosfato
triple, vidrio, cinescopios, tubos de acero, motoconformadoras, pilas alca-
linas, transistorios, omnibuses y cintas de polietileno para miquinas de es-
cribir, entre otros muchos productos. México, por su parte, podria impor-
tar minerales de estafio y hierro, maderas de cedro y balsa, asi como
lanas, ferromanganeso y aceite de ballena, entre otros.®

En cuanto a la cooperacién industrial el sector metalmecinico ofrece

65 Secretaria de Industria y Comercio. Direccién General de Estadistica, Bo-
letin Estadistico de Comercio Exterior, diciembre de 1973,

66 Mario Espinosa de los Reyes, “México y su participacién en el pacto andino”,
en Asociacién Nacional de Economistas Consultores A. C., Didlogo sobre México,
p. 69.
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las mayores posibilidades por-la diversidad de productos que lo integran;
por los insumos de otras actividades industriales que podrian - alimentarlo;
por-el valor de la produccién; asi como por el monto del capital y la pro-
porcién de la fuerza de trabajo que podria emplearse. Dentro de este
sector se podrian incluir, ademas, acuerdos sobre fabricacién de productos
metélicos, fabricacién de ensambles y reparacion de maquinarias y equi-
pos, excepto eléctrico; fabricacién de maquinaria, aparatos, articulos y
accesorios eléctricos y electrénicos, asi. como ensamble, reconstruccién
y reparacién de equipo y material de transporte.®’

De igual manera podrian establecerse acuerdos de complementacién
industrial, a través de la formacién de empresas multinacionales andino
mexicanas, no sélo en el sector metalmecénico; acuierdos de sectoriales y
multisectoriales mediante acuerdos especiales dentro del esquema de la
ALALC vy acuerdos de complementacién -industrial en sectores especiales
con sistemas de desgravacién “no preferenciales”.%®

También existen posibilidades de cooperacién, asistencia técnica y acuer-
dos de complementacién en las industrias sidertrgica, textil, fertilizantes,
quimica, alimenticia, farmacéutica y vidriera. Asimismo, se puede propor-
cionar asistencia técnica en el sector agropecuario, ofrecer .abastecimiento
en productos como maliz, trigo, forrajes y otros alimentos. Finalmente se
podrian desarrollar acuerdos de cooperacién y asistencia en el campo de
las comunicacionies y transportes de todo tipo y ampliar la cooperacién
financiera con la colaboracién de la Corporacién Andina -de Fomento,
como ya se ha hecho con el Banco de México y la Nacional Financiera.

Es evidente que las posibilidades de incrementar los contactos de todo
tipo entre México y el Grupo Andino son muy prometedores. Sin embar-
go, la naturaleza de los cambios en la politica. y la economia interna y
externa de la regiéon en los Gltimos quince afios indica que la politica
mexicana hacia el Pacto Andino continuaréd siendo prudente aunque més
activa y decidida en cuanto a la incorporacién de algunos principios del
Acuerdo de Cartagena al esquema de integraciéon de la ALALC a fin
de que ésta deje de ser una “idea sin fuerza®.

La prudencia se explicaria porque, después del derrocamiento del pre-
sidente Allende, Chile sufre una doble crisis, politica y econdmica, que
impide ver con claridad la posicién de la dictadura frente al Pacto Andi-
no; Bolivia y Ecuador, que han cambiado hacia gobiernos autoritarios de
derecha y quizd vean reconsiderada su posicién y tratamiento especial

67 Roberto Davila Gémez Palacio, “Las inversiones mexicanas en el grupo an-
dino y la formacién de empresas multinacionales andino-mexicanas”. Ponencia pre-
sentada en el seminario andino mexicano. México, 14 de agosto de 1973, p. 17.

68 Ibid., pp. 23-24.
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como paises de menor desarrollo econdémico relativo en virtud del aumen-
to de los precios de los energéticos, especialmente Ecuador, que verd au-
mentados sus ingresos de divisas a 1400 millones de dolares en 1974.
Ambos mejoraran sus economias y su poder de negociacion.

Venezuela se enfrentard a serios problemas en su politica de inversio-
nes derivados de los ingresos provenientes del alza de los precios del
petréleo que ascenderan a 10 mil millones de délares en los préximos cinco
afios. El nuevo gobierno venezolano se verd obligado a disefiar un pro-
grama para no ser desbordado por el “shock de la abundancia” que
implica disponer de unos 23 mil millones de délares por ingresos fiscales
en el mismo periodo. Esta posicién privilegiada podria afectar algunos
de los principios fundamentales del Acuerdo de Cartagena y provocar
una actitud defensiva de parte del resto de los miembros del Grupo Andi-
no que empiezan a preocuparse ante los efectos inflacionarios y la po-
sibilidad de una revaluacién del bolivar.®

-Colombia, por su parte, ya empieza a sentir los efectos de la bonanza
petrolera de Venezuela y Ecuador. A este respecto, los dirigentes de los
empresarios e industriales colombianos advirtieron la necesidad de que
el gobierno corrija su politica integracionista dentro del Acuerdo de Car-
tagena. Ademas, expresaron su preocupacién con respecto a la politica de
precios y salarios, asi como la estabilidad monetaria de Colombia ocasio-
nada por los efectos del auge petrolero de sus vecinos, Asimismo manifes-
taron la conveniencia de prepararse ante las. posibles revaluaciones del
bolivar y el sucre con relacién al peso colombiano.™

Perdi atraviesa por una crisis econémica desde mayo de 1972 en que se
not6 la disminucién de la produccién de anchoveta, Esta industria peruana
se basaba en la pesca de 10 millones de toneladas de anchovetas al afio que
abastecian el 70 por ciento de las necesidades mundiales de harina de
pescado, y que dejaban una utilidad de 200 millones de délares para el
pais. Sin embargo, en 1973, las reservas de anchoveta habian disminuido
a menos de 3 millones de toneladas. Junto a esto, el Jefe del gobierno
militar peruano, después del golpe militar en Chile, reaccion6é con preci-
pitacién exilando a algunos de sus intelectuales de izquierda mds pro-
minentes, al mismo tiempo que declaraba que “era amigo de Allende” y
que no conocia al jefe de la Junta Militar de Chile.™

La definicién de la politica mexicana hacia el Pacto Andino estari,
ademds, condicionada por los resultados de la crisis econémica y politica
de los Estados Unidos; las reformas de fondo al Tratado Interameri-

69 Cable de la AFP, E! Heraldo de México, 6 de noviembre de 1973.
70 Cable de la AFP, El Universal, Caracas, 4 de febrero de 1974, p. 1. 6.
7t Cable Prensa Latina, E! Dia, México, 22 de noviembre de 1973.
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cano de Asistencia Reciproca y a la Organizacién de Estados Americanos;
las consecuencias del desarrollo acelerado del Brasil; la consolidacién del
peronismo en Argentina y sus repercusiones en la politica brasilefia hacia
Uruguay, Bolivia, Paraguay y Chile; y las consecuencias de la crisis mun-
dial de energéticos con todas sus implicaciones. México, por su parte,
habra de resolver su propia crisis econémica interna que sin duda afec-
tarfa su politica integracionista hacia América Latina.

Para finalizar, seria oportuno recordar que las grandes decisiones poli-
ticas ya han sido acordadas y la voluntad de integracién latinoamericana
se ha manifestado en todos los foros regionales e internacionales y a nivel
de gobierno. Sin embargo, ha faltado la capacitacién de técnicos y admi-
nistradores en los niveles medios, asi como el disefio de los mecanismos
adecuados que hagan posible llevar a la practica grandes planteamientos
tedricos. Mientras esto no suceda, las grandes decisiones politicas pasarin
a formar parte de la retérica de los procesos de integracién de América
Latina y se repetird en el ltimo cuarto del siglo xx el principio colonial
de “se obedece pero no se cumple”.



