PROYECCION DE MEXICO
SOBRE CENTROAMERICA

Ram6ON Mepina Luna

LA AcciON OFICIAL

La pEsarRTICULACION del comercio internacional ocurrida durante los afios
que durd la segunda guerra mundial, hizo que tanto mexicanos como cen-
troamericanos buscaran proveedores y clientes distintos de los tradiciona-
les; los encontraron en parte, como es légico, en sus vecinos inmediatos.
De esta manera, el intercambio comercial entre México y Centroamérica
aumenté notablemente en ambos sentidos durante el periodo de la guerra,
aunque siempre se mantuvo un saldo favorable a México.

En 1946 las exportaciones mexicanas a Centroamérica alcanzaron la
cifra de 135.5 millones de délares y, en ese mismo afio, las importaciones
provenientes de aquella regién sumaron 2 millones.* Sin embargo, una
vez que se establecié la paz mundial y se inicié la normalizacién de las
relaciones comerciales internacionales, tanto mexicanos como centroame-
ricanos dirigieron de nuevo su atencién hacia los mercados tradicionales,
especialmente los Estados Unidos, por lo que el volumen de intercambio
entre ambas partes se redujo rapidamente respecto al nivel alcanzado al
final de la conflagracién mundial. De este modo, en 1950 las ventas me-
xicanas al istmo centroamericano no llegaron mas que a 9.5 millones de
délares y las compras realizadas en este mercado escasamente sumaron
medio millén, Esta situacién se mantuvo casi sin alteraciones durante los
afios cincuenta y solamente a partir del comienzo de la década de los se-
senta se empezd a manifestar de nuevo un mayor intercambio.?

La cuestidn que se plantea, entonces, es determinar a qué razones obe-
decié el hecho de que al comenzar el decenio de los sesentas México y

1 Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Comercio de México con Cen-
troamérica. México, D. F., 1964. p. 11.

2 Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. “Posibilidades y perspectivas de
las relaciones entre México y Centroamérica”. Comercio Exterior. Vol XV, Nam.
11. noviembre de 1965, p. 779.

8 Ibid., p. 779.

438



ABR-JUN 74 ProvecciON pE MExico soBRE CENTROAMERICA 439

Centroamérica se vincularon de nuevo comercialmente. Es posible, por
ahora, adelantar dos razones fundamentales muy interrelacionadas que
explican y enmarcan este nuevo acercamiento. México-centroamericano.
Por un lado, la estrategia de desarrollo econdémico de México que en la
década de los afios sesenta integra como uno de sus puntales basicos
la promocién de las exportaciones y la diversificacién de sus mercados y,
por el otro, la aceleracién, al inicio de esa misma década, del proceso de
integracién centroamericano, que hizo que surgieran temores en Mdéxico
sobre la posibilidad de perder definitivamente ese mercado, el mas cer-
cano hacia el sur.? ‘

El objeto de este trabajo es examinar cémo México, en su esfuerzo
por diversificar sus mercados, ha buscado el acercamiento con Centro-
américa, y cudles son los obstdculos que ha encontrado en ese intento en
vista del desarrollo industrial iniciado en el 4rea centroamericana dentro
del marco del proceso de integracién econdmica.

Los origenes del proceso de integracién econémica de Centroamérica
se hallan en 1958, cuando las cinco Republicas del area firmaron simul-
tAneamente el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Eco-
némica y el Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracién. El tratado de integracién de 1958 adolecia de varias
omisiones, por lo que en 1960, en Managua, Nicaragua, se firmé el Trata-
do General de Integracién Econémica Centroamericana que sentaba las
bases para promover, con mayor rapidez, la realizacién del Mercado Co-
min Centroamericano (MCC).°

A principios de los afios sesenta todavia no existia en el Istmo una
base industrial capaz de satisfacer la demanda de bienes de consumo
planteadas por los mercados internos. En estas circunstancias, uno de los
objetivos principales para los que fue creado el MCC consistié en esta-
blecer las condiciones necesarias para lograr un rapido desarrollo indus-
trial.® Con ese fin el esquema de integraciéon se concentré primeramente
a favorecer la creacién de industrias para sustituir importaciones de bie-
nes de consumo y dejé de lado las industrias de bienes intermedios y de
capital” Esto se debi6, muy probablemente, a que se estimé que el esta-

4+ Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Comercio de México con Cen-
troamérica, p. 12.

5 Ibid., pp. 179-180; y Ramén Tamames, Estructura Econdmica Internacional.
Madrid: Alianza Editorial, S. A., 1970. pp. 255-256.

6 Guillermo Molina Chocano, Integracién centroamericana y dominacién inter-
nacional. San José, Costa Rica: Editorial Universitaria Centroamericana (EDUCA) ;
1971. pp. 17-18.

7 .Ibid., p. 38.
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blecimiento de industrias de bienes intermedios y de capital no era renta-
ble econémicamente en aquella primera etapa de desarrollo industrial.

Para poner en marcha el proceso de integracién centroamericano se
disefiaron tres grandes instrumentos: primero, una tarifa exterior comin
a los cinco paises participantes, denominada Nomenclatura Arancelaria
Uniforme Centroamericana (NAUCA), con el fin de proteger a las in-
dustrias incipientes, cuya aplicacién se inicié a partir de 1961 y que llegd
a ser efectiva en casi la totalidad de las partidas del arancel; segundo, se
tomaron medidas para liberar el comercio intrazonal y por Ultimo, se ins-
tauré una politica comiin frente a terceros paises, que a su vez se hizo
efectiva en tres campos de accién: defensa de los precios de los produc-
tos de exportaciéon tradicional, representacién conjunta ante los organis-
mos internacionales y negociacién conjunta frente a grandes paises
u otras organizaciones regionales. Asimismo, dentro del marco del
proceso de integracién, se adoptaron otras medidas comunes complemen-
tarias, como fueron: el establecimiento en 1960 del Banco Centroameri-
cano de Integracién FEconémica (BCIE), la creacién en 1962 de la
Céamara Centroamericana de compensaciones que multilateralizé la liqui-
dacién de las operaciones comerciales y el establecimiento en 1964 del
Consejo Monetario Centroamericano con el fin de lograr la unién mone-
taria del area.®

La realizacién de este tipo de medidas supone, en todo proceso de in-
tegracién, un reordenamiento de la estructura de las relaciones con el
exterior. En otras palabras, ellos implica la divisién del mundo en dos
clases de paises: por un lado, los que participan en el proceso de inte-
gracién y que por lo tanto son los beneficiarios directos de las medidas
adoptadas en ese contexto, y, por el otro, estin las demas naciones, lla-
madas “terceros paises”, que dadas las nuevas condiciones también nece-
sitan reestructurar sus relaciones con los paises que se esfuerzan por crear
la nueva unidad econdmica,

En estas circunstancias, al iniciarse el proceso centroamericano de inte-
gracién econdmica, surgié la cuestién sobre las posibilidades y los medios
con que contaba México, como un “tercer pais” y ademas miembro de
otra asociacién —la ALALC—, para incrementar sus relaciones comercia-
les con los cinco paises miembros del MCC.® Tedricamente, para un ter-
cer pals, un proceso de integracién como el Centroamericano, que tendia
a alentar el desarrollo industrial de la zona, produce efectos tanto de

8 Ramén Tamames, op. cit., pp. 257-260.
9 Francisco Alcald Quintero, “Luz y sombra en el comercio entre México y
Centroamérica”. Comercio Exterior, Vol. XII, Nim. 11; noviembre de 1962. p.

752.
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signo positivo como negativo: un efecto expansivo y otro contraccionista.

Supuestamente, en el Mercado Comin Centroamericano, el efecto ex-
pansivo se manifestaria en la creacion de demanda para una serie de
productos que en las etapas iniciales del proceso de integracién, seria
preferible obtener en el exterior. Por ejemplo, los bienes intermedios y de
capital, cuya produccién dentro de la zona no seria costeable por la estre-
chez del mercado interno. El efecto contraccionista se derivaria de la
sustitucién de importaciones originada por el desarrollo de la produccién
dentro de la zona de articulos que anteriormente se adquirian en el ex-
tranjero. Se trata especialmente de bienes de consumo duraderos o no
duraderos cuya produccién interna se ve favorecida por la ampliacién del
mercado.*®

En base a estos supuestos y dada la trayectoria del crecimiento indus-
trial centroamericano encaminado a la produccién en los mismos renglo-
nes que México habia venido desarrollando, se derivé que las perspectivas
para este Oltimo pais de incrementar las ventas de productos manufac-
turados en aquella regién, se podrian ver restringidas por los esfuerzos de
los centroamericanos para crear su propia industria manufacturera.** Sin
embargo, se estimd que a corto plazo si existian oportunidades de incre-
mentar las ventas a Centroamérica, especialmente si se consideraba, por
un lado, que el mayor desarrollo relativo de México en comparacién al
de los palses del istmo centroamericano lo convertia en un posible pro-
veedor de ciertos articulos de consumo de mas dificil produccién, y por el
otro, que el mismo proceso de industrializacién centramericano generarfa
necesidades de comprar en el exterior algunos productos, como materias
primas, bienes intermedios y de capital, que México estaba en capacidad
de ofrecer o pronto lo estaria™?

Las posibilidades que actualmente posee México de incrementar sus
ventas al mercado centroamericano de bienes intermedios y de capital,
estan restringidas por el hecho de que la produccién interna de este tipo
de bienes para el consumo nacional es todavia muy limitada y probable-
mente insuficiente para la exportacién, Sin embargo, no se puede descar-
tar la posibilidad de que México pueda en efecto elevar sus exportaciones
de manufacturas al Tstmo, por dos razones fundamentalmente: una, que

10 Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Comercio de México con Cen-
troamérica, pp. 187-189.

11 Esto se verd més claramente en el siguiente capitulo, cuando se examine la
evolucién experimentada en la composicién de las importaciones centroamerica-
nas durante la década de los sesentas.

12 Francisco Alcald Quintero, “Luz y sombra en el comercio entre México y
Centroamérica”, pp. 752-753.
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esa regién no ha agotado el proceso de sustitucidén de importaciones; y
la otra, que el proceso de integracién centroamericano, y por lo tanto
también su desarrollo industrial, recientemente se han deteriorado a con-
secuencia de crisis muy graves.*®

Empero, previendo que eventualmente sus exportaciones pudieran que-
dar excluidas del mercado centroamericano, México se planteé como al-
ternativa desde comienzos de la década de los afios sesenta, la realizacidén
de inversiones conjuntas mexicano-centroamericanas. Esta alternativa se
apoy6é bésicamente en el argumento de que el desarrollo y operacién efi-
ciente de ciertas ramas industriales creadas en el marco de la integracién
econdémica regional, reclamarian mercados mas amplios que los que po-
dria proporcionar Centroamérica.* De este modo, México intentaba se-
nalar que su participacién en el proceso de industrializacién de la zona,
via la inversién de capitales, permitiria a los centroamericanos obtener
un mercado mas para las industrias de la regién, ya que los mexicanos
abririan sus puertas a los productos elaborados en parte, por el capital
nacional.

Sin embargo, en este argumento subyacen dos aspectos del interés de
México que se deben destacar: por un lado, que la participacién mexica-
na en el proceso de desarrollo industrial centroamericano a través de la
inversién de capitales, tiene por objeto evadir los efectos derivados del
establecimiento de barreras arancelarias en la zona sobre el intercambio
comercial de manufacturas y, ademas, el de garantizar ese mercado para
los suministros que las industrias de la regién necesitaran adquirir en el
exterior y que pudieran ser abastecidos por este pais. Tal es el caso de
la industria farmacettica centroamericana a la que México puede proveer
con las hormonas naturales o sintéticas requeridas en la elaboracién de
los medicamentos, Por el otro lado, al realizar inversiones conjuntas en de-
terminadas actividades econdémicas en las que México tuviera interés,
como por ejemplo en la explotacién en Costa Rica de la bauxita, nece-
saria para la elaboracién del aluminio, se estarfan creando las condiciones
para incrementar las compras mexicanas a esa regién y, por lo tanto, se
estarfa cumpliendo con uno de los propésitos anunciados oficialmente por

13 Las crisis a las que se hace referencia son principalmente la de 1968, cuando
Nicaragua amenaz6 retirarse del MCC y, la de 1969, provocada por la guerra
entre Honduras y El Salvador; que condujo al primero a retirarse del MCC vy
cuya reintegracién en €l todavia no se ha realizado. Ver Guillermo Molina Cho-
cano, op. cit., pp. 40 y 62-70; y también, Ramén Tamames, op. cit., p. 257.

14 Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Comercio de México con Cen-
troamérica, pp. 197-198.
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México, como se verd luego, de contribuir a aliviar el desequilibrio de la
balanza comercial de Centroamérica hacia este pais.'?

En suma, la bGsqueda de una alternativa del tipo de las inversiones
conjuntas por parte de México, constituye una prueba de su aceptacién
de la realidad que significa el proceso de integracién econémica centro-
americana, que plantea problemas a los que es necesario enfrentar con
soluciones viables que permitan atenuar o rodear los efectos que tiene
dicho proceso en el comercio con cualquier tercer pais como México.
Bajo esta perspectiva es posible explicarse la posicién de México en favor
del proceso de integracién centroamericano, cuando aparentemente los re-
sultados del mismo perjudican sus intereses comerciales. También, bajo
esta misma perspectiva, se entiende porque, cuando el proceso de integra-
cién entra en crisis, tanto en la ALALC como en el MCC, México fa-
vorece las asociaciones subregionales y hasta ha llegado a sugerir las con-
veniencias de fusionarse con Centroamérica en una asociacién similar al
Grupo Andino.*®

Las primeras manifestaciones del nuevo interés mexicano en el istmo
centroamericano se realizaron al comenzar el decenio de los afios sesen-
tas. En junio de 1962 se celebré en la ciudad de México un ciclo de
conferencias sobre el tema “La expansién del comercio entre México y
Centroamérica” organizado por la Escuela Nacional de Economia de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), en el que se ver-
tieron varias ideas muy interesantes sobre las perspectivas de México en
el Istmo en materia comercial y de inversion.

En el campo comercial se destacé el desequilibrio desfavorable a los
palses centroamericanos y se recomendé que México adoptara un trato pre-
ferencial para los productos centroamericanos a cambio de colocar los
suyos en ese mercado; se sefial6, ademads, que la cercania geografica y
los lazos histéricos eran dos factores que contribuirian a engrosar los
lazos de unién entre México y esa regién; por altimo se indicé que serfa
conveniente que Centroamérica ingresara como una regién de menor des-

15 Referencias a lo anterior aparecen en las declaraciones hechas por el Direc-
tor del Bancomext en una conferencia de prensa el 8 de junio de 1971, resu-
midas en el articulo “Las relaciones comerciales y econédmicas con Centroamé-
rica”. Comercio Exterior, Vol. XXI, Nim. 6; junio de 1971. p. 478; véase ade-
més el articulo “Posibilidades y perspectivas de las relaciones entre México y Cen-
troamérica’®. Comercio Exterior, Vol. XV, Num. 11, noviembre de 1965, p. 779.

16 Banco Nacional de Comercio Exterior, 8. A., “Las relaciones econdmicas
con Centroamérica dentro del marco del proceso latinoamericano de integracién
econdmica”, Comercio Exterior, Vol. XXI, Num. 6, junio de 1971, p. 469,
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arrollo en la ALALC, porque ello allanaria el camino para que México
incrementara su intercambio comercial con aquélla.’’

En el campo de la inversién se menciond que el proceso de integracion
econdmica de América Central afectaria la composicion de los productos
importados de terceros paises, entre ellos los de México, y por lo tanto,
se expresd, “es preciso que los productores mexicanos consideren la posi-
bilidad de asociacién con las empresas centroamericanas, especialmente
en lo que respecta a los bienes de consumo, a fin de no quedar exclui-
dos de tal mercado”.*®

Con posterioridad a la conclusiéon del ciclo de conferencias, en el otofio
de ese mismo afio, un grupo de funcionarios del Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, encabezados por el gerente general de esa institucion,
realizaron un viaje por el Istmo. El motivo del viaje fue ofrecer lineas
de crédito a los importadores centroamericanos para efectuar compras en
México, porque seglin se sefialé en esa ocasion, uno de los factores que
mas debilitaban la posicién de los exportadores mexicanos en Centroamé-
rica, era el financiamiento, especialmente debido a que los proveedores
de esa regién eran en su mayor parte paises desarrollados con una gran
capacidad financiera.*®

Una nueva misién comercial mexicana, formada por representantes de
los sectores piblico y privado, realiz6 en abril de 1964 un viaje por Cen-
troamérica. Del sector publico concurrieron al viaje el gerente general
del Bancomext, el ayudante de la Direccién del Consorcio Ciudad Saha-
gin y del departamento de ventas de Altos Hornos de México; de parte
del sector privado realizaron el viaje varios miembros de la Cimara Na-
cional de Industria y Transformacién (CNIT).?* El objeto de la visita
de los primeros era impulsar el comercio de México con el 4rea, y rea-
firmar su ofrecimiento de crédito a los importadores centroamericanos;
los segundos viajaban con el propésito de estudiar el mercado centroame-
ricano y para estimar las posibilidades de realizar inversiones asocidndose
con el capital local. La conclusién a la que llegd la misién fue que aque-
llos momentos constituian “una ocasién propicia para la consolidacién y
desarrollo de las relaciones econdmicas y comerciales entre México y Cen-
troamérica”.*

17 Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Comercio de México con Cen-
troamérica, pp. 129-131.

18 Ibid., p. 131.

19 Jbid., p. 12; y Francisco Alcald Quintero, “Luz y sombra en el comercio
entre México y Centroamérica”, pp. 753-754.

20 Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Comercio de México con Cen-
troamérica. pp. 120-121.

2t Jbid., p. 13.
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La coyuntura favorable al acercamiento entre México y Centroaméri-
ca, propiciada por estos primeros contactos, fue aprovechada por el presi-
dente Gustavo Diaz Ordaz, al emprender, en enero de 1966, una gira
de buena voluntad, la primera que realizaba un presidente mexicano por
los paises del istmo centroamericano. Este viaje, que se puede considerar
como la primera gran manifestacién oficial del interés mexicano en Cen-
troamérica, marca el inicio de una politica general de acercamiento, fun-
damentalmente econémico, promovida en buena medida por México, pero
favorecida por la parte centroamericana. El interés existente en ambos
lados pudo apreciarse en ocasién del viaje de Diaz Ordaz y, posterior-
mente, en las sucesivas entrevistas presidenciales y en los viajes en los dos
sentidos realizados a partir de 1966 por funcionarios de los gobiernos me-
xicano y centroamericanos.

Al viaje del presidente mexicano por el Istmo, siguieron las visitas a
México de cuatro presidentes centroamericanos: Oswaldo Lépez Arella-
no, de Honduras, en octubre de 1966; Julio César Méndez Montenegro,
de Guatemala, en marzo de 1967; José Joaquin Trejos Fernandez, de
Costa Rica, en junio de ese mismo afio; y Fidel Sanchez Hernandez,
de El Salvador, en enero de 1968. En 1971, durante el primer afio de
gobierno de Luis Echeverria Alvarez, varios presidentes centroamericanos
fueron recibidos en los estados del sur de México. La nueva serie de en-
trevistas la encabez6 Carlos Arana Osorio, presidente de Guatemala, en
mayo del mencionado afio, y le siguieron José Figueres Ferrer, de Costa
Rica, en el mismo mes; Anastasio Somoza Debayle, de Nicaragua, en
agosto; y Ramén Emesto Cruz, de Honduras, en septiembre.

De estas entrevistas presidenciales ha surgido una gran cantidad de
disposiciones resumidas en los comunicados conjuntos emitidos al final
de cada entrevista y que reflejan el sentido de la trayectoria del acerca-
miento mexicano-centroamericano. Durante las entrevistas, antes y después,
se suscitaron, ademads, algunos comentarios sobre las supuestas intenciones
o el significado del acercamiento entre los mexicanos y los centroame-
ricanos,

En ocasiéon de las entrevistas presidenciales se especulé un poco sobre
este aspecto, y tanto los dos presidentes mexicanos mencionados o los
funcionarios de sus respectivos gobiernos, como los presidentes centroame-
ricanos, emitieron algunas declaraciones que revelan, al menos a nivel
oficial, por una parte, el interés mexicano por que el MCC se fusione con
el esquema integracionista mas general de toda América Latina, y por la
otra, la afinidad demostrada con tal idea por algunos presidentes cen-
troamericanos,

El interés de México por que se realice la fusién de los dos experimen-
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tos de integracién latinoamericana, la ALALG y el MCC, fue expresado
por vez primera por Octaviano Campos Salas, secretario de Industria y
Comercio en el gobierno de Diaz Ordaz, durante un viaje que realizd
a El Salvador en el mes de noviembre de 1965.22 Sin embargo, el Presi-
dente mexicano, en el discurso de bienvenida al Presidente de Guatemala
el 30 de marzo de 1967, expresdé que si bien desde un principio hubiera
parecido légico que México participara en el proceso de integracién
centroamericana, habia preferido ligarse a la ALALC:

... porque la extensién territorial y la poblacién de los paises cen-
troamericanos hubieran determinado una situacién de injusta des-
igualdad a favor de México [que] hubiera lastimado definitivamen-
te, en su economia, a nuestros hermanos del sur.?

No obstante estas declaraciones, durante el mismo gobierno de Diaz
Ordaz, el secretario de Relaciones Exteriores, Antonio Carrillo Flores,
volvié a insistir en que los miembros del MCC y de la ALALC debian
buscar el medio de fusionarse para conveniencia mutua.?*

Mis recientemente, el canciller mexicano en el gobierno de Luis Eche-
verria, Emilio O. Rabasa, el 7 de mayo de 1971, un dia antes de la en-
trevista del Presidente de México con Carlos Arana Osorio, presidente
de Guatemala, mencioné que uno de los temas de conversacién entre los
presidentes podia ser sobre las posibilidades de que México se integrara
y formara parte, junto con Centroamérica, de un grupo subregional de
integracién econdmica.?®

Por su parte, algunos presidentes centroamericanos, en ocasién del viaje
de Diaz Ordaz por el Istmo en enero de 1966, se manifestaron por la
idea de fusionar el proceso de integracién centroamericano con la ALALC.
Declaraciones en este sentido fueron hechas por René Schick, presidente
de Nicaragua,®® y por Francisco Orlich, presidente de Costa Rica. Fiste
ultimo, en una cena ofrecida al Presidente de México, expres6 textual-
mente: “pensamos que la integracién [centroamericana] debe ampliarse

22 México, Presidente, 1964, Fraternidad, dignidad, cooperacién y solidaridad
en las relaciones de México y El Salvador, México, D. F.; Ediciones del Centro
de Estudios Nacionales, 1966, p. 145.

28 México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria, 1966-1967, pp.
120-121.

2¢ México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria, 1967-1968, p. 437.

25 El Dia, México, D. F., 8 de mayo de 1971.

26 México, Presidencia, 1964, Las nuevas relaciones entre México y Nicaragua.
México, D. F.: Ediciones del Centro de Estudios Nacionales, 1966. p. 122.
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a otras zonas hasta llegar a formar el mercado comiin latinoamericano y
México constituye el principal eslabén para este propdsito”.?

En el mismo sentido se pronuncié el presidente de El Salvador, Fidel
Sanchez Hernandez, durante su visita a México en enero de 1968. En
esa ocasién, el Presidente salvadorefio sefialé que su pais consideraba al
MCC como una etapa del gran esquema de integracién econémica de
toda la América Latina y que estimaba conveniente iniciar negociaciones
con el fin de lograr ese objetivo. Expresé que como paso inicial para
poner en practica ese gran esquema latinoamericano, se podria “comen-
zar por unir a México y al Mercado Comiin Centroamericano para ne-
gociar conjuntamente”.?®

Por otra parte, en los comunicados conjuntos concluidos por el presi-
dente Diaz Ordaz y los Jefes de Estado centroamericanos, es posible
observar elementos que se repiten légicamente en cada uno de ellos.*® Este
hecho se explica facilmente si se considera que Centroamérica, a pesar de
estar dividida en cinco repiablicas con algunas diferencias entre si, tam-
bién se encuentra ligada por los compromisos comunes adquiridos al sus-
cribir el tratado de integracién econdémica. Por esta razén, para un tercer
pais que,~como México, busca incrementar sus relaciones con todos los
paises del area y no con uno solo, resulta dificil hacer distinciones especia-
les en los acuerdos que realice con alguno de esos paises en particular, sin
correr el riesgo de afectar a los restantes si el acuerdo concluido con aquél
atafie a todos los demas. En consecuencia, las relaciones entre México y
los paises del Istmo, dada la naturaleza fundamentalmente econdémica
de las mismas, se tienen que establecer preferentemente sobre bases mul-
tilaterales y no sobre bases bilaterales.

Sin embargo, ello no puede implicar una identidad absoluta en el con-
tenido de cada compromiso adquirido, sino mas bien un mismo género de
acuerdos para todos, aunque el proyecto subyacente en ellos sea diferente
para cada uno. Por ejemplo, si en el mercado mexicano se ofrecen pre-
ferencias_arancelarias para ciertos productos salvadorefios, es conveniente
ofrecer el mismo tipo de ventajas a las exportaciones de los demas paises,
aunque los productos provistos por uno u otro pais sean diferentes.

Algunos de los elementos afines de los comunicados conjuntos que no

27 México, Presidente, 1964, Limpios intereses y fecundos anhelos en las nue-
vas relaciones de México y Costa Rica. México, D. F., Ediciones del Centro de
Estudios Nacionales, 1966. pp. 90-91.

28 México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria, 1967-1968, pp. 228-
230.

20 Para evitar la proliferacién innecesaria de citas, las referencias que apare-
cen a continuacién sobre estos comunicados conjuntos pueden verse en: Meéxico,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria, apéndice I, 1965-1966.
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representaban compromiso formal alguno, fueron las referencias a la con-
tinuidad geografica y a los lazos histéricos, étnicos, culturales, etcétera,
incluidos aparentemente para hacer constar que ellos constituian los fun-
damentos esenciales para forjar un espiritu amplio de solidaridad y respeto
mutuo encaminado a incrementar la cooperacién reciprocamente prove-
chosa, y necesaria para alcanzar las metas propuestas por cada pais en
particular.?® De estas bases erigidas en principios rectores de las nuevas
relaciones mexicano-centroamericanas, se partié para establecer los objeti-
vos concretos de las mismas. Estos objetivos se pueden clasificar en tres
grandes campos, €l cultural, el comercial y el de las inversiones conjuntas,
a las que se afiaden otros objetivos menores, como son los de incrementar
el turismo y mejorar las vias de comunicacion.

En el primer campo mencionado se propuso la conclusién de convenios
de intercambio cultural con cada uno de los paises centroamericanos, con
el fin de propiciar el “entendimiento mutuo” a través de la organizacién
de viajes de profesores, investigadores, grupos teatrales, el otorgamien-
to de becas a estudiantes y el intercambio de materiales didacticos.

Muy ligado a este campo, se realizé6 también la elaboracién de proyec-
tos de convenios de cooperacién técnica, por medio de los cuales se adop-
tarfan programas y se establecerian mecanismos para intercambiar expe-
riencias y transferir tecnologias en aspectos tales como el desarrollo
agricola e industrial, la comercializacién de productos exportables y el
fomento del turismo. Con ese fin, sobre bases de reciprocidad, México
ofrecié otorgar becas para estudios intermedios de capacitacién técnica y
especializaciéon profesional, asi como de adiestramiento y perfeccionamien-
to de personal administrativo.

Respecto al segundo campo, o sea el comercial, el presidente Diaz Or-
daz subrayé que no iba a Centroamérica a abrir nuevos mercados para
los productos mexicanos porque ello sélo beneficiaria a México que poseia
una balanza comercial favorable en el intercambio con los paises de la
regién. Por el contrario, manifesté que iba a ofrecer sus esfuerzos para

30 El énfasis sobre estos aspectos se acentué en el comunicado conjunto Méxi-
co-Guatemala, probablemente por el hecho de compartir una misma frontera vy,
ademds, porque histéricamente, y alin en el pasado reciente, habia existido algunos
conflictos entre los dos paises. Un caso de éstos fue el incidente ocurrido con
las embarcaciones pesqueras mexicanas ametralladas por aviones guatemaltecos en
diciembre de 1958 y que condujo a la ruptura de las relaciones diplomiticas de
enero a septiembre de 1959. Véase México, presidente Adolfo Lépez Mateos, Mé-
xico v Guatemala reanudan sus relaciones diplomdticas. México, D. F., Editorial
La Justicia; 1959. pp. 6-8, y para otros casos César Sepilveda, “Historia y
problemas de los limites de México, II: La frontera sur”. Historia Mexicana,
México, D. F. Vol. VIII, Nam. 2; octubre-diciembre de 1958.
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corregir el desequilibrio en el comercio de Centroamérica con México.®
Tiste fue uno de los aspectos a los que se concedié mayor importancia en
los comunicados conjuntos, en los que también se indicé que para cum-
plir con ese objetivo se adoptarian las medidas necesarias para promover
las importaciones mexicanas provenientes del Istmo. Una de las medidas
sefialadas fue la decisién de otorgar preferencias arancelarias a aquellos
productos centroamericanos seleccionados de antemano y que hubieran
sido elaborados por empresas de capital en su mayoria de la region. Asi-
mismo, gozarfan de esas ventajas los productos que resultaran de acuerdos
de complementacién industrial o de empresas constituidas por inversio-
nes de capital mexicano y centroamericano.

Ademis, México se comprometidé a colaborar con los paises del Istmo en
las gestiones que realizaran sus respectivos gobiernos ante terceros paises,
para lograr un trato mds favorable en el comercio de los productos tra-
dicionales de exportacién.

Otra de las medidas enunciadas en los comunicados fue la de incre-
mentar la afluencia de créditos, tanto piblicos como privados, de México
hacia Centroamérica, con el fin de facilitar y promover el intercambio de
bienes y servicios. En este contexto, el gobierno del presidente Diaz Ordaz
concedid, el 15 de enero de 1966, un préstamo de 5 millones de délares
al Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), que serfa
utilizado en un 70 por ciento para adquirir productos mexicanos y para
fomentar el desarrollo de las actividades productivas del area.®2

En el campo de la politica industrial, se acordé que se estimularian las
inversiones conjuntas de empresarios mexicanos y centroamericanos en
proyectos de mutuo interés, de preferencia en campos nuevos, tanto para
la satisfacciéon de los mercados internos como para fines de exportacion,
Segn el acuerdo, la participaciéon del capital mexicano seria minorita-
rio en las empresas asi formadas, También se indicé que se procuraria
llevar a cabo proyectos de complementaciéon industrial que permitieran
el aprovechamiento de materias primas y productos semielaborados de
origen centroamericano en los procesos de produccién realizados en Mé-
xico, o viceversa.

Por Gltimo, se recomendd la creacién de una Comisién Mixta Perma-
nente integrada por representantes de México y de cada uno de los go-
biernos de los paises que constituian el Mercado' Comin Centroamerica-
no. La Comisién tendria a su cargo L. funcién de recomendar las medidas
que considerara pertinentes para realizar los objetivos antes sefialados.

31 México, Presidente, 1964, Fraternidad, ’ dignidad, cooperacién y solidari-
dad. .., p. 105.
32 México, Presidente, 1964, Limpios intereses y fecundos anhelos..., p. 52.
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Durante las sucesivas visitas a México realizadas por los mandatarios
centroamericanos entre enero de 1966 y enero de 1968, no se llegé a con-
cretar ningiin nuevo acuerdo. Al final de cada entrevista se expidieron
los acostumbrados comunicados conjuntos en los que se repitié el mismo
tipo de compromisos adquiridos en los anteriores, probablemente con el
objeto de reafirmarlos y dinamizar su realizacién.®® Se puede considerar
que el motivo de estos nuevos encuentros presidenciales fue esencialmente
protocolario, o sea, en reciprocidad a la visita que realizé el mandatario
mexicano a los paises del Istmo en enero de 1966.

Quiza la parte sustancial de las nuevas entrevistas fue expresada en
los discursos pronunciados por los diferentes Jefes de Estado, en los que
plantearon de nuevo los principios que regian el reencuentro mexicano-
centroamericano. El presidente Diaz Ordaz realizé varios llamados, muy
emotivos, a los paises centroamericanos, a unir sus esfuerzos e incremen-
tar la cooperacién con México para derribar los obsticulos que se opo-
nian al desarrollo equitativo de todos los paises. Expresé que México tenia
la “responsabilidad”, como pais mas desarrollado en comparacién a los
centroamericanos, de contribuir a lograr ese objetivo y “a disminuir la
distancia que separa a los excesivamente ricos de los inmensamente po-
bres”.3* Los presidentes centroamericanos, por su parte, respondieron posi-
tiva y animadamente, y formularon grandes declaraciones de asentimiento
al mensaje y de buenos propésitos sobre el espiritu de cooperacién inter-
nacional.®®

Es de notarse que en las entrevistas presidenciales de Diaz Ordaz con
los Jefes de Estado centroamericanos, se insistié mucho en la amistad, la
solidaridad y la cooperacién en todos los campos de la actividad humana,
y en los comunicados conjuntos se suscribieron los principales renglones
para cumplir con ese objetivo en forma muy general. Por contraste, en
los encuentros efectuados en 1971 por el actual presidente de México,
Luis Echeverria, con los mandatarios del Istmo, se acentué e insistié més
abiertamente en la necesidad de incrementar las relaciones comerciales y
econdmicas, aunque sin olvidar las exaltaciones al pasado histérico comtin
y a los lazos geograficos, culturales y étnicos que unen a ambas partes.
Ademds, en algunos de los comunicados concluidos en estas ocasiones, se

33 Los comunicados conjuntos de estas entrevistas se pueden ver en Mdéxico,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria, 1966-1968.

3¢ Discurso de bienvenida de Gustavo Diaz Ordaz a José Joaquin Trejos, pre-
sidente de Costa Rica, el 6 de junio de 1967. México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Memoria, 1966-1967, pp. 130-132.

35 Los discursos referidos véanse en México, Secretaria de Relaciones Exte-
riores, Memoria, 1966-1967, apéndices I, II y III; y la Memoria, 1967-1968,
apéndice IIL
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observa una mayor especificacién y detalle de los compromisos adquiridos
por ambas partes® Esa misma observacién se puede hacer sobre los co-
municados conjuntos expedidos por Carlos Torres Manzo, entonces secre-
tario de Industria y Comercio, en las capitales de Guatemala y Costa
Rica durante un viaje que efectué por esos paises a finales de julio de

1971.%°

Aunque ya més especificos, los acuerdos de 1971 se refieren a los mis-
mos campos que los anteriores, o sea, acuerdos culturales, comerciales y
en materia de inversiones conjuntas, asistencia técnica, turismo y trans-
porte. En consecuencia, volver a examinarlos detenidamente resultaria
una repeticién innecesaria. Sin embargo, es conveniente sefialar algunos
aspectos sobre los que ultimamente parece que se ha acentuado la aten-
cién.

En el campo comercial, congruentemente con la politica anunciada de
contribuir a aliviar el déficit de la balanza comercial de Centroamérica
con México, se observa en los comunicados que este ultimo pais ha pro-
curado aumentar las compras de productos centroamericanos. Ello se ha
buscado realizar por medio-de la conclusiéon de varios acuerdos de inter-
cambio comercial, especialmente de materias primas. Por otra parte, en
el campo de las inversiones conjuntas, se evidencia un esfuerzo cada vez
mayor por integrar empresas mixtas con una participacién porcentual
minoritaria de capital mexicano. Asimismo, se nota la preocupacién por
solucionar el problema de la’ falta de medios de comunicacién adecuados,
especialmente en materia de transporte maritimo.

EL INTERCAMBIO COMERCIAL

Hasta ahora unicamente se ha hecho un anélisis descriptivo de las di-
versas actividades realizadas por México para estrechar las relaciones con
Centroamérica. Sin embargo, es necesario, ademds, examinar si a dichas
actividades ha correspondido un incremento sustancial de la corriente
comercial mexicano-centroamericana, o si, por el contrario, los niveles de
intercambio no han experimentado mayor variacién.

36 TLos comunicados conjuntos de las entrevistas de Echeverria con los Presi-
dentes de Guatemala, Costa Rica, Nicaragua y Honduras, pueden encontrarse en
ese orden en el diario El Dia, México, D. F., de fechas 10 y 23 de mayo, 10
de agosto y 22 de septiembre de 1971.

37 Los comunicados concluidos por el titular de la SIC en Guatemala y Costa
Rica pueden localizarse en el diario El Dia, México, D. F., de fechas 30 y 31
de julio de 1971.
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De los datos del cuadro 1 se desprende que el intercambio comercial
de México con Centroamérica, ha experimentado un notable incremento,
en el periodo que va desde 1960 hasta 1970, inclusive. Las exportaciones

Cuadro 1

CoMERcIo DE MExico coN CENTROAMERICA
(Miles de pesos)

Afio Exportaciones Importaciones Saldo ( positivo)
1960 90 326 6595 83 731
1961 101 146 4175 96 970
1962 117 172 3054 114118
1963 139 006 12 604 126 402
1964 152 655 5926 146 729
1965 189 959 5361 184 598
1966 205375 10273 195 102
1967 213 467 11379 202 088
1968 227651 25440 202211
1969 257 490 31931 225559
1970 265 034 35279 229755

Nora: Estas cifras no incluyen a Panama ni a Belice.

FueNTE: México, Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Esta-
distica. Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexi-
canos. México, D. F. 1960-1970.

mexicanas al Istmo pasaron, de 90 millones en 1960, a 265 en 1970, lo que
significé un incremento de 293.4 por ciento. Asimismo, las compras reali-
zadas por México en el mercado centroamericano, en el mismo periodo,
demostraron un acelerado ritmo ascendente, En 1960, las importaciones
mexicanas del Istmo alcanzaron un valor de 6 millones y medio, mien-
tras que, en 1970, sumaron 35 millones 279 mil pesos, lo cual represent6
un significativo aumento equivalente a 534.9 por ciento,

No obstante el acelerado crecimiento de las importaciones mexicanas
del mercado centroamericano, en términos relativos mayor que el de las
exportaciones, se debe destacar que, en términos absolutos, las transaccio-
nes comerciales entre México y los paises del Istmo, estin obviamente
dominadas por las exportaciones mexicanas, Ello ha resultado en un con-
siderable saldo deficitario para los paises centroamericanos, que crecié
en un 274.3 por ciento de 1960 a 1970, inclusive.

Por otra parte, es conveniente sefialar que, a pesar del notable aumento
en el valor de las transacciones comerciales mexicano-centroamericanas,
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dicho incremento no ha sido lo suficientemente alto como para pasar a
representar una participacién mas significativa en el total de sus respec-
tivos intercambios comerciales con el resto del mundo.

Del lado centroamericano es posible observar que el intercambio reali-
zado con México ha sido de escaso valor en el total comercializado con
el exterior por aquella zona.*® Las exportaciones del Istmo ascendieron a
759 millones de délares en 1965, de las cuales solamente un 0.06 por
ciento correspondieron a las ventas realizadas a México; en 1969, las
ventas al exterior de Centroamérica sumaron 972 millones de délares,
de las que un 0.13 por ciento fueron absorbidas por el mercado mexicano.
Por el lado de las importaciones, se observa que las compras de productos
mexicanos efectuadas por América Central, son relativamente mayores
que las exportaciones, En 1963, las importaciones totales realizadas por los
paises del Istmo sumaron 890 millones de doélares, total en el que las com-
pras de productos mexicanos correspondieron a un 1.6 por ciento. En
1969, las importaciones centroamericanas totales alcanzaron los 1070 mi-
llones de délares, de las que 1.8 por ciento fueron adquiridas en México.*®

De igual manera, para México, el comercio con los paises centroameri-
canos ha representado una proporcién muy pequefia en el valor total de
su comercio exterior durante la pasada década. Las exportaciones totales
mexicanas en 1960 sumaron 786 millones de délares, de los que un 0.98
correspondieron a las ventas a los paises del Istmo. En ese mismo afio,
las compras de productos centroamericanos realizadas por México, signi-
ficaron aproximadamente un 0.04 por ciento del total importado, que as-
cendi6 a los 1186 millones de délares. A partir de esa fecha, pero
particularmente en 1966, los niveles de intercambio con Centroamérica
comenzaron a crecer mas rapidamente; sin embargo, todavia significaron
una proporcién muy reducida del total. En 1966, las ventas mexicanas al
exterior sumaron un total de 1192 millones de dolares, de las que 1.58
por ciento se destinaron al mercado centroamericano. En 1970, las ex-
portaciones de México ascendieron a 1 368 millones de délares, total en el
que las ventas al Istmo significaron 1.80 por ciento. Las importaciones
mexicanas del mercado centroamericano han sido relativamente menores,
no obstante su notable crecimiento en los Gltimos afios de los sesentas. En

35 Lamentablemente no se pudo disponer de las cifras completas del comercio
exterior centroamericano para toda la década de los sesentas, por lo que esa afir-
macién se apoya tGnicamente en los datos que aparecen a continuacién.

39 Las proporciones fueron calculadas en base a los datos del Cuadro 1, y a
las cifras del comercio exterior centroamericano que aparecen en, Banco Nacio-
nal de Comercio Exterlor S. A., “Intercambio comercial México-Centroamérica®,
p. 448,
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1966, las importaciones mexicanas alcanzaron la cifra de 1186 millones
de délares, de las cuales, las adquisiciones en el mercado centroamericano,
representaron 0.01 por ciento; en 1970 México comprd al exterior por
un valor de 2456 millones de délares, en el que las importaciones mexica-
nas de Centroamérica representaron 0.11 por ciento.*

De estas cifras se desprende que, aunque el flujo comercial mexicano-
centroamericano ha aumentado sustancialmente en términos absolutos,
México y los paises del Istmo estdn en realidad muy lejos atn de
constituirse en socios comerciales de importancia en comparacién con
terceros,

Respecto a la composiciéon del comercio exterior mexicano hacia Cen-
troamérica, se ha observado un cambio, fundamentalmente por el lado
de las exportaciones, Hasta principios de la década de los afios sesenta las
ventas mexicanas a los paises centroamericanos estuvieron constituidas ba-
sicamente por productos primarios, alimentos y materias primas; sin em-
bargo, a partir de entonces, las exportaciones mexicanas al Istmo se han
caracterizado por una mayor diversidad, en la que han predominado los
productos manufacturados.*> De aqui que si el comercio con Centroamé-
rica es para México, desde un punto de vista meramente cuantitativo,
poco importante, cualitativamente, si lo es.

En un pequefio estudio elaborado por el Bancomext sobre el comercio
entre México y los paises centroamericanos a partir de 1965, se sefiala que
algunos de los productos més destacados de las exportaciones mexicanas
a esa regién, han sido los medicamentos para uso interno, los libros im-
presos y los abonos quimicos. De estos productos, los primeros representa-
ron en 1970, un 15.6 por ciento de los envios totales a esa regién; en
ese mismo afo, los segundos significaron un 6.7 por ciento y se destinaron
principalmente a Panam4, Costa Rica y Guatemala; también, en 1970,
los terceros participaron con un 5.8 por ciento del total y su principal
comprador fue Guatemala, que absorbié el 78.1 por ciento de ese pro-
ducto.**

40 Porcentajes determinados con base a las cifras de comercio presentadas en
los Anuarios Estadisticos del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos
México, SIC, 1960-1970.

41 Placido Garcia Reynoso, “Los mercados Centro y Sudamericanos ante las ex-
portaciones mexicanas”’. Comercio Exterior, Vol. XIV, N&m. 11, noviembre de
1964. p. 795; y Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A, “Intercambio co-
mercial México-Centroamérica”. Comercio Exterior, Vol, XXI, Ndm. 5, mayo de
1971. p. 452.

42 Estos datos y los que aparecen a continuacién sobre la composicién del co-
mercio México-centroamericano corresponden todos a una misma fuente por lo que
se estimé innecesario repetir la referencia. Debe advertirse que las cifras consi-
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Ademas de esas exportaciones, la lista de productos que se vendieron al
mercado centroamericano en el afio ya mencionado, registra un total de
59 productos diferentes, entre los que destacan los siguientes, que repre-
sentaron ventas superiores a los 500 mil délares: las hormonas naturales,
zinc afinado, bismuto afinado, partes sueltas de hierro o acero, embarca-
ciones de hélice e hilazas o hilos de fibra.

Estos son los -principales productos que México ha estado exportando
al mercado centroamericano; sin embargo, existe la posibilidad de incre-
mentar las ventas con otros productos manufacturados. Ello se pone de-
manifiesto al observar que muchos de los articulos que esa regién adquie-
re en los mercados de los paises desarrollados aparecen en las listas de las
exportaciones mexicanas a otras partes del mundo. La lista de estos pro-
ductos se prolonga a mas de un centenar, pero quiza los mas significativos
sean los siguientes: las manufacturas de hierro y acero (tuberia y acceso-
rios; laminas, alambres, viguetas, etc.), textiles de algodén (hilazas e hilos,
tejidos, telas, ropa, etc.), equipo de cocina (baterfas, vajillas, refrigerado-
res, estufas, etc.), medicamentos (antibidticos, vitaminas, jarabes, sulfas,
etc.), frutas preparadas y en conserva, maquinaria y equipo de trans-
porte, articulos de cuero y piel, etcétera.

Las pequefias compras realizadas por México en el mercado centroame-
ricano, a diferencia de las exportaciones, han estado constituidas, princi-
palmente, por productos primarios. Entre éstos los mas destacados han
sido las compras de semilla de-algodén, que en 1970 representaron casi
la totalidad de las importaciones mexicanas provenientes del mercado
centroamericano, especialmente de Nicaragua y Guatemala. De alguna
importancia también han sido las compras de nitrato de amonio a Costa
Rica, aceite esencial de pasta de limén a Guatemala y otros productos
de menor importancia como maderas, aceite de citronela y oleaginosas.

Por el lado de las compras mexicanas, se debe afiadir que sélo si se
incrementan notablemente los niveles de importacién y se diversifica la
composicién de las mismas, México podrd contribuir sustancialmente a
aliviar el desequilibrio existente en el comercio de Centroamérica con
México, tal como este pais ha ofrecido. De otra manera, la contribucién
mexicana a la solucién de ese problema serdA minima.

En la década pasada se observé que el crecimiento de las importaciones
fue superior al de las exportaciones al Istmo; sin embargo, la composi-
cién de las compras aln sigue dominada fundamentalmente por los pro-

deran el total del comercio de México con esa regidn, incluido Panamai. Véase
Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., “Intercambio comercial México-
Centroamérica”. pp. 452-455.
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ductos primarios y no se manifiesta ninguna perspectiva de que ello cam-
biar4 en el futuro inmediato.

Durante las visitas que realizé el secretario mexicano de Industria y
Comercio, Carlos Torres Manzo, a Guatemala y Costa Rica en 1971, se
declaré que México iba més con la intencién de comprar que de vender,
pero también se sugiri6 que dado el mayor desarrollo relativo de México
en comparacién con los paises centroamericanos, que los articulos elabora-
dos de esa regién tendrian poco mercado en México, y que por lo tanto,
este pals compraria principalmente productos primarios a esa zona. La
realizacién de estas intenciones se puede comprobar al reparar en el tipo
de adquisiciones formuladas por Torres Manzo en ocasién de su visita
a los dos paises mencionados. En Guatemala se acordé la compra de
hule, ganado en pie, marmol, glicerina, maderas y citronela; en Costa
Rica atn, nitrato de amonio y langostas.*®

Al efectuar estas compras en el mercado centroamericano, México esta
dando cumplimiento a su ofrecimiento de cooperar con los paises del Ist-
mo en mejorar la situacién de su balanza de pagos. Sin embargo, si se
tiene presente que a este pals lo que maés le interesa actualmente es obte-
ner divisas a través de la exportacién de sus productos, esta actitud puede
interpretarse como una estrategia para que en reciprocidad el mercado
centroamericano abra ain mas sus puertas a los productos manufactura-
dos mexicanos,

Esta interpretacién se corrobora con las declaraciones formuladas por
el Consejero Comercial de México en Centroamérica, Juan José Garcla
del Alba, cuya oficina regional se localiza en Guatemala, y que ponen de
manifiesto que no obstante que a México lo que le interesa fundamental-
mente es exportar a ese mercado, asimismo le conviene demostrar que
busca promover una corriente de intercambio que equipare las transaccio-
nes comerciales entre ambas partes, El Consejero expresé que si bien el
intercambio comercial con Centroamérica tradicionalmente ha favorecido
a México, también es cierto que “esta situacién estd alejando rdpidamen-
te al pais de su tinico mercado natural para manufacturas”, porque, se-
glin sefiald, los paises del Istmo no propiciardn un mayor nivel de comer-
clo mientras México no demuestre preocupacién por el desequilibrio
existente.**

" En estas circunstancias, el mismo Consejero Comercial indicé que Mé-

43 Véanse los comunicados conjuntos emitidos al final de las visitas de Torres
Manzo a Guatemala y Costa Rica en E! Dia, México, D. F, 30 y 31 de julio
de "1971.

4+ Expansién, “Buscando una férmula de equilibrio”. México, D. F., Vol. 1V,
Niam. 87. 17 de mayo de 1972, p. 7.



ABR-JUN 74 ProvEcciON pE MEx1co $0BRE CENTROAMERICA 457

xico ha programado una férmula que supuestamente propiciard el equili-
brio comercial del 4rea centroamericana. En el primer punto del progra-
ma se encuentran las medidas a corto plazo, que consisten en fomentar
las compras de productos centroamericanos lo cual, como se vio anterior-
mente, ya se estd realizando. Como segundo punto, se halla una estrategia
de largo plazo, que implica el establecimiento de empresas mixtas con
capital centroamericano y mexicano, y la trasmisién de asistencia técnica.*®

Debe sefialarse que en la descripcién que hizo el mencionado Consejero
de la estrategia de largo plazo, se observa el mismo tipo de razones expre-
sadas desde comienzos de la década de los sesentas, para justificar la
realizacién de inversiones conjuntas en Centroamérica. Por una parte,
sefiald que el mercado centroamericano seria insuficiente para absorber la
produccién de ciertos sectores industriales establecidos o en proyecto den-
tro del marco de] MCC, y que por lo tanto no podrian operar con efi-
ciencia si no se preveian otros mercados extrarregionales, Por la otra,
manifesté el temor de que el proceso de integracién de aquella regién
eventualmente pudiera cerrar las puertas a los productos mexicanos. Dadas
estas condiciones, expresé que es indispensable efectuar el programa de
corto y de largo plazo, tanto para mejorar las relaciones comerciales con
Centroamérica, como para “impedir la pérdida, total o parcial, paulatina
o acelerada, de un mercado tan potencial”.*®

LAS INVERSIONES MEXICANAS

Hasta ahora tnicamente han sido examinados los aspectos comerciales
de las relaciones mexicano-centroamericanas, por lo que en las siguientes
péaginas se intenta sefialar, cuando menos, algunos de los primeros ensayos
en el campo de las inversiones de capital en el exterior realizados por
México. Antes de continuar se debe advertir que la informacién que se
posee sobre esta cuestién es incompleta y que las fuentes en las que ésta
se obtuvo no son de caricter oficial. No obstante que las inversiones con-
juntas han sido anunciadas y promovidas oficialmente, no fue posible
encontrar alguna publicacién gubernamental sobre ellas.

En el mayor nimero de los casos se conoce el nombre de la empresa
mexicana que ha invertido en Centroamérica asi como el de la local con
la que se ha asociado; en los menos, si la empresa es de propiedad mayo-
ritaria o exclusiva de la matriz mexicana. Sin embargo, para muchas de

45 Ibid., p. 7.
46 Ibid., pp. 7-9.
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ellas, se sabe el monto de la inversién, pero no su participacién porcen-
tual en el total del capital invertido, o bien, se conoce la proporcién
pero no a cuanto equivale en términos absolutos.

Las primeras manifestaciones del interés de las compafiias mexicanas
en el mercado centroamericano, tienen lugar desde la primera mitad
del decenio de los aflos sesenta. A partir de entonces comenzaron a sur-
gir algunos proyectos conjuntos de empresas mexicanas y centroamericanas
para la inversién de capitales y la trasmisién de asistencia técnica; asimis-
mo, en 1963, el Comité Coordinador de Actividades Internacionales de
la Iniciativa Privada de México constituyé con los centroamericanos el
Comité de Hombres de Negocios México-América Central, cuyo fin seria
buscar los medios para estrechar las relaciones comerciales y econdmicas
entre ambas partes.*

Para 1972 se estimaba que el total invertido en Centroamérica alcan-
zaba la suma de 89 millones de délares y que eran aproximadamente
55 las compafilas mexicanas, tanto del sector privado como del sector
plblico, las que posefan subsidiarias que operaban en el territorio de algu-
nas de las cinco repiiblicas centroamericanas. En su mayoria, estas subsi-
diarias fueron formadas en partes casi iguales con capital mexicano y ca-
pital local, aunque también habja algunas que eran de propiedad mayo-
ritaria o exclusiva de la matriz.*®

En 1964 se tuvo noticias de algunos proyectos mexicanos de inversién
de capitales en el 4rea centroamericana, los cuales, muy probablemente,
fueron de los primeros en efectuarse. En un articulo publicado en esa
fecha se registraron las sigulentes empresas mexicanas que planeaban rea-
lizar inversiones en el Istmo: Industria Eléctrica de México, que pro-
yectaba establecer una planta de equipo eléctrico en Nicaragua, la Cer-
veceria Cuauhtémoc, que planeaba una planta cervecera en Honduras
y, la DM Nacional, fabrica de muebles de oficina, que estimaba la posi-
bilidad de abrir una filial en Guatemala.* Respecto de los dos primeros
proyectos, no se sabe si llegaron a realizarse, pero en cuanto a la tercera,
fuentes mas recientes sefialaban que la filial de DM Nacional inici6 y
ha continuado operando en Guatemala, y que su participacién en el capi-
tal original de la filial es tnicamente del 10 por ciento, pero que en

47 Placido Garcia Reynoso, “Los mercados Centro y Sudamericanos ante. las
exportaciones mexicanas”, p. 796.

48 Progreso, “México mira a Centroamérica”, enero-febrero de 1972, p. 39.
Ver también Excélsior, 2 de abril de 1972.

49 Placido Garcia Reynoso, “Los mercados Centro y Sudamericanos ante las ex-
portaciones mexicanas”, p. 796.
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cambio, su mayor contribucidén se efecttia a través de la venta de paten-
tes y la trasmisiéon de asistencia técnica.’®

Entre las inversiones mds significativas realizadas con posterioridad por
empresarios mexicanos se encuentran las siguientes: la Vidriera de Mon-
terrey, S. A., que es duefia del 46 por ciento de la propiedad de Indus-
tria Centroamericana en Vidrio, S. A.; de Guatemala. Esta empresa mexi-
cana ha invertido en la centroamericana alrededor de 5 millones de
déblares y ademés le suministra asistencia técnica. Otra compafiia de Mon-
terrey, que también ha realizado inversiones considerables en Centroamé-
rica, es Celulosa y Derivados, S. A., (CYDSA), que ha invertido 2.7
millones de délares en acciones de la empresa Empaques de Celulosa,
S.- A., de Costa Rica, pero que ademas tiene en proyecto dos grandes
inversiones equivalentes a 50 millones de dblares en dos fabricas de fibras
sintéticas y papel celofan en Centroamérica. Asimismo, Condumex, S. A,
aport 4.5 millones de délares para la creacién de una fabrica de conduc-
tores eléctricos en Costa Rica, llamada Conducen, S. A. Otras compafiias
mexicanas, mas pequefias, también estdn invirtiendo en Centroamérica;
por ejemplo Rinbros, S. A., fébrica de ropa interior para hombres vy,
Delher, S. A, fabrica de utensilios de cocina, poseen cada una, inversio-
nes que alcanzan los 160 mil délares.

Las siguientes son algunas de las empresas mexicanas que se sabe poseen
una participacién mayoritaria o son duefias exclusivas de alguna fébrica
en el Istmo. La Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey posee propie-
dad mayoritaria y ademas contribuye con equipo y asistencia técnica en
la Industria de Tubos y Perfiles de Guatemala. Otra empresa de México,
cuyo nombre no conoce el autor, es propietaria exclusiva de la industria
American Refrigeration de Centroamérica, S. A., de Guatemala, que pro-
duce equipo de refrigeracién industrial. Bumex de México, S. A., posee
el 80 por ciento del capital de Bujias de Centroamérica, S. A.5

Ademas de los proyectos ya mencionados, existen otros sobre los que
tampoco se tiene informacién de si ya fueron realizados; entre ellos se
encuentran: un proyecto de participacién mexicana en una empresa cos-
tarricense para la explotacién de la bauxita en ese pais;*® una inversién
de 2 millones de délares en una f4brica procesadora de 4cido sulftrico
y de un millén en otra de fibras sintéticas por la Asociacién Quimica

50 Business Latin America, “Mexican Companies Blaze Trail to CACM to
Salvage Markets Profits from Growth.” New York; october 19, 1967, p. 331.

51 Progreso, “México mira a Centroamérica”, pp. 40-42,

52 Business Latin America, “Mexican Companies Blaze Trail ...” pp. 331-333.

58 Business Latin America, “Costa Rica Enters Mexican Orbit”. New York,
June 15, 1967, y E! Dia, México, D. F., 21 de mayo de 1971,
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de Meéxico; la inversién de 3.5 millones de délares en una fabrica de
refacciones para automéviles por Autopartes Mexicanas; la inversién de un
millén para el establecimiento de una planta procesadora de pescado por
Interamericana de Alimentos; y por tltimo, la Fundidora de Fierro y
Acero, que proyecta el establecimiento de una planta productora de bronce
y valvulas de hierro con una inversién de aproximadamente 500 mil dé-
lares.*

De parte del sector publico, dos grandes empresas de participacién es-
tatal han realizado considerables inversiones en Centroamérica; éstas son
Altos Hornos de México y Guanos y Fertilizantes de México, S. A.
(Guanomex). La primera estd participando activamente en la creacién
de la primera aceria del Istmo, Altos Hornos de Centroamérica, S. A.,
que se localiza en Honduras. Altos Hornos de México, ademés de sumi-
nistrar asistencia técnica, invertird 225 millones de pesos, suma que lo
hard propietario de aproximadamente el 7 por ciento del capital de dicha
empresa centroamericana.’

Guanomex, por su parte, ademas de haber adquirido de la Esso Chemi-
cal International, la {Unica empresa de fertilizantes del Istmo, FERTICA,
que posee una planta en Costa Rica y otra en El Salvador, recientemente
construyé otra fabrica de fertilizantes en Tecun Uman, Guatemala, Ila-
mada Fertilizantes del Istmo Centroamericano, que utilizard materias pri-
mas y productos intermedios elaborados en México. La inversién realizada
por esta empresa, en la Gltima fibrica mencionada, alcanzé la suma de
2 millones de délares.”® Sin embargo, con motivo de la visita que realizd
a México el coronel Arturo Armando Molina, presidente de El Salvador
en enero de 1973, se anuncié que México propondria la venta del 51%
de las acciones de su planta en ese pais a los hombres de negocios sal-
vadorenos.’”

Aparte de las inversiones apuntadas y de la asistencia técnica brindada
a Centroamérica por las mismas empresas que realizan esas inversiones,
México también se ha mostrado muy activo en los (ltimos afios en el
campo de la construccién y desarrollo de proyectos de infraestructura en
algunos paises centroamericanos. Las compafias mexicanas que han par-

-

5¢ Business Latin America, “Mexican Compames Blaze Trail ...” p. 333.

55 Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., “Altos Hornos de Centroamé-
rica”. Comercio Exterior, Vol. XXI, Nim. 12; diciembre de 1971, p. 1094.

56 Véase Business Latin America, ‘“Mexican State-Owned Fertilizer Company
Acquires Esso’s Central American Plants”. New York; August 6, 1970, p. 253.
y Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., “Guanomex exporta e invierte
en el exterior”. Comercio Exterior, Vol. XX, Nam. 8, agosto de 1970, p. 630;
y Progreso, “México mira a Centroamérica”, pp. 41.42.

57 Véase Excélsion, 10 de enero de 1973.
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ticipado en este tipo de actividades -han sido, por ejemplo: Ingenieros
Civiles Asociados, S. A, (ICA), que en 1966 constituy6 el Consorcio Cha-
morro y Cuadra-ICA en Nicaragua, para la construccién de diversas
obras de infraestructura.’® Asimismo, Bufete Industrial, S. A., y Protexa,
S. A., han firmado contratos para la construccién de centrales hidroeléc-
tricas, carreteras, obras de irrigacién, mejoramiento de puertos, etcétera.’®

Er rFuTurRo DE MéExico EN CENTROAMERICA

a) Consideraciones econdémicas

Con motivo de la actividad desplegada por el gobierno mexicano para
estrechar las relaciones econémicas con las cinco republicas centroame-
ricanas, ciertos empresarios mexicanos han acentuado algunos elementos
que, seghn su opinién, tienden a demostrar que esa regién constituye un
mercado natural de México, tanto para su expansién comercial como finan-
ciera.®® Potencialmente el Istmo es un mercado importante para las ex-
portaciones mexicanas, pero la mayor importancia se deriba de que es allt
donde los mexicanos estdn efectuando sus primeros ensayos en materia de
inversién de capitales.

Existen en realidad varios elementos que contribuyen a afianzar esa idea
de Centroamérica como el mercado natural de México. Los méas signifi-
cativos quizd sean la vecindad geografica, los vinculos histéricos y socio-
légicos, y la aceptacién de las iniciativas mexicanas en el Istmo.S

Entre estos factores ocupa un lugar destacado la vecindad geografica
que une a México con los paises centroamericanos, y que no obstante los
diversos problemas que plantea la falta de vias adecuadas de comunica-
cién y transporte, como se vera mas adelante, potencialmente facilita la
comunicacién aérea, maritima y terrestre entre ambas regiones. Sin em-
bargo, debe sefalarse que la simple vecindad geografica probablemente
no seria suficiente para establecer relaciones comerciales y/o econémicas
crecientes entre ambas partes; el hecho fundamental es que México, ade-
més de ser vecino, ha alcanzado un desarrollo relativo mayor que los

58 Banco Nacional de Comercio Extérior, S. A., “Hacia un mayor estrecha-
miento de las relaciones México-Centroamérica”. Comercio Exterior, Vol. XVI,
Nam. 10, octubre de 1966, p. 728.

59 Progreso, “México mira a Centroamérica”, p. 42.

60 Véase Progreso. “México mira a Centroamérica, p. 39; y Expansion, “Bus-
cando una férmula de equilibrio”, p. 7.

61 Expansion, “México y Centroamérica” (editorial). México, D. F., Vol. 1,
Nam. 3, 26 de febrero de 1969, p. 4.
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paises centroamericanos, lo cual posibilita un mayor dinamismo en las
relaciones que se han estado fomentando entre ellos.

El pasado colonial comin, el desarrrollo paralelo como reptblicas in-
dependientes, las caracteristicas étnicas y culturales similares, constituyen,
aunque secundariamente, un factor que contribuye a crear un ambiente
propicio para el acercamiento entre mexicanos y centroamericanos, El va-
lor real y el alcance de este factor es dificil de determinar aunque, como
ya se vio, ha surgido constantemente en toda la retérica oficial que ha
rodeado a las entrevistas presidenciales,

Este elemento estd muy relacionado con el tercero, y en cierta medida
se puede considerar que es el que sienta las bases para forjar una situa-
cién de aceptacién a las iniciativas mexicanas en Centroamérica. Para poder
juzgar apropiadamente las reacciones o el grado de aceptacién que poseen
las iniciativas mexicanas entre los centroamericanos, harian falta varios
estudios especificos y detallados sobre diferentes casos, los cuales todavia
no se han realizado. Por lo tanto, lo que aqui se expresa acerca de este
factor, se puede considerar como simple especulacién.

En péaginas anteriores se seflalé que a nivel oficial se han dado varias
demostraciones de bienvenida a las expresiones del interés por Centroamé-
rica demostrado por México; sin embargo, ello no se puede hacer exten-
sivo a todos los sectores afectados por las relaciones con México. En el
sector empresarial, que definitivamente es el que resulta méas directamente
afectado, habrd quienes reaccionen negativamente a las perspectivas que
presentan dichas relaciones, empero, habrd otra parte del mismo sector
que probablemente las estime convenientes y hasta se beneficie de ellas.

En un articulo publicado recientemente se indica que los industriales
centroamericanos, en general, estin bien dispuestos hacia las inversiones
y la asistencia técnica de México, pero que justificadamente, como se vera
més adelante, se tienen muchas dudas sobre las perspectivas comerciales.
En ese mismo articulo se afade que los industriales centroamericanos con-
sideran:

... que el capital y los conocimientos técnicos mexicanos son tan
buenos o mejores, en algunos respectos, que los estadounidenses y
los japoneses. Reconociendo la necesidad de capital y conocimientos
técnicos, muchos dicen que es mas facil hacer negocios con los
mexicanos no s6lo porque hablan la misma lengua sino también
porque conocen el ambiente centroamericano y [porque] se satis-
facen en tener una participacién minoritaria en las empresas
centroamericanas. . .%*

62 Progreso, “México mira a Centroamérica”, p. 40.
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No obstante las condiciones favorables, el acercamiento mexicano-cen-
troamericano no estd exento de algunos problemas de envergadura, entre
los que se ha destacado la falta de medios adecuados de comunicacién
y transporte, no sélo entre México y Centroamérica, sino también dentro
de la regién misma. Otro problema importante ha sido la relativa escasez
de recursos financieros adicionales para promover mayores niveles de in-
tercambio comercial,

Los datos disponibles sobre la situacién del transporte en los paises del
Istmo estin lamentablemente muy atrasados. Unicamente fue posible en-
contrar un extenso estudio elaborado en 1965 por encargo del BCIE, algu-
nos de cuyos datos se reproducen aqui. Seg(in se puede observar en ese
estudio, en Centroamérica se dispone de diversos medios de comunicacién,
como puertos, ferrocarriles, carreteras, aerolineas, etcétera, los cuales, sin
embargo, adolecen de innumerables deficiencias que obstaculizan el tra-
fico comercial. Para el caso, existen 15 puertos en el Pacifico y 15 en el
Atlantico, distribuidos en los cinco paises,®® de los cuales Unicamente tres,
el de Matias de Gélvez, de Guatemala en el Atlantico, Acajutla, de El
Salvador y Corinto, de Nicaragua en el Pacifico, poseen instalaciones
modernas para el cabotaje y el almacenamiento de las mercancias, mien-
tras los demis se encuentran en malas condiciones.5*

Igualmente deficiente es el sistema ferroviario en Centroamérica, el cual
ademés de primitivo, en su mayor extensién (1559 kilémetros), se con-
fina al servicio de las compafilas bananeras de la regién. Unicamente
existe un ferrocarril que cruza fronteras nacionales y que se extiende por
1282 kilémetros, desde Tecun Uman en la frontera de México y Gua-
temala, a Puerto Barrios, puerto guatemalteco del Atlantico, hasta llegar
al puerto La Unién, de El Salvador, en el Pacifico.®

Debido a las malas condiciones de esos dos medios de transporte, el
mayor volumen del comercio intrazonal se mueve por carretera. En 1967,
se estim6 en un 73 por ciento el trafico de mercancias realizado por este
medio. Sin embargo, el transporte por carretera también adolece de serios
problemas como son los siguientes: la falta de suficientes vias, el mal estado
de las existentes, el cruce de fronteras que si bien no es oneroso resulta
en considerables retrasos, el insuficiente servicio de camiones de transporte,
etcétera.

63 Central American Transportation Study, 1964-1965, Vol. I; s. p. i., p. 345.

64 Business Latin America. “Transport Problems Plague Manufacturers in
CACM: But $1 Billion Plan Promises Improvement”. New York, marzo 2, 1967,
p. 66. :

85 Central American Transportation Study, 1964-1965, pp. 272-276.

66 Business Latin America, “Transport’ Problems Plague...”, pp. 65-66.
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Para complicar aGn mas el cuadro, a todos estos problemas, que han
caracterizado la situacién del servicio de transporte y las vias de comu-
nicacién dentro del 4rea centroamericana, se afiade el hecho de que
entre México y esa regién, la comunicacién o el servicio de transporte
ha sido muy deficiente.

La transportacién maritima, si bien ha existido entre México y Cen-
troamérica, deja mucho que desear, ademés de que las lineas navieras
que realizan viajes entre puertos mexicanos y centroamericanos en su ma-
yoria han sido eémpresas extranjeras que se ocupan sélo parcialmente de
estos mercados. Algunas de las lineas navieras que en 1965 ofrecian via-
jes de México a los paises del Istmo son las siguientes: la Flota Mercante
Gran Colombiana que ofrecian viajes de Acapulco a los puertos de San
José de Guatemala, Acajutla y La Libertad en El Salvador, Amapala
en Honduras, Corinto y San Juan del Sur en Nicaragua; asimismo, la
Grace Line Inc, que viajaba de Acapulco a Champerico y San José en
Guatemala, a Acajutla, La Unién y La Libertad en El Salvador, a Ama-
pala en Honduras, a Corinto en Nicaragua, y Puntarenas en Costa Rica;
la Japan Line que viajaba de Acapulco a Corinto, y por Gltimo, una em-
presa de México, la Linea Mexicana del Pacifico, que realizaba viajes
de Manzanillo y Acapulco al mencionado puerto hondurefio y a Puntare-
nas en Costa Rica.” Ahora bien, el problema que presentaban estas lineas
navieras era que el volumen de carga que podian transportar y la poca
regularidad de los viajes no podian permitir un mayor incremento del
comercio en ambos sentidos.

En estas circunstancias resulta légico que en los comunicados conjun-
tos emitidos en las entrevistas presidenciales, se haya manifestado la preo-
cupacién por solucionar las deficiencias del servicio mercante, y que se
propusiera el establecimiento de lineas directas y regulares entre los puer-
tos mexicanos y centroamericanos, Los acuerdos realizados con este fin se
concluyeron entre Transportacién Maritima Mexicana, S. A. y sus equi-
valentes centroamericanas, como por ejemplo, con la empresa guatemal-
teca Flota Mercante Gran Centroamericana.®®

En el campo financiero, uno de los primeros pasos efectuados por Mé-
xico para promover el intercambio comercial con Centroamérica fue rea-
lizado en agosto de 1963, al firmarse un Convenio de Compensacién y
Créditos Reciprocos, por medio del cual el Banco de México se integrd
con la Camara de Compensaciones Centroamericana., De esta manera se

87 Integracién, “Servicios maritimos a puertos latinoamericanos”. México, D. F.,
afio IT, Nam. 18, 31 de julio de 1965, p. 2.
68 Fl Dia, México, D. F., 30 de julio de 1971.
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buscd estimular el uso de las monedas nacionales en las transacciones
comerciales entre esa region y México.*®

Sin embargo, la solucién del problema financiero no se limita dnica-
mente a la utilizacién de las monedas nacionales. Este es un problema
muy amplio e intrincado cuyas complicaciones técnicas carecen de interés
en este contexto, por lo que aqui Gnicamente se anunciarin las medidas
adoptadas por México para colocar a los exportadores nacionales en una
mejor situacién financiera que les permita vender en el mercado cen-
troamericano, cuyos proveedores, tradicionalmente, han sido paises des-
arrollados como los Estados Unidos, Jap6n, Alemania Federal, etcétera,
que poseen una gran capacidad financiera.

Una de las primeras decisiones tomadas por México con este fin,
fue la de otorgar un préstamo de 5 millones de délares al BCIE durante
el viaje de Diaz Ordaz por el Istmo en enero de 1966, el cual se des-
tinaria en un 70 por ciento a la compra de bienes en el mercado mexi-
cano. Asimismo, y como ya se sefialé anteriormente, tanto el FOMEX
que ha refinanciado varias actividades en Centroamérica, como el Ban-
comext que desde principios de la década de los sesentas abri6 lineas de
crédito a 16 bancos centroamericanos, han contribuido de esa manera a
promover las exportaciones mexicanas a esa regién”® Recientemente se
anuncié que México habia otorgado un nuevo préstamo al BCIE, ahora
por 10 millones de délares, para contribuir a aliviar el desequilibrio que
presentan con México las balanzas de pagos de los paises miembros del
MCC.™

No obstante los obstaculos planteados por los problemas del transporte
y el financiamiento, que contintian estando presentes, México parece estar
muy empefiado en incrementar su comercio con los paises del Istmo. La
pregunta que surge aqui es cuales pueden ser las razones para que este
pais abrigue la esperanza de promover mayores volimenes de intercambio
con los paises centroamericanos, especialmente si se considera, como ya
se sefial6 anteriormente, que el proceso de integracion econémica de esa
regién se encamina a propiciar el desarrollo de la produccién industrial
en los mismos renglones que México.

Una forma de determinar en qué se basan las posibilidades mexicanas
de aumentar las transacciones comerciales con aquella regién, consiste en

69 Plicido Garcia Reynoso, “Los mercados Centro y Sudamericanos ante las
exportaciones mexicanas”, p. 796.

70 Banco Nacional de Comercio Exterior, 8. A., “Intercambio comercial Mé-
xico-Centroamérica”.  Comercio Exterior, Vol. XXI, Nam. 5, mayo de 1971. p.
458,

71 Excélsior, México, D. F., 10 de mayo de 1972.
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examinar -algunas cifras sobre el comercio exterior centroamericano en ge-
neral. Como se verd en seguida, ello revela, por un lado, que el proceso
de integracién . centroamericana, probablemente afectado por las constan-
tes crisis de balanzas de pagos que desembocaron en los incidentes de
1968 y 1969, ha sido incapaz de desarrollar la base industrial requerida
para agotar la sustituciéon de importaciones de bienes de consumo, lo cual,
por otro lado, favorece a los intereses que posee México de promover las
exportaciones de productos manufacturados a ese mercado.

De acuerdo con algunos datos disponibles, el panorama comercial de
Centroamérica es como sigue: las exportaciones de esos paises se expan-
dieron de 759 millones de délares en 1965 a 972 millones en 1969; y las
importaciones pasaron de 890 millones de délares en 1965 a 1070 millo-
nes en el segundo afio mencionado. El comercio en esos dos afios dejé
un saldo negativo en la balanza comercial de la regién. Ademas de repa-
rar en la existencia de ese déficit comercial, que ha sido un problema
crénico de la balanza de pagos centroamericana, se debe observar que
los niveles de intercambio sostenidos por los paises del Istmo son consi-
derablemente altos.™
~ Por otra parte, debe sefialarse que el comercio exterior centroamericano
se realiza fundamentalmente con los paises desarrollados, entre los que
los Estados Unidos ocupan el primer lugar. Este pais absorbié en 1968
aproximadamente un tercio del comercio centroamericano en ambos sen-
tidos; las exportaciones del Istmo al mercado norteamericano represen-
taron un 36.3 por ciento del total y sus compras en ese mismo mercado
un 38.3 por ciento. De suma importancia en el comercio exterior del
Istmo es también la Comunidad Econdémica Europea —especialmente Ale-
mania Federal— que en conjunto adquirié productos centroamericanos
equivalentes a un 18.4 por ciento del total y abastecié a la regién en un
12.7 por ciento. Asimismo, Japén es un buen comprador y abastecedor
de los paises de América Central; ese pais absorbi6 8.8 por ciento de las
exportaciones y abastecié un 7.0 por ciento de las importaciones de la re-
gién. De modo que aproximadamente un 60 por ciento del comercio
exterior centroamericano, en 1968, se efectud con paises desarrollados, Del
porcentaje restante, la mayor parte, que representé poco mas de un 20 por
ciento, correspondlo al comercio intrazonal y un 10 por ciento al comercio
con los paises miembros de la ALALC, especialmente Venezuela, Ciolom-
bia y México.™

Igualmente importante es destacar que el grueso de las exportacwnes

72 Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., “Intercambio comercial Mé-
xico-Centroamérica”, p. 448.
13 Jbid., pp. 448-449. Estas cifras incluyen el comercio exterior de Panama.
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centroamericanas estdn constituidas por productos primarios. La compo-
sicién de las exportaciones de la regién en 1968 fue como sigue: la pre-
ponderancia la tuvieron los productos alimenticios, como el café, el pla-
tano, la carne y el azfcar, que significaron un 53.8 por ciento del total.
La participacién de las materias primas y las manufacturas en el total
de las exportaciones de la regién en ese mismo afio mas o menos se
equipararon, Las materias primas, representadas fundamentalmente por
el algodén y otros productos menores como los combustibles minerales y
los lubricantes, participaron en un 17.1 por ciento en el total de las ex-
portaciones; los productos industriales representaron un 17.9 por ciento,
entre las que sobresalieron las manufacturas con un 12.3 por ciento y los
productos quimicos con un 4.4 por ciento. El cuadro de las importaciones
es completamente el inverso, Las compras centroamericanas en el exterior
estin constituidas basicamente por bienes industriales, los cuales, en 1968,
representaron un 77.8 por ciento del total importado, Entre éstas, el rubro
principal fue el de maquinaria y equipo de transporte con un 24.3 por
ciento y el de productos quimicos con un 16.7 por ciento. Por otra parte,
Centroamérica también realizaba notables compras de productos alimenti-
cios, de combustibles minerales y lubricantes.™

Aunque en forma muy esquematica, éstas son las caracteristicas prin-
cipales del comercio mundial centroamericano. Unicamente en base al
hecho de que las importaciones de productos industriales realizadas por
los paises del Istmo son muy elevadas, es posible derivar que México,
cuya participacién en ese mercado ha sido muy reducida, posee alli un
mercado potencial para comerciar algunos de sus productos manufactu-
rados.

CONSIDERACIONES POLITICAS

Una de las cuestiones relevantes que tiende a afectar la accién de Mé-
xico y que se suscité con motivo de las entrevistas presidenciales ha sido
la referida a un supuesto-liderazgo o imperialismo mexicano en Centroa-
mérica. Sobre ello se ha especulado mucho, especialmente en la prensa
centroamericana e internacional, a la luz de la reciente promocién del
acercamiento mexicano-centroamericano, Sin embargo, ésta es una cues-
tién intrincada que no es posible considerar completamente en el contexto
de este trabajo, pues resultaria prematuro cualquier pronunciamiento al
respecto.

74 Jbid., pp. 449-450; véase, ademis, Guillermo Molina Chocano, op cit., pp.
24-27.
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No obstante esta obvia limitacién, dada la especulacién que esto ha
provocado con motivo de las varias entrevistas presidenciales, aqui se
intenta presentar, al menos, algunas declaraciones formuladas tanto por
los presidentes centroamericanos como por sus equivalentes mexicanos que
reflejan, de parte de los primeros, su aceptacién de que México repre-
senta de algiin modo un lider potencial de Centroamérica, y de parte de
los segundos, su preocupacién por evitar que México aparezca como tal,
o bien, inicamente interesado en obtener beneficios de sus relaciones con
la regién  centroamericana.

Las siguientes son algunas de las declaraciones de los presidentes cen-
troamericanos emitidas durante el recorrido por el Istmo realizado en
enero de 1966 por el presidente Custavo Diaz Ordaz. En una entrevista
concedida el 17 de enero a los periodistas mexicanos, el Presidente de
Nicaragua expres6:

—Yo creo que si México nos orienta, nos encauza y nos dirige,
respetando nuestra soberania, nuestra independencia y nuestro. mo-
do libre de actuar, podremos armonizar puntos de vista en cuestio-
nes politicas y econémicas.”

Los mandatarios de Honduras, El Salvador y Costa Rica fueron menos
explicitos, pero de todas maneras, hicieron aparecer a México como el
“hermano mayor” o el “hermano ejemplar” de Centroamérica, al que
los unfa diversos vinculos étnicos, culturales, sociales e histéricos.”®

Algunos sectores de la prensa centroamericana siguieron esta misma acti-
tud. Por ejemplo, poco antes de la visita del Presidente mexicano a Nica-
ragua, el periédico La Noticia de Managua, calificé a Diaz Ordaz como
“el lider de un pais lider” al que los pueblos centroamericanos tendrian
que acogerse “como al viejo tronco a cuya sombra estd vinculado el
porvenir del Istmo”.”

Otras publicaciones, por el contrario, tendieron a cuestionar los obje-
tivos del acercamiento mexicano a Centroamérica y, en algunos casos, a
destacar que detrds de los pronunciamientos oficiales de México, proba-
blemente existian ‘motivaciones imperialistas. Recelos de este tipo, de parte
de los centroamericanos, fueron manifestados en una serie de articulos

75 México, Presidente, 1964, Las nuevas relaciones entre México y Nicaragua,
pp. 122-123.

76 Véase: Meéxico, Presidente, 1964, Limpios interesese y fecundos anhelos. ..,
pp. 40-41; y México, Presidente, 1964, Fraternidad, dignidad, cooperacién y so-
lidaridad. .., p. 21.

77 México, Presidente, 1964, Las nuevas relaciones enire México y Nicaragua,
p. 58.
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publicados por el periddico La Prensa, de Nicaragua, en ocasién de la
gira de Diaz Ordaz por el Istmo. Dicho peridédico advirtié que la visita
del mandatario mexicano no era de simple cortesia, que por el contrario,
ella encerraba “profundos intereses ulteriores”, que, como podian beneficiar
a Centroamérica, también la podian perjudicar. La suspicacia de la men-
cionada publicacién surgia del hecho de que México estaba ofreciendo
capitales a la regién, y se preguntaba si los mexicanos venian dispuestos
a aportar capitales propios, o simplemente a servir de intermediarios para
los. inversionistas extranjeros en México, que deseaban utilizar a este pais
para enviar sus capitales a territorios menos desarrollados.”™

En aquella misma ocasién, otras publicaciones centroamericanas llega-
ron a preguntarse si México podia constituir un *“nuevo pulpo”, el “co-
loso del norte latinoamericano”; que deseaba extender su influencia hacia
sus vecinos del sur para explotar sus recursos naturales, o si, por el con-
trario, realmente se trataba de un amigo leal que extendia su mano para
ayudar en un plano de igualdad y respeto a la soberania de los paises
de la zona.” Posteriormente, fuentes internacionales llegaron a precisar,
que no obstante las denegaciones mexicanas, las visitas oficiales y el cre-
ciente interés de los industriales mexicanos en Centroamérica, podian re-
presentar un “nuevo imperialismo azteca”.®® Mas recientemente, el diario
guatemalteco, la Prensa Libre, sefialé que aun las peliculas, los programas
de televisién y la misica mexicana, que tienen amplia difusién en Gua-
temala y en toda Centroamérica, contribuian a despertar suspicacias sobre
el imperialismo mexicano, en este caso, un imperialismo cultural.®*

Las sospechas expresadas por estas publicaciones, las de La Prensa, que
introduce una nueva dimensién a la cuestién que se esti tratando al con-
siderar a México como un intermediario imperialista, las de la Prensa
Libre de Guatemala que habla de imperialismo cultural, etcétera, cons-
tituyen, en conjunto, evidencias del recelo que existe en ciertos sectores
centroamericanos acerca de las intenciones y los intereses de México en
la regién,

Reaccionando a. estas acusaciones, algunos autores mexicanos han res-
ponsabilizado de ellos a la prensa mexicana que “festina los méviles de
la visita [de Diaz Ordaz a Centroamérica], habla de ‘conquista de mer-
cados’ y provoca ... la célera y prevencién de sectores del Istmo donde

78 Ibid., p. 63.

79 México, Presidente, 1964, Limpios interéses y fecundos anhelos..., pp.
184-185. ‘

80 Business Latin America, “Joint Action Program with El Salvador Furthers

Mexican Penetration of CACM”. New York, February 8, p. 46.

8t Reproducido por Excélsior. México, D. F., 21 de julio de 1972



470 Ramé6N MepiNna Luna FI XIV—4

todavia se oye hablar del ‘imperialismo mexicano’ ”.** Estos mismos autores
reconocen, sin embargo, que México posee influencias y goza de muchas
simpatias en Centroamérica, lo que atribuyen al flujo de politicos cen-
troamericanos exilados en México y estudiantes que llegan a las univer-
sidades nacionales y que luego regresan a sus respectivos paises para con-
tribuir a incrementar “la influencia cultural y politica de México hacia
Centroamérica”.®s

Las expresiones de reconocimiento a México como un “lider” o “her-
mano mayor’ de Centroamérica formuladas por los Jefes de Estado del
Istmo, y las denuncias sobre el “imperialismo mexicano” hechas en diver-
sas fuentes de informacién, crearon una situacién comprometida para
México que no deseaba verse expuesto como tal. Probablemente previendo
este tipo de situaciones, el presidente Diaz Ordaz, al llegar a Guatemala y
luego a El Salvador, los dos primeros paises que visité en su gira por
Centroamérica en 1966, insistié que el propédsito de su viaje respondia al
deseo de estrechar los lazos de afecto que unian a los pueblos mexicano
y centroamericano, que no habia en él ningin deseo de obtener ventajas
politicas o econdmicas y, que en todo caso, si como resultado de su visita
se establecian contactos econémicos ‘“‘mutuamente provechosos”, que ello
era en realidad un objetivo secundario. En suma, Diaz Ordaz expresd
que el objetivo especifico de su viaje por el Istmo podia ser definido “en
una sola palabra: amistad”.®

El presidente Echeverria, aunque méas franco que su antecesor al defi-
nir los propésitos de los encuentros con los mandatarios centroamerica-
nos, también procurd evitar que tales entrevistas fueran interpretadas como
un nuevo intento de asegurar para México una 4rea de influencia en
Centroamérica.®® Declaraciones en este sentido fueron hechas, ademas, por
Enrique Olivares Santana, lider de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién mexicana, quien sefialé que “a México no le anima, ni si-
quiera en el pensamiento, ninguna idea de penetracién en la vida de las
naciones latinoamericanas. . .”®®

Por otra parte, el gobierno mexicano ha anunciado, en diversas ocasio-
nes, algunas medidas que, por un lado, pretenden constituirse en las bases
de una politica sana de cooperacién internacional con los paises centroa-

82 Pedro Guillén, “Las relaciones de México con Centroamérica”, Cuadernos
Americanos, México, D. F., Vol. CXLVII, Nam. 4, julio-agosto de 1966, p. 42.

83 Ibid., pp. 39-40.

84 Declaraciones hechas en conferencias de prensa el 11 y el 13 de enero de
1966 en Guatemala y El Salvador. México, Presidencia de la Repiblica. Friend-
ship. México, D. F., enero de 1966, pp. 18-19 y 33,

85 Fl Dia, México, D. F.; 8 de mayo de 1971.

88 F] Dia, México, D. F., 13 de mayo de 1971.
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mericanos, y por el otro, pueden argiiirse para contrarrestar las versiones
sobre la existencia de un imperialismo mexicano en Centroamérica.

Uno de esos elementos se deriva de las declaraciones hechas por el pro-
pio Diaz Ordaz en su gira por el Istmo y, posteriormente, reiteradas por
el secretario de Relaciones Exteriores, Antonio Carrillo Flores, respecto a
la participacién de México en el proceso de desarrollo industrial de Cen-
troamérica por medio de la inversién de capitales. El mandatario mexi-
cano ‘apuntbé como una premisa basica de las relaciones México-centroame-
ricanas, el principio de que este pais no exigird garantias a los paises del
Istmo para proteger a los inversionistas mexicanos en aquella regién, y
que el mismo México no estd dispuesto a otorgarlas a los inversionistas
extranjeros en su propio suelo.®” Aproximadamente un afio més tarde, el
Secretario de Relaciones Exteriores durante el mismo gobierno de Diaz
Ordaz, expresd textualmente que Meéxico:

...nunca hard representacién diploméatica en favor de mexicanos

que sean socios de empresas extranjeras que operen en cualquiera

de los paises de la ALALC o del Mercado Com(n Centroameri-
88

cano.

Este, a su vez, es uno de los puntos sobresalientes de la politica mexi-
cana en materia de recepcién de capitales extranjeros. De acuerdo con
dicha politica, los inversionistas extranjeros en México, por una parte, deben
sujetarse a los mismos requisitos legales que los inversionistas nacionales,
y por la otra, en consecuencia, deben renunciar a la proteccién de su
gobierno, o lo que es lo mismo, a interponer la accién diplomatica, para
conservar sus intereses cuando éstos se ven afectados por las circunstancias
internas o por decisiones adoptadas por el gobierno en consideracién del
interés y el bienestar nacional.®® Este principio, sustentado por México
frente a los inversionistas extranjeros, conocido genéricamente como Clau-
sula Calvo, en el fondo lo que prevé es el derecho del Estado para inter-
venir la propiedad extranjera en beneficio del interés nacional,

México, al anunciar que no exigird garantias a los paises centroameri-

87 Discurso del presidente Gustavo Diaz Ordaz en El Salvador, el 12 de enero
de 1966. México, Presidente, 1964, Fraternidad, dignidad, cooperacién y solida-
ridad. .., p. 104. i

38 Conferencia dictada por el secretario de Relaciones Exteriores, Antonio Ca-
rrillo Flores, en el Instituto Nacional de Comercio Exterior, el 12 de julio de
1967. Meéxico, Secretaria 'de Relaciones Exteriores, Memoria, 1966-1967, pp.
330-331. :

89 Miguel S. Wionczek, El nacicnalismo mexicano y la inversién extranjera, pp.
14-15. .
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canos que no se otorgan- a los inversionistas extranjeros en su propio pals,
y al renunciar por lo tanto, unilateralmente, a brindar apoyo diplomético
a los inversionistas mexicanos en aquella regién, estd sefialando, indirec-
tamente, que los empresarios mexicanos que poseen intereses en el Istmo
deben regirse de acuerdo con las condiciones que, para el caso, existan
en los paises de la zona sobre la recepcién y -tratamiento de los capitales
extranjeros. De esta manera., se sienta-un precedente muy significativo
que puede ser utilizado por los gobiernos del Istmo para intervenir, sin
temor a represalias de parte de México, las propiedades de participacién
mexicana, si asi lo consideran conveniente para el interés nacional.

Otro de los elementos que ha sido destacado por el gobierno de Méxi-
co se refiere al caracter de la.participacién del capital mexicano en las
empresas centroamericanas, En este sentido, oficialmente se ha expresado
que, si bien se favorece la formacién de empresas mixtas en el Istmo con
el concurso de capital mexicano, México no pretende adquirir control ab-
soluto, ni siquiera mayoritario, sobre dichas empresas, Especialmente du-
rante el actual gobierno de Luis Echeverria, se ha insistido en que la
participacién de los inversionistas mexicanos en las empresas centroameri-
canas se realice sobre bases de participacién minoritaria, tal como se
exige en México en algunos sectores de la economia nacional a los inver-
sionistas extranjeros.®® Asimismo, se ha sefialado que aun aquellas empre-
sas centroamericanas que actualmente son de propiedad mayoritaria o ex-
clusiva de inversionistas mexicanos, deben buscar la forma de que el
empresario centroamericano adquiera la mayoria de la propiedad de tales
empresas.®*

Un 4ltimo elemento, al que ya se hizo referencia con anterioridad, con-
siste en el ofrecimiento de parte de México a los paises del Istmo, de
otorgar a los productos centroamericanos preferencias arancelarias sin es-
perar reciprocidad. Este ofrecimiento se hizo durante las entrevistas pre-
sidenciales efectuadas por Diaz Ordaz con los mandatarios centroameri-
canos, pero durante las entrevistas de 1971, el presidente Echeverria sefiald
que el cumplimiento de este tipo de compromisos requerian la autorizacién
de los demés paises de la ALALC, de la que México es miembro.*? Sin

90 Véase Progreso, “México mira-a Centroamérica”; pp. 39-40; y Banco Na-
cional de Comercio Exterior, S. A., “Las relaciones comerciales y econémicas con
Centroamérica”. p. 478.

91 Declaracién del secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa, du-
rante la entrevista de Luis Echeverria, presidente de México y José Figueres,
presidente de Costa Rica, en el mes de mayo de 1971. El Dia, México, D. F.,
20 de mayo de 1971

92 Declaracién del presidente mexicano, Luis Echeverria, durante la entrevista
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embargo, el primero de febrero de 1973 la prensa mexicana anuncié que
México se habia comprometido a otorgar permisos especiales de impor-
tacién a productores guatemaltecos por un periodo de un afio, sin exigir
reciprocidad, pero no se informaba acerca de tarifas arancelarias.®?

No obstante todos los esfuerzos realizados por el gobierno mexicano para
desvirtuar las versiones acerca del “imperialismo” o “liderazgo” que trata
de ejercer sobre los paises del Istmo, continuamente han aparecido en la
prensa centroamericana e internacional, interpretaciones del acercamiento
mexicano-centroamericano, que sefialan a aquellos como los motivos de
dicho acercamiento.

Independientemente de las interpretaciones surgidas alrededor del men-
cionado acercamiento, en este trabajo se ha planteado que México ac-
tualmente estd empefiado en diversificar sus mercados de exportacién y se
indic6 que ésta es una de las razones que motivaron el reencuentro de
México y Centroamérica, a partir del inicio de la década de los afios
sesenta. Este planteamiento se confirma si se examina la preponderancia
de los acuerdos comerciales y econdmicos en los comunicados conjuntos
emitidos después de cada entrevista presidencial, aun en aquellos conclui-
dos por Diaz Ordaz, quien habia declarado que el objetivo primero de
su visita a los paises centroamericanos era la amistad y el segundo las
relaciones comerciales o econdmicas.

que sostuvo con -el. presidente de Costa Rica, José Figueres, en -el mes de mayo
de 1971. El Dia, México, D. F., 20 de mayo de 1971.
93 Excélsior, lo. de febrero de 1973.



