EL PODER:
ESTADO O ‘FEUDOS’ POLITICOS

Manver CaMAcHO

La ConsTiTuciON de 1917 ofrecié a la sociedad mexicana las guias maés
generales para su evolucién, pero no, podia proporcionar ni las politicas
ni la estrategia adecuadas para dirigir el desarrollo social en cada mo-
mento histérico. Cada gobierno posrevolucionario ofrecié sus “solucio-
nes” a los problemas del desarrollo social, si bien hubo un método de
gobierno que los caracterizé a todos ellos: el empirismo politico. Aunque
el empirismo politico proporcioné a los gobernantes mexicanos una pe-
culiar confianza en su capacidad para enfrentar lo inesperado, conforme
se ha venido integrando la sociedad mexicana actual el empirismo se ha
desgastado paulatinamente, hasta el grado de que —cada vez mis— lo
inesperado sélo podra enfrentarse por medio de la preparacién previa.

La capacidad que tuvieron los gobiernos posrevolucionarios para con-
temporizar con los problemas inmediatos explica —en parte— el descui-
do del estudio de los problemas politicos y estratégicos del desarrollo so-
cial; actualmente, el desgaste del empirismo otorga vigencia al estudio de
estos problemas.

En la primera parte del presente ensayo se ofrece un “conjunto de
conceptos” apropiado para el andlisis del problema del desarrollo social
consciente. En la segunda parte, con el auxilio de dos enfoques teéricos
acabados, se analiza la situacién actual de la politica interna de México.
En la tercera parte, se confronta la realidad mexicana analizada con las
cuestiones® derivadas del conjunto de conceptos inicial, inclinindome fi-
nalmente por una de las opciones politicas No debe esperarse que este
ensayo proponga una descripcién rica de la situacién politica actual,
aunque si un ordenamiento tedrico y estratégico de los problemas que
plantea en México la ejecucion de un proyecto social.

Dentro del conjunto de conceptos que se presenta, el concepto de pro-
yecto social estd definido al nivel de abstraccién mas alto posible sin que
pierda su diferencia especifica. Asimismo, la estrategia que se desprende
del analisis no precisa cudles seran los ‘feudos’ aliados y cudles los “feudos’

1 E] término ‘‘cuestién” mis que utilizarse en el sentido de materia de discu-
sién, en este ensayo se utiliza en el sentido de una clase especial de pregunta:
aquella expresién de bhsqueda de la verdad que invita o llama a una respuesta
Del latin quaerere. La palabra cuestién, como se utiliza en este xensayo, seria la
interrogante que surge de un problema concreto.
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adversarios, por lo que el modelo desarrollado en este ensayo podria —en
principio-— ser “usado” por direcciones politicas que pueden variar desde
una direccién modernizadora hasta una direccién de transicién revolu-
cionaria. En las condiciones actuales de México, el modelo sélo podria
“ser usado” por el sector més realista de la clase politica, pero a mayor
plazo no se excluye la posibilidad de que un grupo renovador reconstitu-
yera la clase politica mexicana. Personalmente, creo que no afirmo nada
que ese sector de la clase politica no haya pensado, aunque quizi la
coincidencia sirva para reforzar aquello que el gran florentino concibié
como la parte no racionalizable de la estrategia y de la politica: la for-
tuna.

I

EMPIRISMO POLITICO Y PROYEGTO SOCIAL

Dentro del conjunto de conceptos el empirismo politico y el proyecto
social son “tipos ideales”, es decir que aunque pueden mezclarse en la
realidad, para fines de analisis nos es 0til distinguirlos como tales,

La légica formal nos indica que es contradictoria la alternativa entre
el empirismo politico y la planeacién social. Donde prevalece el empiris-
mo no puede darse la planeacién social. En un sentido méas amplio, la
contradiccién entre empirismo politico y planeacién social corresponde a
la oposicién entre lo que es y lo que puede ser. En relacién a lo existente,
lo posible niega lo que es. En relacién al objeto futuro que se trata de
convertir en realidad, lo que es, condiciona lo que es posible. Lo posible
—que parte de lo real— es el deber ser politico.

Por empirismo politico entiendo tanto la posicién pragméitica como la
analitica que llevan a contemporizar con los problemas sociales sustanti-
vos. En cuanto a acciones, el empirismo busca la negociacién que gene-
ralmente le permita al empirista posponer la solucién de los problemas
para un lapso o periodo posterior a su ejercicio politico. El empirista
trata ante todo de evitar riesgos. En el anilisis de los problemas sociales,
el empirismo sélo concibe problemas particulares que él cree poder en-
frentar con soluclones particulares y graduales.

Los efectos del empirismo politico son diferentes segiin el momento
histérico en que aparecen y dependen de que, si quien los ejercite sea el
dominador o el dominado.” Quien domina, ejercita el empirismo para
inclinar la balanza del poder en el sentido que maés le conviene o por lo
menos hacia aquel lado que le es menos perjudicial.? En cambio, quien es

2 Los efectos del empirismo son semejantes a los que tuvo el liberalismo eco-
némico si se era més desarrollado o menos desarrollado. A Inglaterra el liberalis-
mo le facilité el crecimiento de sus exportaciones de manufacturas y posteriormente
de maquinaria cuando sélo ella las producia a precios competitivos; para otros
paises, el liberalismo econémico habria impedido su industrializacién.

3 El empirismo que se ha practicado en Inglaterra parte de una posicién de
fuerza y est4 respaldado por una ideologia nacional que a fin de cuentas propor-
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el dominado, al ejercitar el empirismo sélo logra acomodarse del lado
de la balanza que puede triunfar: generalmente el lado que favorece a
Su Opresor.

Por proyecto social entiendo tanto la posicién teérica como la estra-
tégica que llevan a dirigir el desarrollo social en forma coherente y deli-
berada. El proyecto vincula lo existente con un objeto futuro que se
trata de convertir en realidad: la sociedad posible. Desde la perspectiva
tedrica, un proyecto social concibe a los problemas particulares como ex-
presién de un todo social o de una estructura social, En general, la solu-
cién a un problema social sustantivo sélo serd factible si se consideran
los efectos sobre el conjunto y del conjunto sobre el problema particu-
lar* Desde la perspectiva estratégica,® la solucién a fondo de los proble-
mas que persigue un proyecto social lleva implicita la inevitabilidad de
un conflicto, de tal manera que la casi totalidad de los problemas sustan-
tivos de la sociedad son problemas politicos que, para enfrentarlos con
posibilidades reales de victoria, exigen que quienes eso persiguen posean
un conocimiento previo de las fuerzas en juego y sepan aplicar el po-
der en los lugares y en los momentos mas vulnerables para quienes se
oponen a la solucién del problema sustantivo.

Un proyecto social o planeacién social es un esfuerzo teérico y estra-
tégico cuyo fin Gltimo es dirigir conscientemente el desarrollo de la socie-
dad en el sentido méas amplio® Un proyecto social exige de claridad en
la direccién y de realismo en el reconocimiento de los recursos teéricos,
politicos, politico-militares y econémicos con que se cuenta en el momento
y de manera potencial.”

Al plantear un proyecto social se reconoce que el proyecto altera el
equilibrio de fuerzas existentes en un momento dado de una sociedad

ciona una cierta direccién. En aquellos lugares donde no existe una ideologia rec-
tora, el empirismo termina en el méas completo oportunismo.

4 Ello no implica negar la utilidad al estudio de casos concretos que proporcio-
nan la claridad, precisién y operatividad que es muy dificil de alcanzar en los es-
tudios de conjunto.

5 Para clarificar el concepto de estrategia, véase, Beaufre, An Introduction to
Strategy, Nueva York, F. A. Praeger, 19635. (“Estrategia es el arte de la dialéctica
de dos voluntades en oposicién que se valen de la fuerza para resolver su disputa”),
p. 22.

¢ Un proyecto social difiere radicalmente del Intervencionismo y del Dirigismo.
Para un proyecto social el objetivo fundamental es dirigir las acciones de un
centro de poder (el Estado) en la direccién que lleve al fortalecimiento politico
del Estado, como primer paso para fortalecer a la sociedad. En esa secuencia, las
formas y los instrumentos necesarios para dirigir el desarrollo social en beneficio
de las mayorias, constituyen medios y no fines. Cuando aparecen como medios,
dichas formas pueden resultar de la combinacién méas adecuada de decisiones cen-
tralizadas y descentralizadas; de preferencia las descentralizadas que aumentan la
participacién y la responsabilidad, siempre y cuando sea técnicamente posible y no
se vulnere la linea politica fundamental (en el sentido estratégico del primer paso
y en el sentido histérico de la continuidad de pasos).

7 El planteamiento del problema a situaciones internacionales de tipo militar
estd desarrolado en K. Knorr, Military Power and Potential, Heath, 1970,
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concreta, Por ello, Ia planeacién social resulta irracional para el empiris-
mo politico, pues aumenta sus riesgos inmediatos y le restringe las vias
de solucién (las posibilidades de continuar posponiendo la solucién). Un
politico empirista racional no estard dispuesto a adoptar mayores riesgos
y a autolimitarse en cuanto a los instrumentos para enfrentarlos, de ahf
que dificilmente promoverd un proyecto social y en los momentos decisi-
vos seguramente lo rechazard. Se opondrd desde el principio al proyecto
social, si estd ideoldgica y politicamente comprometido con quienes se
verian afectados por dicho proyecto,

El empirismo es contradictorio en relacién a la planeacién social. Don-
de prevalece el empirismo, la planeacién social nunca adquiere caricter
operativo. En términos de la planeacién social, el empirismo politico es
irracional al desaprovechar oportunidades,® al incurrir en desperdicios y
sacrificios innecesarios y al negar la viabilidad de las soluciones dura-
deras.

Si enfrentamos formalmente las posiciones empiristas a las del desarro-
llo social consciente, es indudable que el empirismo tiene todas las posi-
bilidades de imponerse en la practica. Los actores politicos dificilmente
restringiran sus posibilidades de maniobra y aumentaridn sus riesgos de
manera voluntaria. Este hecho crea una secuencia en que incluso las in-
tenciones serias por encauzar el rumbo de la sociedad o por anticiparse
al futuro caeran en la contemporizacidén con las circunstancias, desembo-
cardn en el fortalecimiento del propio empirismo.

Ya vimos que en términos formales el proyecto social y el empirismo
politico son contradictorios. La restriccion fundamental del empirismo es
su incapacidad para enfrentar los problemas sociales sustantivos con posi-
bilidades tedricas y estratégicas de éxito. La restriccién fundamental del
proyecto social es su incapacidad para superar las propias necesidades
de realismo politico que orientan a un actor politico racional, '

ILAS CUESTIONES FUNDAMENTALES PARA LA DIRECCION POLITICA

La contradiccién entre empirismo politico y proyecto social no puede
resolverse de golpe. Se trata de un problema temporal —de pasos— en
el cual, mientras no se resuelva el problema teérico y estratégico del pri-
mer paso, es imposible resolver el problema del segundo paso. La bis-
queda de la solucién al problema del primer paso nos lleva a realizar
dos cortes analiticos a partir de los cuales se podran plantear las cues-
tiones fundamentales para orientar la praxis politica que puede resolver
la contradiccién formal.

La primera cuestién teérica fundamental para una direccién politica
(organizacién, partido, vanguardia, estadista) que pretende iniciar un

8 Aunque parezca contradictorio, el empirismo politico desaprovecha oportuni-
dades, pues aunque posee capacidad de maniobra, el empirista no cuenta con el
poder suficiente para aprovechar las oportunidades mayores,
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proyecto social se desprende de un corte analitico horizontal (“comple-
jidad horizontal”); la segunda, de un corte vertical (“complejidad his-
torica”).?

En la “complejidad horizontal”, una vez identificadas las fuerzas y las
ideologlas prevalecientes, el problema teérico fundamental para la direc-
cién politica es responder a la pregunta que se desprende de las restric-
ciones de la planeacién social: ;Cdémo constituir el poder politico indis-
pensable para orientar de manera consciente el desarrollo de la sociedad?
A esta pregunta la llamaré la cuestidon de la eficacia politica.

En la “complejidad histérica”, el problema teérico fundamental para
la direccién politica radica en responder a la pregunta que se desprende
de las restricciones del empirismo politico. ¢Cémo usar ese poder (obte-
nido a través de la eficacia inmediata) para liberar las energias creativas
de la sociedad? A esta pregunta la llamaré la cuestién popular,

La solucién al problema de la constitucién de un poder real estd re-
presentada en su forma mdas acabada por los casos de la creacién de un
nuevo Estado (en sus acepciones antigua y moderna). Los ejemplos
de aquellos dirigentes, grupos y organizaciones que tuvieron la capacidad
para crear un nuevo Estado (construyéndolo desde sus raices como son
los casos de Esparta y Roma; llenando el vacio de poder resultante de
una situacién coyuntural, como en la fundacién de Checoslovaquia
en base al Tratado de Versalles; o negando un Estado anterior, como
la Unién Soviética a partir de la destruccién del régimen zarista) son
ejemplos que expresan en su dimensidn critica los conflictos, las alianzas
y las consideraciones de oportunidad que se requieren para formar un
poder nuevo.

Pero la cuestién de la eficacia politica no se limita a la formacién de
un poder nuevo. A fin de cuentas, son muy limitados los casos en que
ha sido posible crear un poder nuevo de manera deliberada. La cuestién
incluye a aquellos casos en que a partir de un poder ya establecido se
plantea la necesidad de dirigir conscientemente el desarrollo de la socie-
dad (como en Tanzania, al llevarse a la practica la Declaracién de Arusha
en respuesta a la asonada militar; o en Perd, a partir de la nacionaliza-
cién del petréleo por parte del gobierno militar actual).

Los cambios en el equilibrio de poder, que una orientacién consciente
del desarrollo de la sociedad ocasiona, exigen de mayor poder para evi-
tar que los riesgos creados o existentes echen por tierra el proyecto social
y lleven a la derrota de la direccién politica que trata de iniciarlo. Es
por esto que, para que un proyecto social sea viable a partir de un poder
establecido, resulta indispensable —por lo menos— aumentar dicho po-
der. Podemos, por tanto, incluir en la cuestién de la eficacia politica el

® Una presentacién clara y sencilla del método de los cortes horizontal y wverti-
cal (sincrénico y diacrénico) estd en, Henri Lefebre, “Perspectives de sociologie
rurale”, Cahiers de sociologie, 1953, ref. por J. P. Sartre, Search for a Method
(Critique de la raison dialectique), Vintage, pp. 52-53.
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caso de un poder existente que requiere crecer;'® lo haremos sin tener
que alterar el contenido de la cuestién de la eficacia politica,

Para emprender un proyecto social es indispensable aumentar el poder
existente o crear un nuevo poder. Si resulta imposible gobernar sin po-
der, llevar a la prictica un proyecto social sin que exista el poder es el
extremo de la ilusién politica, Los “profetas desarmados”, los estados
débiles y los pueblos sin organizacién siempre han perdido frente a sus
adversarios politicos., Las excepciones a esa regla de eficacia politica
(Gandhi) son casos en que si bien no se utilizé la fuerza politica o po-
litico-militar de manera directa, de hecho si se amenazé a los adversarios
con la posibilidad de ejercerla.

La respuesta a la cuestién popular la representan, en su mejor forma,
aquellos casos en los que fue posible negar una estructura social previa
y sustituirla por una nueva estructura social. Este fue el caso de la fun-
dacién de la Republica Popular China. Aquellos casos en los que por
medio de la accién politica fue posible modificar las variables fundamen-
tales del todo social, expresan en su dimensiéon critica las limitaciones
del ‘remedio social’ frente a las potencialidades de la construccién de un
nuevo orden,

La cuestién popular no se limita a los casos de la sustitucién de una
estructura social por otra. Estos casos préicticamente sélo comprenden a
algunas de las grandes revoluciones sociales, pues las revoluciones politi-
cas no siempre han logrado de manera duradera negar la propia es-
tructura social que de alguna forma las propicié. En la historia contem-
pordnea se han dado ejercicios en que sin alterar la estructura social en
su conjunto, si se afectaron variables sustantivas de la sociedad, provo-
cando efectos que trascendieron orgénicamente a su momento. Baste re-
cordar a manera de ejemplo: la creacién de los sindicatos y la introduc-
cibn de la legislacién laboral en Inglaterra; la restauracién Meiji en
Japén; el programa del New Deal en los Fstados Unidos (aunque con
caracteristicas diferentes los proyectos de reforma social que se estan lle-
vando a cabo en Tanzania y Perd).

Aunque los casos de sustitucién de una formacién social por otra res-
ponden con méxima claridad a la cuestién popular, el caso en que sin
alterar la estructura social si se afectan variables sustantivas del todo
social puede quedar incluido en la cuestién popular sin alterar el con-
tenido de la misma.

Una vez constituido el poder, no usarlo y no aplicarlo en renglones
sustantivos —y en contra de los poderes en oposicibn— es el extremo de
la ceguera politica. Los dirigentes sin objetivos claros, las naciones sin

10 “Las revoluciones, [...], reemplazan a gobiernos débiles por gobiernos fuertes.
Los gobiernos revolucionarios son el producto de la concentracién de poder y, més
atn, de la expansién del poder en el sistema politico”. En palabras de Jouvenel,
“TLa verdadera funcién histérica de las revoluciones ...es renovar y fortalecer el
poder”. Bertrand de Jouvenel, On Power, Beacon Press, Boston, 1962, p. 218,
referido por Huntington, Political order in Changing Societies, New Haven, Yale
University Press, 1968, p. 313.
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perspectiva y los pueblos sin programa jamés han logrado trascender su
momento histérico, La trascendencia, en politica, s6lo se puede lograr
liberando las energias creativas de la sociedad. Si no del conjunto de la
sociedad, si, al menos, de 4reas sustantivas de la misma.

El planteamiento del problema de la liberacién parte del supuesto de
que, en un momento dado, existen en una sociedad recursos tebricos, eco-
némicos, politicos y politico-militares que no se estdn usando en plenitud.
Es decir que: en esa sociedad concreta existe potencial para construir
una sociedad mejor.

En el concepto de energias creativas de la sociedad se encuentra la
idea de fuerzas productivas, aunque ambos conceptos no son equivalen-
tes. El concepto de las energias creativas de la sociedad se refiere a los
recursos tedricos, econdmicos, politicos y politico-militares de que una
nacién puede hacer uso para alcanzar un objetivo concreto. El concepto
de fuerzas productivas, en si, no permite analizar las sutilezas del mo-
mento, ni los pasos que llevan a afirmar o negar una accién politica
concreta mientras que, por su parte, el de energias creativas es un con-
cepto que si se ajusta apropiadamente al estudio de los problemas teéri-
cos y estratégicos de dicha accién.

Pueden ser instrumentos que liberen y canalicen potencial politico en
una sociedad: una reforma electoral; una legislacién laboral apropiada;
la creacién de un partido politico real. Pero cuando una sociedad re-
quiere de una orientacién o de una reorientacién consciente, es inevita-
ble que se requiere usar fuerza politica (del potencial politico-militar)
para enfrentar a quienes se oponen a la orientacién o reorientacidén (sin
con ello negar que el mejor realismo es aquel que lleva a ganar una ba-
talla sin necesidad de pelearla). El potencial politico-militar sélo de ma-
nera lateral se refiere al acopio de armas y tropas; en su base radica la
idea de utilizar fuerza politica para derrotar a los adversarios del pro-
yecto social. Sus instrumentos pueden ser la aplicacién estricta de la ley,
la organizacién y movilizacién populares y la propia dindmica del realis-
mo politico que lleva a parte de los adversarios a unirse en torno del
posible vencedor.

Las dos cuestiones fundamentales para la direccién politica, cuyas res-
puestas resuelven el conflicto teérico y estratégico entre el empirismo po-
litico y el proyecto social, las obtuvimos realizando un corte analitico
de la “complejidad horizontal” (la cuestién de la eficacia politica) y de
un corte analitico de la ‘“complejidad histérica” (la cuestién popular).
¢ Cémo constituir el poder politico indispensable para orientar de manera
consciente el desarrollo de la sociedad? ;Cémo usar ese poder para li-
berar las energias creativas de la sociedad?

Presentados los conceptos y las cuestiones de la eficacia politica y po-
pular, procederé a analizar la realidad concreta de México, para poste-
riormente plantearle a dicha realidad la cuestién de la eficacia politica.™

11 Tag cuestiones que plantee a nivel general fueron elaboradas en funcién del
problema concreto de dirigir el desarrollo social en forma coherente, deliberada y
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11
LA POLITICA INTERNA DE MEXICO

Para el anilisis de la realidad concreta de México utilizaré dos enfo-
ques auxiliares a las cuestiones tedricas que he presentado. El enfoque de
las clases gobernantes (Maquiavelo, Montesquieu, Mosca, Michels, Mills,
Gramsci) serd 1til para explicarnos la realidad actual y cémo se ha
llegado a ella.*? El enfoque estratégico (Maquiavelo, Clausewitzs, Joimi-
ni, Moltke, Mao) clarificard la respuesta al problema de la formacién
del poder en México,

Actualmente, México se enfrenta a un fenémeno politico sui generis.
Por una parte, la clase gobernante (politica) ha logrado subsistir después
de la crisis histérica de 1968. Por otra, los poderes exteriores al propio
Fstado —‘os feudos’— se han vuelto hegemodnicos.

Para aclarar cémo se ha llegado a la situacién actual de la politica

valida para las mayorias. Si en lugar de haber planteado la cuestién de la eficacia
politica y la cuestién popular hubiera partido de la proposicién cierta de que la
estructura social existente en México limita de manera sustantiva las posibilidades
de construir una sociedad mejor, “filtraria” a través de esa proposicién los acon-
tecimientos actuales y sin ningin esfuerzo intelectual habria concluido, antes de
empezar a escribir el ensayo, que los hechos politicos actuales no tienen ninguna
trascendencia pues no afectan la estructura social bésica. Referir todos los proble-
mas politicos concretos y sus posibles soluciones a un esquema estructural preesta-
blecido es en el andlisis politico una forma bastante segura de no equivocarse a
nivel tedrico agregado, pero también de no plantear nada que pueda resultar
tedricamente interesante y —ya no digamos— f1til para la practica politica.

22 Fl trabajo teérico de Mosca sobre las clases gobernantes ofrece gran claridad
para explicar cémo se ha llegado a la realidad politica actual. En términos tedri-
cos me parece que su trabajo tiene un gran valor explicativo, pero una minima
capacidad predictiva. Estas caracteristicas se relacionan en parte con su método:
histérico (en su sentido antiguo). Mosca apoya su teoria en lo que ha sucedido;
al hacer predicciones se le escapan los cambios cualitativos. Sus recomendaciones,
por razones de método y de ideologia, son evidentemente conservadoras. Gaetano
Mosca, The Rulling Class. Elementi di Scienza Politica, Nueva York, Me Graw-
Hill, 1939. Fl trabajo de Michels sobre las tendencias oligirquicas de toda orga-
nizacién politica tiene mayor validez tedrica y es itil como auxiliar a las cuestiones
presentadas —en especial a la cuestién de la eficacia politica. Robert Michels,
Political Parties, Nueva York, Free Press, 1968. El trabajo de Gramsci sobre la
organizacién politica como sustituto moderno al viejo principe, y sus notas de la circel
llenan muchos de los vaclos en que incurre Mosca. Si para Gramsci “el primer
punto es que de hecho existen gobernantes y gobernados, dirigentes y dirigidos”
y que “la totalidad de la ciencia y el arte de la politica se basa en este hecho
irreducible (bajo ciertas condiciones generales) y primordial”; a la vez “desde el
momento en que una clase subordinada se vuelve realmente independiente y domi-
nante, llamando a la formacién de un nuevo tipo de Estado, saurge la necesidad
de construir un nuevo orden moral e intelectual, es decir, un nuevo tipo de socie-
dad. De ahi, la necesidad de elaborar los conceptos méis generales y las armas
ideolégicas més decisivas y refinadas”. Gramsci —el joven revolucionario a quien
tanto preocupd convertir las ideas en accidn— cambia el método histérico en su
sentido antiguo por el materialismo histérico. Antonio Gramsci, The Modern Prince
& other writings, New World, 1972,
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interna de México, voy a dividir en dos periodos politicos los aconteci-
mientos inmediatos que explican dicha situacién politica. Un primer pe-
riodo (1959-1968) tiene sus antecedentes inmediatos en dos hechos sus-
tantivos: la devaluacién del peso (1954) y el movimiento de insurgencia
obrera del final del gobierno de Ruiz Cortines y del inicio del gobierno
del presidente Lépez Mateos. La transicién a un segundo periodo la oca-
sion6 fundamentalmente el movimiento politico de 1968. Este segundo
periodo se inicia a partir de la crisis histérica de 1968.

A ambos periodos (como probablemente a etapas mas amplias) los
articula el hilo conductor de la racionalidad de la clase politica cuyo
objetivo es conservarse en el poder. Los hechos politicos de los dos perio-
dos referidos muestran que la consideracién fundamental que ha guiado
las acciones de la clase politica es la de conservarse en el poder.’®

FORTALECIMIENTO DE LOS ‘FEUDOS’ (PRIMER PERIODO).

La devaluacién de 1954 produjo efectos politicos que manifestaron la
creciente importancia politica de los sectores urbanos en México. Si en
el pasado la clase media y la clase obrera habian jugado un papel desta-
cado, una de las bases de la estabilidad politica del pais provenia de
compensar las distintas regiones entre si y al campo con la ciudad (por
ejemplo, durante el gobierno del general Cardenas, al movimiento cam-
pesino con el movimiento obrero;™ en distintos gobiernos a Yucatin con
Quintana Roo y Campeche, a Jalisco con Nayarit, Colima y Michoacén,
etc.). Pero ya en 1954 el pais habja sufrido modificaciones en su con-
figuracién econémica y politica, por lo que, al reforzar la devalua-
cién el proceso inflacionario provocé una inmediata reaccién por parte
de las direcciones sindicales que —ante el temor de perder el control de
su organizaciones— presionaron decididamente en sus demandas labora-
les. El grueso de la clase media no reacciond, pues los subsidios, los nue-
vos empleos, las facilidades de educacién superior (UNAM) y los gastos
de embellecimiento de la ciudad de México fueron capaces de conse-
guir el conformismo de la clase media urbana. La urbanizacién de la
politica mexicana también se puso de manifiesto con el movimiento de
resistencia de una parte de algunos de los sindicatos vinculados mas
directamente al propio gobierno —maestros, telegrafistas, ferrocarrileros—

13 La definicién de Mosca de clase gobernante o clase politica corresponde en
términos generales a la acepcién que se le da en este ensayo: “Aquella clase que
adquiere el control de los mecanismos partidistas (por tanto decide quién puede
entrar a la contienda politica, si es que no decide quién va a gobernar), y que
tiene en su poder los puestos gubernamentales de mando y los principales mecanis-
mos de influencia.”

¢ Este sistema de compensaciones es sin duda mucho més complejo, se compen-
saba dentro del movimiento obrero a la CROM con la CTM, en el campo a la
CNC con los pequefios propietarios, al movimiento obrero con el ejército, etc.
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que culminé en el enfrentamiento violento sobrevenido durante el gobier-
no de Lépez Mateos.

La clase politica tenia ante si una problemitica caracterizada por la
mayor participacién urbana, la disminucién en el ritmo de crecimiento
de la economia y por la naciente oposicién real de un sector de la clase
obrera., ¢Qué mejor garantia para conservar la estabilidad politica que
compartir los beneficios con los adversarios?

La solucién a esa problemdtica la constituyé el fortalecimiento de la
alianza politica anterior, que en su nicleo aglutind al gran capital finan-
ciero, industrial y comercial, con la clase obrera —en especial con la
aristocracia obrera—, con el capital externo pablico y privado y con los
sectores conservadores del gobierno. En relacién al pasado inmediato, au-
mentaron su fuerza relativa dentro de la alianza: la clase obrera, el ca-
pital financiero, el capital externo y los sectores conservadores del go-
bierno.

La estabilidad de los precios y el crecimiento acelerado de la economia
permitieron aumentos salariales reales. Para los sindicatos mas poderosos
los aumentos fueron considerables; para el resto de los sindicatos fueron
pequeilos, pero suficientes para darle con respecto a sus bases cierto gra-
do de maniobra a los lideres sindicales.

Los sectores mds inteligentes y conservadores del gobierno pudieron
“convencer” al resto de la clase politica (o mejor, al presidente) en tanto
que su “modelo” resolvia el problema politico real y en tanto que nadie
més ofrecié una solucién operativa, En el fondo, el modelo perseguia un
éptimo crecimiento de las ganancias del gran capital industrial, comer-
cial y financiero que se integr6 y concentré crecientemente en torno al
capital financiero. Asimismo, los inversionistas extranjeros optimizaban sus
ganancias y fortalecian sus posiciones al asociarse con algunos de los
empresarios mexicanos mas poderosos. En su asignacién, la mayor parte
de los recursos internos y externos tuvieron por prioridad ndimero uno
la maximizacién de la acumulacién privada.

Antes de la devaluacién del peso en 1954 y con antelacién a que se
iniciara definitivamente el primer periodo politico en 1959, también el
gobierno apoyé la acumulacién privada a través de sus politicas fiscal,
financiera y comercial. Pero los métodos fueron arcaicos y el nivel de
que se partia creaba un problema cualitativamente distinto por sus efec-
tos sobre las relaciones de poder. Los industriales del alemanismo plan-
teaban un problema politico distinto al planteado por los banqueros-in-
dustriales del desarrollo estabilizador. Los primeros dependian en mayor
medida del Estado; los segundos tenian mayor fuerza propia y su papel
dentro del funcionamiento de la economia les proporcionaba mis y me-
jores instrumentos de negociacién y presion.

A lo que en economia se ha llamado desarrollo estabilizador, en po-
litica correspondié una alianza que fue muy realista y eficaz en sus pro-
positos: fin a la insurgencia obrera y maximo crecimiento del gran ca-
pital.
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Pero la alianza tuvo dos puntos débiles que después de algunos afios
de funcionamiento- disminuyeron su eficacia. En el aspecto politico, no
previd los niveles- de insatisfaccién de algunos sectores de la clase media.
En su aspecto econémico, descuidé la productividad del campo al que
grav$ crecieritemente con su politica comercial y de cambios. Es decir,
no dedujo que algunos sectores de la clase media cuestionarian su legiti-
midad con hechos politicos, ni que otros sectores aumentarian su descon-
tento. Tal fue el caso de los grupos de pequefios propietarios agricolas,
algunos jornaleros agricolas y sectores de campesinos organizados (como
el de los cafieros) que tenian que apoyar los bajos precios urbanos y com-
prar cada vez mis caro; e incluso se pasé por alto el descontento de al-
gunos grupos de empresarios nacionales a quienes el gran capital nacio-
nal y extranjero estaba desplazando con celeridad.

Los resultados econémicos -y politicos de la alianza fueron en extremo
costosos para la clase politica que con el movimiento de 1968 entré en
una franca crisis de legitimidad, de modernizacién y de subsistencia. Si
esta ‘alianza Ppolitica garantizé la estabilidad politica en una década dificil,
acentudé una problemitica en la que el Estado y la clase politica han

quedado en gran medida inmovilizados frente a los poderes exteriores al
Estado: los ‘feudos’.® :

Es decir que, los acontecimientos del primer periodo politico (1959-
1968) al que nos hemos referido, condujeron al fortalecimiento de los
‘feudos’ financieros, industriales y comerciales, de los ‘feudos’ extranje-
ros,® del ‘feudo’ de los medios de difusién, de los ‘feudos’ regionales y
locales.

Esta situacién politica llevé a que las tareas politicas del Estado mexi-
cano se vieran —cada vez mas— restringidas a proteger a los ‘feudos’

15 Los ‘feudos’ son poderes exteriores al Estado que cumplen dos funciones: por
una parte contribuyen a mantener el orden social interno dados la falta de parti-
cipacién popular y el reducido poder real del Estado; a la vez, son obsticulos ile-
gitimos y antidemocraticos a la consolidacién. del Estado nacional. En términos
histéricos, la hegemonia de los ‘feudos’ impide la orientacién del desarrollo social
en la direccién del beneficio nacional y mayoritario.

18 Aunque el conjunto-de interdependencias- externas no son estrictamente lo-
calizables en ‘feudos’ extranjeros especificos, la reduccién si nos. proporciona una
herramienta teérica con mayores posibilidades operativas que la de plantear el pro-
blema en forma global. La influencia externa en México obedece a miltiples cau-
sas, tanto internas como externas. Las causas externas, como serian el potencial
bélico o la capacidad industrial de un pais como los Estados Unidos, son variables
que estdn por completo fuera del alcance y la influencia de nuestro pais. Pero hay
causas internas que resultan en mayor o menor injerencia externa; y ésas son las
causas y los resultados que, por su caricter operativo, tienen relevancia para nues-
tro anlisis. En el fondo del planteamiento estd la idea de que la; independencia
externa estd fundamentalmente vinculada al poder -interno, en términos politicos:
entre mis poderosa sea la sociedad ‘mexicana, méis independiente serd México.
(“Cuando se ‘quiere escribir .con eficacia la verdad sobre ciertas condiciones de-
plorables, se requiere escribirla de tal manera que se puedan reconocer las causas
evitables. Cuando las causas evitables se. reconocen, las condiciones deplorables
pueden : combatirse”, Bertolt Brecht).
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del resto de la sociedad y a negociar en los conflictos entre ‘feudos’ e
intra ‘feudos’, con el fin de evitar que alguno de los ‘feudos’ pudiera ad-
quirir tal poder que pusiera en peligro la existencia de otro ‘feudo’ y
generara una secuencia que pondria en tela de juicio la subsistencia de
la clase politica.

El primer periodo llevé al fortalecimiento de los ‘feudos’; el segundo
es la respuesta de la clase politica a los problemas de legitimidad poli-
tico-ideolégica (Lipset) y de modernizacién que enfrenta el pais.

SUBSISTENCIA DE LA CLASE POLITICA (SEGUNDO PERIODO)

El movimiento de 1968 representa el cuestionamiento mas importante
al empirismo politico. ¢Qué aceptacién podia tener una ideologia guber-
namental ‘“revolucionaria” que ocultaba los problemas reales? ;Qué ca-
pacidad de desarrollo podia tener una accién gubernamental que pospo-
nia indefinidamente la solucién a los problemas reales? ;Qué legitimidad
podia tener un Estado nacional que abiertamente estaba entregando el
pais al extranjero y que se habia entregado a los ‘feudos’?

Ademis del cuestionamiento politico-ideolégico de fondo (que quedd
expresado en la crisis politica), la clase gobernante ha estado sujeta a
todas las presiones que un proceso modernizador implica (ahorrar para
invertir, incorporar nueva tecnologia, abrir nuevos mercados en el exte-
rior) y también a ciertos tipos de presién politica andrquica que se rela-
cionan en gran medida con el propio proceso modernizador (por ejemplo,
la critica que ejercen los automovilistas del Distrito Federal ante los pro-
blemas de tréfico).

Para enfrentar las presiones populares directas y potenciales y las pre-
siones del proceso modernizador, la clase politica mexicana ha recurrido
a varios mecanismos politicos para conservarse en el poder.'” Ha fortale-
cido significativamente el aparato de seguridad del Estado. Realizé es-
fuerzos de negociacién (apertura) con algunos sectores de las clases me-
dias. Se ha dado una cierta renovacién de la clase politica. Ha imple-
mentado una reforma politica al sistema electoral. Trat6 de cambiar su
férmula politica. Intenté ampliar un poco sus alianzas politicas,

El aparato de seguridad del Estado se ha fortalecido a través de pro-
gramas de entrenamiento, con la compra y renovacién de equipo, median-
te la reorganizacién administrativa y funcional de las fuerzas de seguri-
dad y de las fuerzas armadas.*® Se han establecido nuevos controles, como
es el caso del control y registro de armas de fuego y explosivos?® De

17 La clase politica mexicana para conservarse en el poder ha utilizado expedien-
tes politicos semejantes a los que han utilizado otras clases politicas en distintos
lugares y momentos. Mosca, op. cit., se refiere a varios ejemplos histéricos.

18 “Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos”, Diario Oficial,
15 de abril de 1971.

1% De hecho la ley respectiva ya se habia elaborado con anterioridad a julio de
1968, por razones politicas no se habia enviado al Congreso. La reforma consti-
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manera simultdnea, se ha iniciado la modernizacién del sistema peniten-
ciario.”® El aparato de seguridad y los controles del Estado mexicano se
han fortalecido significativamente en los Gltimos afios.

De importancia para entender la consolidacién de un sector de la
clase politica resulté la politica de negociacién (apertura) principalmente
con algunos sectores de las clases medias. Esta sobrevino propiciando el
didlogo, en especial con los estudiantes y profesores de provincia. El
dialogo presidencial con los estudiantes de provincia se caracteriz en to-
das las ocasiones™ por ofrecimientos concretos de mayores facilidades aca-
démicas (mayores recursos econdmicos a estudiantes y a las universida-
des), por un esfuerzo por justificar la necesidad de reorientar la educa-
cién de acuerdo a las necesidades productivas (de adecuar la oferta de
profesionales y técnicos a la demanda del mercado), y por el plantea-
miento ideolégico de que la accién politica desesperada por parte de los
estudiantes tendria efectos contrarrevolucionarios.

El esfuerzo de didlogo con los sectores estudiantiles de la capital se dio
de manera indirecta, liberando a gran parte de los estudiantes y profe-
sores que habian sido encarcelados en 1968, a través de una mayor liber-
tad para un sector de la prensa y diversas publicaciones, y mediante el
trabajo personal de negociacién y acercamiento hacia los intelectuales
por parte del Presidente, quien logré que algunas figuras destacadas de
la intelectualidad brindaran un apoyo total o condicionado a su gobierno.
Las “politicas estudiantil e intelectual” proporcionaron tiempo al nuevo
equipo presidencial para consolidarse dentro de la propia clase politica,
desplazando a otros miembros de la misma.

La renovacién parcial de la clase gobernante se ha realizado expulsan-
do a algunos de sus miembros: a quienes no formaban parte del nficleo
del nuevo equipo presidencial; a quienes por utilizar los métodos més
arcaicos de dominio se colocaron en los extremos de polarizacién con los
sectores populares; a quienes obstruian la modernizacién del sistema
socio-econémico al ocupar cargos para los que no estaban capacitados.
Desde otro 4ngulo, se ha propiciado el acceso a la clase politica de indi-
viduos provenientes de los cuadros administrativos del sector privado, se

tucional al articulo 10 que la permite data de 1967. “Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos”, Diario Oficial, 11 de enero de 1972; “Reglamento de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos™, Diario Oficial, 6 de marzo de 1972.

20 “Ley que establece las Normas Minimas para Readaptacién social de Sen-
tenciados”, Diario Oficial, 19 de mayo de 1971.

21 Adaptar educacién a necesidades productivas: Reunién de rectores y direc-
tores de institutos superiores con el Presidente 15/I1/71. Reunién con directores
de Institutos Técnicos Regionales 15/11/71. Ofrecimiento de facilidades econémi-
cas a las universidades y a estudiantes: gira a Colima en marzo de 1971; en la
universidad, gira a Yucatin y Quintana Roo, I8 a 23 de mayo de 1971. Efectos
contrarrevolucionarios: en Puebla 17/II1/71; Universidad de San Luis Potosi 16/
II1/71; con los estudiantes universitarios en Guadalajara 1/IV/71 (el mismo dia
del discurso del Secretario de Hacienda en la Convencién Nacional Bancaria en
Guadalajara). Véanse los numeros correspondientes a las fechas citadas en, EI
Gobierno Mexicano, Secretaria de la Presidencia.
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ha invitado a participar crecientemente a los nuevos cuadros técnicos.??
También a ciertos dirigentes politicos e intelectuales que con anterioridad
formaron parte de la oposicidn real se les ha dado acceso al poder, ge-
neralmente a posiciones en las cuales resulta muy dificil ascender, Algu-
nos de los nuevos integrantes de la clase politica son jévenes que deben
totalmente su ascenso al Presidente.

Dentro de la linea de reforma y negociacién con sectores de clase me-
dia, la modernizacién del sisterna electoral?®* es otro mecanismo de sus-
tento. La formacién de un ejército electoral, el proceso de empadrona-
miento, el hecho de haber aumentado los porcentajes de votacién y el
mayor dinamismo del Partido de Accién Nacional son hechos que au-
mentan la legitimidad del Estado, sobre todo entre ciertos sectores urba-
nos de la clase media.

El intento de sustituir parcialmente la férmula politica? o lo que ha
dado en llamarse el nuevo estilo de gobierno, consisti6 en subrayar algu-
nas cualidades directivas de la clase gobernante como son la mayor re-
sistencia en el trabajo y la responsabilidad e iniciativa en el servicio pa-
blico. El presidente de la Repiblica ha difundido la idea de que los
dirigentes requieren de mayor interés y resistencia en el trabajo para
aspirar a tales funciones. El segundo componente de la intencién de sus-
tituir parcialmente la férmula politica ha consistido en tratar de iniciar
la concientizacién de la clase politica en la direccién de una mayor
austeridad en la vida privada y la importancia de fortalecer el nficleo fa-
milar,

Para enfrentar los problemas de modernizacién y de legitimidad po-
litico-ideolégica que manifestd la crisis de 1968, las alianzas de la clase
politica se han alterado. Conviene precisar la magnitud y la direccién
de los cambios en la alianza politica.

Se ha tratado de ampliar la alianza del primer periodo, en algunos
casos reorientdndola en cierto grado. Frente a la creciente concentracién
financiera, el gobierno actual trat6 de fortalecer su alianza con los gru-
pos industriales (por ejemplo, con CANACINTRA?® vy los industriales de

22 Los esfuerzos por anticiparse al futuro, la creacién de nuevos organismos pii-
blicos, el deseo de incorporar a los criticos y los mayores salarios administrativos
y en las asesorias, son factores que han contribuido al ascenso de los nuevos técnicos.

28 “Ley Federal Electoral”, Iniciativa turnada por el Ejecutivo a la XLVIII
Legislatura, Cimara de Diputados, Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
24 de octubre de 1972.

2¢ Del trabajo citado de Mosca se desprende que la férmula politica son las
creencias morales y filoséficas que prevalecen en la sociedad y que tienden a jus-
tificar la posesién del poder por una clase politica concreta. En gran medida, la
férmula politica es conscientemente diseflada por los gobernantes para justificar
su dominio y es reforzada por los preceptos legales, Sin embargo, su importancia
se deriva fundamentalmente de una aceptacién no coercitiva de reglas y valores.

25 Ante los empresarios de CANACINTRA el Presidente de la Repiblica pre-
senté su planteamiento politico méis claro acerca de las necesidades de fortalecer
los vinculos con los empresarios nacionales, 11 de marzo de 1971, El Gobierno
Mexicano, Secretaria de la Presidencia.
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Naucalpan). para asi restar cierto poder al sistema financiero-industrial
sin enfrentarse con esos grupos mas que lateralmente y en ciertos momen-
tos. Frente a la creciente venta de empresas nacionales al extranjero,
el Estado ha. tratado de fortalecer a las empresas nacionales, sobre todo
a partir de la legislacién y del control administrativo de inversiones ex-
tranjeras y del registro de la transferencia de tecnologia.?®

Si por una parte las alianzas se han ampliado en cierto grado, por
otra la cohesién de:la alianza politica del segundo periodo es menor que
la anterior. Esta alianza es un poco més amplia pero menos cohesiva que la
que prevalecié durante el primer periodo politico. Consiste en quitarle un
poco de poder a los ‘feudos’ obreros, otro poco a los ‘feudos’ financieros,
otro poco a los ‘feudos’ regionales y locales, otro poco al ‘feudo’ de los
medios de difusién liberalizando parte de la prensa y creando un baluarte
simbélico en la televisién.

Dentro del propio empirismo politico que ha prevalecido en México,
la alianza poco cohesiva del segundo periodo politico parece ser menos
eficaz. Esta alianza genera conflictos sin crear instrumentos para encau-
zarlos, y desplaza a buena parte de los cuadros politicos a un papel secun-
dario dentro de la propia clase politica (cuando algunos politicos son
més eficaces que algunos técnicos).?” Pero lo mis importante consiste en
que esta alianza crea las condiciones para que en un momento dificil la
clase politica se vea presionada por los ‘feudos’ en decisiones politicas que
han sido de su exclusividad.

El resultado inevitable de las acciones que afectaban a los ‘feudos’ y
que trat6 de apoyar la alianza carente de cohesién del segundo periodo,
consistié en que los ‘feudos’ que se habjan fortalecido durante el primer
periodo politico ejercieran su hegemonia sobre el Estado, impidiendo que
un sector de la clase politica reorientara la direccién del pals a fin de
crear las bases para enfrentar los problemas de modernizacién y de legiti-
midad politico-ideolégica vigentes. A pesar de las intenciones verbales, de
las reformas legislativas y administrativas, de la concentracién de fun-
ciones presidenciales y. de los consejos de los nuevos asesores, la clase po-
litica no ha podido escapar a su propio empirismo. Al tratar de antici-
parse al futuro fue derrotada por los ‘feudos’, quienes han salido fortale-
cidos psicolégica e ideolégicamente,

Al haber derrotado al Estado en batallas concretas como la de la re-
forma fiscal, los ‘feudos’ salieron fortalecidos psicolégicamente, Ahora si
saben que pueden ganarle al Estado si éste se les enfrenta. Como las ba-
ses del proyecto social elaborado por un sector de la clase politica perma-
necieron a nivel de declaraciones, leyes e intenciones, se ha fortalecido

26 “Ley para promover la Inversién Mexicana y regular la Inversién Extranje-
ra”; “Ley sobre el registro de la transferencia de tecnologia y el uso y explota-
cién de patentes y marcas”, Diario Oficial, diciembre 30 de 1972.

27 Fl enfrentamiento. entre “los politicos” y los “técnicos” tiene ciertas .simili-
tudes con el que tuvo lugar entre los ‘“cientificos” y los “politicos” al final del
Porfiriato. Aunque su capacidad de precipitar violencia general es mucho . menor,
pues ahora existen grupos que pueden capitalizar el conflicto.
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ideolégicamente a los ‘feudos’, quienes ahora pueden “demostrar” a sec-
tores amplios de las clases medias e incluso de las masas la superioridad
del orden feudal que garantizaba estabilidad de precios y mas empleos,
frente a un “proyecto social”®® en que hubo “atonia”, “invasiones de tie-
rras”’, “mayor intervencién puablica”, “mayores impuestos para las clases
medias”, etc. La superioridad del orden feudal es un planteamiento ideo-
légico de gran fuerza para encasillar ideolégicamente al Estado.

Los ‘feudos’ han tomado la iniciativa al obligar a la clase politica a
recuperar su papel de protectora de los ‘feudos’ y negociadora de los
conflictos intra e interfeudales que tuvo durante el primer periodo. Los
expedientes politicos que ha utilizado la clase politica de manera limita-
da y a veces contradictoria le han permitido subsistir después de la crisis
politica més importante de las Oltimas décadas. Simultidneamente, los po-
deres exteriores al propio Estado —los ‘feudos’— se han vuelto hegemé-
nicos.

Una vez analizada la politica interna de México, ahora corresponde
plantearle a la realidad mexicana la cuestién de la eficacia politica, cuya
respuesta es el primer paso para superar el empirismo politico vigente.?®

III
CoNSOLIPACION DEL ESTADO NACIONAL

De acuerdo con una realidad concreta en la que la clase politica ha
logrado subsistir después de la crisis histérica de 1968 y en la que simul-
tineamente los ‘feudos’ se han vuelto hegeménicos, el problema consiste
en responder a la siguiente pregunta: ;Cémo constituir a partir de esa
realidad el poder politico indispensable para orientar de manera cons-
ciente el desarrollo de la sociedad mexicana?

28 Proyecto social estd entrecomillado, pues aunque hubo un gran esfuerzo en
cuanto a la direccién de largo plazo, no parece haberse planteado suficientemente
el problema global, ni la estrategia politica para derrotar a los adversarios del
proyecto.

29 Con caracteristicas semejantes a las actuales, practicamente desde el Maxi-
mato se acepté al empirismo politico como método de gobierno en México. Se
aducia que el empirismo politico otorgaba suficiente movilidad al pais (al gobier-
no, o al presidente de la Reptiblica) para conservar el orden politico interno y la
independencia politica. El empirismo tenia claros efectos a nivel programatico,
pues los programas de gobierno se concebian bisicamente como programas de gasto
plablico cuyo objetivo era crear escuelas, abrir caminos, irrigar la tierra (por lo
que las criticas al empirismo de los programas giraban en torno al hecho de que
las obras phblicas que iniciaba un presidente no las terminaba su sucesor). El
aspecto politico de un programa quedaba generalmente reducido a la negociacién
del presupuesto fiscal, y la mejor forma de demostrar eficacia era inaugurando
obras puablicas. Los problemas ideolégicos estaban relegados a un segundo término.
Los recuerdos de la Revolucién mexicana proporcionaban abundantes recursos a
una retérica politica que terminé por agotarlos. En tanto que la accién guberna-
mental respectiva encontraba su mejor justificacién comparando los indicadores es-
tadisticos del momento con las cifras del porfiriato, pues de esa manera se podia
“demostrar con hechos los avances logrados por la Revolucién®”.
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La solucién al problema de la constitucién de un poder real la expresa,
en su dimensidn critica, el estudio de los conflictos, las alianzas y las con-
sideraciones de oportunidad que en otras sociedades llevaron a la crea-
cién de un nuevo Estado. Puesto que en México ya existe un Estado
constituido, la 4nica posibilidad de crear un nuevo Estado seria negando
al Estado mexicano actual. Esta solucién seria la solucién revolucionaria
en su acepcidn mas definida (Lenin, Gramsci).

La solucién revolucionaria tendria por objetivo central la destruccién
de los resultados del primero y segundo periodos, o sea destruir a los
‘feudos’ y substituir a la actual clase gobernante por una nueva clase
gobernante (el proletariado y sus aliados). Se formaria un nuevo Estado
a partir de una organizacién revolucionaria (vanguardia politica o van-
guardia politica y militar) vinculada orginicamente a las masas,

La tnica oportunidad para la solucién revolucionaria la otorgaria una
crisis nacional e internacional de dimensiones imprevisibles. Ello supo-
niendo que en el momento de la crisis ya existiera una vanguardia revo-
lucionaria con superioridad tedrica, estratégica y politica sobre sus ene-
migos y que las masas contaran con un minimo de organizacién, politi-
zacién e independencia. Aunque el paso de lo real a lo posible no se
puede verificar hasta que haya sucedido o dejado de suceder lo que se
pensé posible, en las condiciones actuales, e incluso en coyunturas seme-
jantes a las que se han presentado desde el final de la segunda guerra
mundial, esta solucién no resulta ni politica ni militarmente viable.

Partiendo de un poder establecido, al plantear la cuestion de la efica-
cia politica a una situacién concreta en la que ya existe dicho poder,
aparece la opcién politica que tenemos en México para constituir el ma-
yor poder.

Tomando en cuenta las experiencias concretas, las fuerzas reales y las
nuevas condiciones del pais,® la opcién real que se presenta en México
para constituir el mayor poder es que el Estado reoriente su direccién
politica hacia la soluciéon de los problemas sustantivos o que el Estado
sea un protector de los ‘feudos’ y negociador de los conflictos interfeu-
dales.

En breve,ila tnica opcién politica en México estd entre: un Estado
débil (hegemonia de los ‘feudos’ o desintegracién del poder urbano y
rural) incapaz de dar solucién valida a los problemas de desarrollo social;
o un Estado nacional que responda a la cuestién popular dirigiendo el
desarrollo social en forma coherente, deliberada y vélida para las mayo-
rias. Esta opcién integra lo posible con lo necesario: la viabilidad de
consolidar al Estado nacional con la necesidad de enfrentar a fondo los
problemas sustantivos del pueblo mexicano.

30 Urbanizacién, la existencia de multitud de grupos intermedios que de alguna
manera se consideran clase media, la tecnologia de transportes y comunicaciones,
la creciente integracién de la economia mexicana que en términos politicos lleva
a crecientes interdependencias entre numerosos productores y consumidores, los me-
dios de difusién disponibles, etc,
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Cuando planteamos a nivel general la contradiccién entre empirismo
politico y proyecto social, explicamos que la contradiccién no se podia
resolver a nivel formal. Que se. trataba de un problema temporal —de
pasos— en el cual mientras no se resolviera el problema teérico y estra-
tégico del primer paso seria imposible resolver el problema del segundo
paso. Es decir que, mientras no se respondiera a la cuestién de la efica-
cia politica en México no se podria responder a la cuestién popular en
México. Lo que equivale en términos politicos a afirmar que no se puede
ejercer el poder sin antes tenerlo o formarlo.

Pero el hecho de que no sea posible responder por el momento a la
cuestién popular, no quiere decir que haya sido superfluo plantearla. La
cuestién popular marca la direccién que habrd de orientar al proyecto
social: el enfrentar a fondo la miseria social en que vive el pueblo mexi-
cano, La cuestibn popular legitima Ia necesidad de formar el mayor
poder politico, ya que el mayor poder politico es la condicién inevitable
para abrir la posibilidad al futuro mejor. Efectivamente, del pueblo parte
el poder y cuando éste regresa al pueblo, la historia avanza. Por el mo-
mento, coloquemos los problemas de la historia en su sitio adecuado: el
futuro.

E1 PRIMER PASO

La tarea de consolidar al Estado nacional es el primer paso para cons-
tituir un mayor poder politico que permita orientar conscientemente ese
desarrollo social de México en beneficio de la nacién y de las mayorias.
Desde un punto de vista tebrico, esta tarea exige por lo menos de cla-
ridad en cuanto a la linea politica fundamental que habrd de orientar
la accién politica del Estado y en cuanto a la necesidad de lograr Ila
cohesién interna, indispensable para dirigir las acciones politicas del Es-
tado de acuerdo a esa linea fundamental,

Para que el Estado pueda emprender acciones politicas de acuerdo a
una linea politica fundamental necesita de una cohesién interna muy
superior a la que posee en la actualidad. A pesar de que las atribuciones
legales y politicas del Poder Ejecutivo son muy amplias, las restricciones
son practicamente infranqueables cuando se trata de emprender aquellas
acciones que no sean las habituales y las que convienen a los intereses de
los distintos organismos y dependencias. Junto con los intereses de los
organismos publicos estin los propios intereses de los funcionarios y po-
liticos que en muchos casos se opondrian politica e ideolégicamente a
una orientacién definida de las acciones politicas del Estado.iLa multipli-
cidad de los intereses de los organismos piblicos, y de los propios cua-
dros dirigentes dentro del Estado, imposibilitan la adopcién de una linea
politica fundamental que no sea la de la autodefensa frente a las presiones
populares, |

En cuanto a la forma de lograr la cohesién interna indispensable para
dirigir las acciones politicas del Estado de acuerdo a una linea poljtica
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fundamental, nos enfrentamos a serios problemas de informacién y de
conocimiento de los métodos politicos utilizables que sélo la accién y la
experiencia podrian superar. Pero en base a la situacién analizable y
desde un punto de vista tedrico, una posibilidad de salida al problema
de la cohesién interna del Estado serfa la formacién de un grupo com-
pacto, organizado, eficaz en cuanto a claridad y capacidad de direccién.
Si un grupo de esta naturaleza llegara a ocupar los centros neurilgicos
del poder econdémico y politico del Estado, se contaria con la cohesién
necesaria para dirigir las acciones politicas de acuerdo a una linea poli-
tica fundamental.®

La formacién de un grupo compacto como el que se requeriria es un
problema casi infranqueable en un ambiente en el que el primer objetivo
esti en el ascenso personal rapido, en el que comprometerse con alguien
distinto al jefe inmediato es condenarse al suicidio politico, en el que las
concepciones ideoldgicas son generalmente muy fragiles y en el que la inde-
finicién tiene un gran valor politico. Pero también existe un elemento
que podria llevar a su formacién: la necesidad de crearlo,

Las condiciones en que opera el Estado estan cambiando acelerada-
mente, con el efecto de que el Estado estd perdiendo incluso la posibili-
dad de posponer los problemas o de adoptar medidas que en el pasado
le fueron dtiles. Lo que antes tardaba seis o diez afios en madurar, hoy
acontece en menos de dos o tres afios (por ejemplo, los efectos de un
proceso inflacionario incontrolable son mucho mas rapidos que en el pa-
sado; o el problema social del desempleo —aun considerando que no
aumentara su proporcion— tiene efectos sociales de distinta naturaleza
con el solo aumento del ntmero absoluto y por el hecho de que tiene
lugar en un contexto crecientemente urbano). Si a esta situacién de cam-
bios acelerados y de problemas cualitativamente distintos en la realidad
econdmica y politica, la comparamos con la inmovilidad politica del Es-
tado, se puede apreciar que si existen condiciones que puedan llevar a la
formacién de un grupo compacto capaz de cohesionar las acciones po-
liticas del Estado de acuerdo a una linea politica fundamental.

31 Al menos en los periodos politicos analizados, la asociacién entre politicos pro-
fesionales ha revestido dos formas béasicas. L.a primera es la asociacién en torno a
los precandidatos presidenciales que lleva a constituir un equipo presidencial al
momento de tomar el poder, equipo que se va consolidando a medida que logra
desplazar al equipo anterior. Este tipo de asociacién tiene reducida eficacia en
relacién al problema de la cohesién del Estado por la forma en que se da la aso-
ciacién, por el momento de la misma y porque para cuando un equipo presiden-
cial logra consolidarse ya no existe suficiente tiempo para actuar. La segunda forma
de asociacién ha consistido en la formacién de un grupo politico integrado en fun-
cién de las necesidades del siguiente ascenso burocratico o politico. En el momento
en el que se logra ascender al siguiente escalén de la escalera politica o buro-
cratica, o en el momento en que ya no aparecen posibilidades de continuar ascen-
diendo, este grupo circunstancial pierde la cohesién que pudo haber tenido y se
disgrega al haberle dejado de servir a sus integrantes. Esta segunda forma de aso-
ciacién es completamente ineficaz para los propdsitos de cohesién interna del
Estado.
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La respuesta al problema de la cohesién interna del Estado serd clari-
ficada por los propios acontecimientos y por las acciones politicas que
logren anticiparse a ellos. En cuanto a la linea politica fundamental, el
analisis de la realidad concreta de México realizado con el auxilio del
enfoque de las clases gobernantes y del enfoque estratégico, a partir de
las cuestiones generales de la eficacia politica y popular, nos proporciona
una respuesta perfectamente clara: la linea politica fundamental que
lleva a la consolidacién del Estado nacional es la de poner fin a la he-
gemonia de los ‘feudos’.

Poner fin a la hegemonia de los ‘feudos’ es el método politico para
constituir el mayor poder que permitird orientar conscientemente el des-
arrollo social de México en beneficio de la nacién y de las mayorias.
La hegemonia de los ‘feudos’ y la incapacidad del Estado para crear un
poder suficiente no son problemas aislados el uno del otro. Cuando el
Estado trata de aumentar su poder, los ‘feudos’ ejercen su hegemonia
impidiéndole que lo haga. Al poner fin a la hegemonia de los ‘feudos’
el Estado adquirird el poder suficiente para superar el empirismo.

Con objeto de poner fin a la hegemonia de los ‘feudos’ el Estado ne-
cesita aliarse con algunos ‘feudos’ para quitarle el poder econémico y
politico a los otros ‘feudos’. Si no negocia con algunos ‘feudos’ se uniran
éstos en su contra y ejercerdn su hegemonia. Si no se enfrenta a los otros
‘feudos’, el Estado jamas podrd ser politicamente eficaz: estard limitado
a defender a los ‘feudos’ y a esperar la siguiente presién popular recu-
rrente, con la seguridad de que tendrd que adoptar la posicién politica
contraria a los intereses populares. Es decir, luchard contra la historia.

Dentro de una alianza eficaz, es necesario que los ‘feudos’ con los
que se intenta concertarla reconozcan el poder del Estado, a quien pre-
cisamente se van a aliar para garantizar su subsistencia: A fin de no
crear temores que pudieran llevar a los ‘feudos’ aliados a traicionar su
alianza con el Estado, éste tendrd que garantizar la subsistencia de sus
aliados.

32 FEn ocasiones se ha considerado al intento de democratizar al PRI a través
de la eleccién directa de candidatos municipales, como una experiencia fallida en
la que se traté de poner fin al poder de algunos feudos’. Se piensa que el objetivo
de tal medida era quitar poder a los gobernadores, a los sectores que integran al
PRI y a los caciques, y que por tal motivo la estrategia fue errénea desde el mo-
mento en que se habrian atacado a pilares de la estabilidad del propio Estado y
a politicos con poder local y poderosisimos aliados nacionales. Si asi hubiera sido,
la estrategia estaria equivocada, pues aun cuando se hubiera derrotado a esos ad-
versarios (para lo cual no existian los elementos necesarios), dicha victoria no
habria aumentado significativamente el poder del Estado. (Los ‘feudos’ politicos
regionales fueron un problema de subsistencia -—tanto por el apoyo como por la
oposicién— para el Maximato, hoy su importancia estratégica es secundaria). De
hecho, la experiencia democratizadora del PRI, méis que quitarle poder a los go-
bernadores, pretendia modernizar el proceso. Los gobernadores no perdian poder,
ya que de todas maneras tenian una amplia capacidad para influir en los resul-
tados (como se tiene en las elecciones primarias en Estados Unidos); lo que si es
cierto es que el cambio requeria de una mayor sofisticacién politica por parte de
quienes decidian.
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A los adversarios, el Estado tendrd que sorprenderlos —autilizando en
su contra todos sus recursos legales y politicos— para evitar ser sorpren-
dido. Todo ello sabiendo que, desde un punto de vista estratégico, en
México si es posible acabar con la hegemonia de los ‘feudos’, siempre
que la direccién politica cohesiva aplique todo el poder en los lugares y
en los momentos més vulnerables para los ‘feudos’ adversarios.®® Una vez
definida esta linea politica fundamental a nivel real, los propios hechos
marcaran los siguientes movimientos que sea necesario llevar a cabo.®

La historia empezara a responder a la cuestién popular en el momento
en el que se logre constituir el mayor poder politico, Para constituir el
mayor poder, el primer paso consiste en iniciar un tercer periodo ponien-
do fin a la hegemonia de los ‘feudos’.

33 “Muchos son de la opinién de que no hay vidas mas discordantes e incon-
gruentes que la vida civil y la militar. Pero si consideramos el hecho de gobernar,
encontraremos una muy estricta e intima relacién entre ambas condiciones; y que
no sélo son compatibles y consistentes sino que estin necesariamente conectadas y
unidas entre si”, Maquiavelo, Arte de la Guerra, Prefacio.

3¢ Exclusivamente para mostrar la eficacia técnica de este tipo de estrategia,
conviene recordar que algunos de los éjercitos mis eficaces que existen en paises
pequefios y medianos, el israeli y el norvietnamita, apoyan sus acciones en una
estrategia que ademds del plan general se va definiendo por los propios hechos en
vez de proponer un plan rigido de acciébn en anticipacién a las batallas. Dicha
estrategia es absolutamente clara en cuanto a la direccién de la misma, pero des-
cansa en dosis apropiadas de decisién descentralizada por lo que concierne a’ las
acciones y decisiones operativas, una vez decididas las lineas generales de accidn.
(Este tipo de estrategia es atin més apropiada a la politica que a la guerra, por
estar la politica tan cargada de circunstancias y de hechos particulares.)



