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1. IMPORTANCIA DE LA POLITICA EXTERIOR EN ASIA

Aun para el observador casual de la escena politica asia-
tica, la importancia dada a la politica exterior en los paises
del continente, es impresionante. Muchos se han quejado de
que los lideres politicos asidticos estin muy preocupados, aun
obcecados, con los asuntos mundiales; que no siempre esta
obsesion se ve acompafiada del esfuerzo para desarrollar sus
paises econdémica y socialmente. Estos criticos prefieren igno-
rar la importacia de la politica exterior en un pais asidtico;
olvidan el hecho de que en la actual contienda internacional
un gobierno asidticio no puede separar su politica doméstica
de la exterior y conservarla en tanques estancos. El desarrollo
en Francia que culminé en el advenimiento del general De
Gaulle al poder, y el reciente levantamiento armado en Argel,
comprueban el hecho de que atin en un gobierno relativamen-
te adelantado e industrializado como es Francia no se pueden
ignorar las repercusiones en el campo politico interno debidas
a la persecucién de cierta politica internacional. Lo concer-
niente a la inter-relacién entre la politica externa y la inter-
na, que resulta cierto en un pafs europeo, con mayor razén
sucle serlo en cualquiera de los paises recientemente indepen-
dizados y subdesarrollados de Asia.

Una comparacién entre las situaciones de los paises de los
dos continentes aclarard este punto. A pesar de la dominante
influencia que los Estados Unidos ejercen en la formulacién
de la politica extranjera britdnica, el impacto americano en
el Reino Unido es muy limitado en su vida politica y social.
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Dejando a un lado la madurez politica de los lideres britdni-
cos y de sus diplomdticos, muchos factores permiten a la Gran
Bretafia aislarse de aquellos elementos poco deseables en la
penetraciéon americana. La Gran Bretafia posee una cohesion
propia y una notable estabilidad en su vida politica. El caso
de Yugoslavia es diferente, pero muestra el mismo grado de
capacidad para resistir la influencia extranjera. Seria intitil
negar —como muchos de los lideres yugoslavos y sus amigos
han tratado de hacer—— que el prematuro alejamiento del res-
to del mundo comunista y su cooperacién con el Mundo Oc-
cidental en limitados campos, han afectado su politica inter-
na de varias maneras. Al mismo tiempo, no se puede asegurar
que la politica tanto interna como externa hayan sido dictadas
por las naciones occidentales. El secreto del actual gobierno
yugoslavo, con su capacidad para resistir la penetraciéon ex-
tranjera en el pais, reside en la perfeccion del control del
aparato estatal que estd en las manos de un partido y de un
solo ideal. Yugoslavia tiene otra ventaja: tiene un gobierno
con definidos objetivos econdmicos y planes adecuados para
llevarlos a cabo. La situacion en la mayoria de los nacientes y
subdesarrollados estados de Asia es bastante diferente. En su
cuerpo politico hay muchas cuarteaduras. En primer lugar,
los fundamentos de un estado y sociedad modernos atin no se
logran en muchos de ellos. Pueden existir varias excepciones,
como Ceildn y la India. Pero adn en estos paises la diferencia
es mds bien de grado, que no de esencia. El difunto Primer
Ministro de Ceildn, que no se parecia en nada al jefe de un
gobierno secular y moderno, tuvo que tomar en cuenta las
tensiones y emociones provocadas por monjes budistas, y ba-
sandose en ellas declarar que solamente un budista podria ser
nombrado como Inspector General de Policia. ILa India tiene
sus propios problemas provenientes de la existencia de mino-
rias culturales y religiosas. Si de la India y Ceildn pasamos a
otros paises, veremos formas mucho mds hondas de divergen-
cias entre su vida politica y social. Tl desarrollo en Indonesia,
Birmania, Paquistan e Irdn son bien conocidos para tener que
referirse a ellos. Las batallas politicas dentro de estos paises
no se efectdan de la manera que ya es tradicional en los paises
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mds avanzados del Oeste, ni son llevadas sin que uno u otro
de los partidos pidan y a veces reciban la ayuda de los pode-
rosos gobiernos extranjeros.

2. DIFERENTES CATEGORIAS DE ESTADOS ASIATICOS

Tendria uno que hacer una revisién general del mapa
politico de Asia para ver la importancia de la inter-relacion
entre las politicas externas y los objetivos sociales y economi-
cos de los estados independientes de Asia. Tal revision reve-
laria, en general, que los Estados asiaticos pueden dividirse
en los grupos siguientes: z) Estados bajo liderato comunista,
como Norcorea, China, Vietnam. Xstos siguen en general el
patrén de la politica exterior de los estados comunistas y tra-
tan de aplicar el marxismo concienzudamente y por medio de
ese proceso concretar la situacidn de sus respectivos paises.
2) Estados que estin bajo dictaduras de movimientos politi-
cos nacionales, como Egipto e Iraq. En suma, estos dos esta-
dos siguen politicas similiares. La dictadura estd primordial-
mente dirigida hacia el debilitamiento y destruccién de la
influencia de los poderes occidentales, y también del poder
politico de aquellos de sus compatriotas por ellos sostenidos.
La naturaleza dictatorial de sus gobiernos estaba justificada
en un principio, pues era esencial para llenar sus aspiraciones
nacionales, como la libertad de la dominacién del imperialis-
mo y de la explotacion. Después, como resultado del conflic-
to entre fuerzas politicas diferentes, del campo internacional
en general, y especialmente en el oeste de Asia, y también en
la vida politica interior de sus propios paises. El Gobierno
Egipcio ha cooperado con los estados comunistas de ultramar,
pero ha suprimido el movimiento comunista dentro del pais.
El gobierno de Iraq al principio cooperé con los comunistas
tanto dentro del pais como con los gobiernos comunistas exte-
riores. Posteriormente también hubo conflictos con los comu-
nistas dentro del pafs. 3) El tercer grupo de Estados lo for-
man Ceildn, India, Indonesia y Birmania, quienes tienen mds
o menos un sistema parlamentario de democracia interior, y
que siguen una politica de neutralidad en la guerra fria. El
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hecho de que hace pocos meses, el ejército, a instancias dek
Primer Ministro, se apoderé del gobierno en Birmania, y de
que en Indonesia el Presidente se comprometi6é a establecer
el concepto de democracia dirigida, no establece una diferen-
cia bdsica en el patrén general. La caracteristica de la vida
politica de estos paises es que en la era de la guerra fria, a
pesar de que sus gobiernos no estdn en ningtin sentido domi-
nados por el comunismo, han rehusado a unirse a la cruzada
contra el comunismo, tanto interior como exteriormente. Fun-
cionan dentro de un cuadro democrdtico y son capaces de
representar y ser campeones de las aspiraciones nacionales
de sus pueblos. 4) A otro grupo, bastante diferente de los
otros tres, pertenecen Paquistdan, Filipinas, Tailandia, Corea
del Sur y Vietnam del Sur. Algunos de ellos tienen un prin-
cipio de democracia; otros son francamente dictaduras. Pero
espiritualmente todos los gobiernos del grupo estin sostenidos
y conservados en el poder por los Estados Unidos. Natural-
mente, tanto en la esfera doméstica como en la internacional,
estos gobiernos estdn obsesionados por el anti-comunismo.
Estdn ligados con el sistema americano de alianzas militares.

Este resumen enfoca la conexién entre las politicas inter-
nas y las externas del continente asidtico. La naturaleza de
la politica externa seguida por Asia es, por un lado, produc-
to de las fuerzas politicas internas, y por otro, de su enorme
capacidad para determinar el cardcter de los desarrollos fu-
turos de su politica interna. Es aqui donde descansa la im-
portancia de la politica extranjera en Asia.

§. SIGNIFICACION DE LA POLITICA EXTERIOR DE
NO-ALINEAMIENTO

Debemos ahora tratar de entender el sentido y significado
de Ia politica exterior de no-cooperacién seguida por mu-
chos de los gobiernos de Asia.

Se ha caracterizado como “politica neutral” a pesar de
que tiene poco parecido con la politica de neutralidad segui-
da por un pais como Suiza. La mayoria de los gobiernos de
Asia y Africa toman profundo interés en el desarrollo de los
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dos continentes, y lejos de permanecer neutrales en los con-
ilictos de la regién, toman una firme posicién en las conclu-
siones internacionales conectadas con ellas. Muy distintos del
gobierno suizo, los gobiernos de Asia y de Africa procuran
también la cooperacién entre ellos. Cuando los holandeses
emprendieron la guerra contra los indonesios en 1949, fueron
los gobiernos de Asia los que tomaron una postura inequivoca.
Este no es un evento aislado. En Suez, el Congo y Cuba, to-
dos estos llamados gobiernos neutrales han tomado una pos-
tura inequivoca, mientras que otros gobiernos que eran par-
tidarios de la guerra fria tomaban una actitud neutralista.

Existe otra diferencia entre la politica del neutralismo pre-
conizada por el gobierno suizo, y que los asiaticos no aceptan.
La politica suiza de neutralismo no tiene nada en comun con
la actitud particular del partido gue estd en el poder. Irres-
pectivamente de ¢él, la neutralidad ha sido la politica de Suiza
por muchas décadas. Esta politica es derivada, sobre todo, por
la situacion geogrifica del pais, la naturaleza de las conflagra-
ciones en Furopa y la debilidad de Suiza en relacién con los
otros poderes europeos. Esta situacién estd en contraste evi-
dente con la situacion en Asia. Algunos de los gobiernos mas
débiles, como los de las Filipinas y Tailandia, estdn sometidos
a un solo bloque; Ceildn e Iraq se desentendieron del Oeste
cuando hubo un cambio de gobierno: en el primero, como
resultado de las elecciones; en el segundo, de una violenta
revolucién. Parecidos cambios pueden avin tener lugar en
Asia, pero es muy dificil que sucedan en Suiza.

Otro hecho importante es el que Suiza ha permanecido
neutral cualquiera que haya sido el cardcter del conflicto en
Europa. La politica suiza no tiene nada que ver con el caric-
ter de las conclusiones que suscite un conflicto cualquiera.
La actitud de los lideres asidticos es diferente. El mismo esta-
dista que aboga por el reconocimiento de la China Continental
€s capaz de expresar una desaprobacién enérgica de la Espafia
fascista, y puede mostrarse también un opositor decidido de la
explotacién imperialista de Africa o Asia. No existe ninguna
inconsistencia entre estas dos actitudes. La razén de que abo-
gara por las negociaciones y la conciliacién con la China Con-
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tinental en Corea y en otras partes tiene sus raices, mds que
en el deseo de neutralidad para evitarse cualquier clase de
conflicto, en la comprension del hecho de que el comunismo
en China y en otras partes del mundo no es una fuerza a la
que haya que combatir hasta el final,

Otra de las explicaciones erradas que se hacen sobre la
politica de no-involucramiento perseguida por un gobierno
como ¢l de la India es la de que estd basada en la filosofia
de tolerancia enunciada por los lideres hindis, as{ como los
maestros Gandhi y Budha. No existe contradiccién en nin-
guna concepcién politica del pueblo indo, ni en las escuelas ad-
ministrativas que el gobierno de la India sostiene sobre este
concepto. Tanto en Cachemira como en Hyderabad, el go-
bierno usa sus fuerzas armadas y actiia mas o menos como cual-
quier otro gobierno ante situacion analoga. Los usos frecuen-
tes de las armas de fuego a los que recurren varios de los
gobiernos de los Estados, no confirman de ninguna manera el
punto de vista de que algunos administradores indos creen en
1a tolerancia. Hoy la India, asi como otros paises no-alineados,
estan en favor de la accidn armada ejercida por las Naciones
Unidas en el Congo. Ademds, precisa conservar en la mente
la idea de que la politica de no-alineamiento en la guerra
fria no pertenece solamente a la India, sino que también es la
politica del gobierno de Ia RAU, del Iraq, Ceildn, Birmania e
Indonesia, y que por, lo tanto, debe haber algo en comin
como base de esta politica,

Otra explicacion de esta politica de no-alineamiento afir-
ma que estd influenciada por el pensamiento marxista de los
lideres diplomdticos indos, como Nehru, Krishna Menon y
Panikkar. Una debilidad obvia de este argumento es que la
politica exterior india no la formulan dos o tres individuos,
sino los hechos y corrientes de muchas fuerzas dentro del pafs.
Como ha dicho Nehru, “aunque nos volviésemos locos y abogd-
ramos por otra politica, el pafs no variaria de actitud”. Es
absolutamente erréneo decir que la influencia del marxismo
en estos lideres es mayor que la del liberalismo europeo. Ade-
mds, atin los comentaristas que son los principales expositores
de este punto de vista no pueden mantener que otros campeo-
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nes de la politica del no-alineamiento como Nasser y Sukarno
estén bajo la influencia del marxismo.

Las verdaderas razones para la consecucién de una politica
exterior de no-alineamiento por parte de muchos paises asid-
ticos descansa en parte en las tradiciones de sus movimientos
nacionales, v en parte en su comprensién de que sus politicas
externas estdn relacionadas con la solucién de los problemas
que ahora confrontan en los campos interiores y exteriores.

4. FrLosoFiA PoLiTICA DE LOS MOVIMIENTOS INACIONALES

Muchos factores han contribuido a este desarrollo peculiar
del escenario politico asidtico. Entre ellos, hay algunos que
caracterizan el aspecto del nacionalismo asidtico y la filosofia
politica de los movimientos nacionalistas del continente. Esto
es particularmente importante en la presente controversia
internacional cuando un gran numero de estados se dividen
en dos partidos poderosos que hasta cierto punto estin basa-
dos en filosofias politicas diferentes.

Mientras que en Europa el nacionalismo surgié simulta-
neamente con el capitalismo como una protesta en contra del
feudalismo, en Asia surgié al principio como una protesta en
contra de la dominacién de la politica extranjera. El feuda-
lismo indigena también fue su enemigo, aunque sélo un ene-
migo secundario. Otro aspecto importante del nacionalismo
asidtico es su aspecto econémico y social, parte de su filosofia
politica. Los movimientos nacionales asidticos fueron tam-
bién de rebelién de un pueblo con agudo sentido de su po-
breza en contra de un orden social y econémico que permitia
grandes desigualdades, de oportunidad y de bienestar.

El nacionalismo asidtico es, por lo tanto, un producto de
tres fuerzas que a veces se funden, a veces siguen lineas para-
lelas y ocasionalmente entran en conflicto una con otra: la lu-
cha contra el extranjero, la lucha contra el feudalismo y una
reclamacion para la reconstruccién social y econdémica.

Algunos autores han opinado que el nacionalismo en Asia
tiene también un elemento de lucha racial en contra de los
blancos europeos. Sin embargo este punto de vista es bastante
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exagerado, No cabe duda que muchos africanos y asidticos
sienten la discriminacién de que son objeto por parte de los
occidentales, pero no hay exigencia en estos continentes para
organizar una resistencia a dicha discriminacién con apoyo en
una homogeneidad racial por parte de los discriminados. Ade-
mds, la creciente propensién a hacer alianzas basdndose en la
unidad ideoldgica hace sentir su influencia en los pueblos
asidticos. Tampoco podemos ignorar el hecho de que han
existido y existen conflictos interasidticos resultantes de la
dominacién real y ficticia de algunos paises asidticos sobre
otros.

¢Como han podido influir estos aspectos del nacionalismo
asidtico en la filosofia politica de los movimientos naciona-
listas del continente? Lo primero que hay que tener en cuenta
es la evolucién del concepto de la nacién. En Europa la des-
truccién del feudalismo y la emergencia de la nacidén como
una entidad politica fue un proceso gradual. El rey o cual-
quier otra persona fue al principio el simbolo de la rebelién
en contra de la lealtad hacia el sistema feudal y regional, y la
elevacion gradual hacia el sentido de la unidad nacional den-
tro del pafs. Entonces se transfirié poco a poco el prestigio
de un individuo a una clase, la clase media. Esto fue posible
porque casi simultineamente el capitalismo se desarroll6 en el
continente e hizo prominentes a las nuevas clases tanto en
el campo social como en el econémico. En la mayoria de los
paises europeos, el capitalismo y las clases medias contintian
en el poder, pero como otras ciases han comenzado paulatina-
mente a tomar parte en muchos de los privilegios politicos y
sociales, el concepto nacional de incluir todas las clases ha
tomado fuerza. En Asia este proceso ha sido festinado en todas
sus etapas en pocos afios. Y el liberalismo, que fue el credo
de la elevacion del capitalismo europeo, fue aceptado mecdni-
camente por los lideres del nacionalismo en algunos paises a
pesar de que las condiciones histéricas que dieron lugar a di-
cha elevacién en Europa son inexistentes en Asia. La revolu-
cién industrial y la elevacién de la clase media y capitalista
precedieron y dieron como resultado la solidificacién de las
ideas politicas liberales y sociales en Europa. En Asia muchos
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de estos desarrollos llegaron simultdneamente, y un desarrollo
tan importante como la revolucién industrial atin no ha teni-
do lugar en la mayoria de las naciones. Por lo tanto el libe-
ralismo no cuenta con ninguna base s6lida en Asia.

La razén es obvia. En esos paises, el feudalismo hasta don-
de se puede decir que haya sido destruido, fue destruido no
por la burguesfa indigena sino por capitalistas extranjeros.
En algunos paises, como en la India, antes de la penetracién
econémica europea, una especie de incipiente burguesia habia
aparecido gradualmente en el campo econémico. Durante la
dominacién britdnica su crecimiento fue sofocado, a pesar de
que mucho mids tarde surgié una clase emprendora y llegd a
ser un factor que habia que tomar en cuenta. En paises como
Birmania este desarrollo nunca llegd a efectuarse. Es bien
sabido que existen hombres ricos en Birmania, pero no exis-
ten birmanos ricos. La situacidon es mds o menos la misma en
Indochina y en Malaya. En esos paises las demandas para la
independencia politica y para cambios sociales se han confun-
dido en un tnico movimiento; y la lucha en contra del ex-
tranjero se ha convertido simultineamente en una lucha con-
tra el capitalismo. En otros paises asidticos, la lucha por la
independencia fue llevada en sus comienzos por las clases altas
y medias, que querifan independencia politica pero no revolu-
cidén social. Pero cuando la lucha nacional se prolongé como
en la India, estas clases trataron de conseguir el apoyo de las
masas ampliando la base del movimiento al aceptar aspiracio-
nes sociales y econémicas que si no eran francamente socialis-
tas, sf seguian el patrén socialista. En un pais como China las
clases superiores se dieron cuenta que un movimiento de
las masas era una amenaza a su liderato e intereses y en varias
etapas de su revolucién nacional tomaron a ese movimiento
como su mayor enemigo, aun mayor que el del extranjero. El
resultado fue que el liderato de la lucha nacional por la liber-
tad pasé a las manos de las clases bajas y de su representante,
el Partide Comunista Chino.

El liberalismo fue pues aceptado en Asia sélo parcialmente.
Cuando el movimiento luché contra el feudalismo fue bien
acogido; pero al aparecer el socialismo, el liberalismo se vuelve
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un concepto bastante débil, ya que no existen clases fuertes y
que con su madurez lo sostengan. Esta exposicién general es
mas o menos aplicable a toda el Asia.

Este es un aspecto muy importante de la situacion politica
en Asia. Ni su naturaleza, ni la composicién de sus clases, ni
el cardcter de los movimientos nacionales y de sus tradiciones,
ni las ideas politicas a las que el liderato les debe lealtad,
hace que los actuales gobiernos nacionalistas de Asia se incli-
nen automdticamente hacia uno u otro de los bandos de la
guerra fria. El hecho de que algunos de ellos han aceptado
aparentemente las instituciones parlamentarias no quiere de-
cir que exista una diferencia bdsica en este punto. Lo que es
de mayor importancia, es el espiritu en el que estas institucio-
nes trabajan y la fuerza de las clases que las sostienen.

%. PRE-REQUISITOS PARA LA RECONSTRUCCION

Con apoyo en las tradiciones de los movimientos naciona-
les, procederemos a estudiar los problemas de la reconstruc-
cién nacional que confrontan los gobiernos de los paises libres
de Asia,

Estos problemas son: 1) el establecimiento de un estado
de estructura moderna con un fuerte gobierno central; 2) uni-
dad politica y estabilidad, que s6lo pueden proceder de la
solidaridad mnacicnal; 3) la liquidacién de los vestigios de
la dominacién extranjera y la completa afirmacién de la
soberania nacional, y, 4#) un programa que promueva la igual-
dad social y el desarrollo econémico.

Estos problemas sélo pueden resolverse favorablemente por
un gobierno que sea fundamentalmente socialista, o al menos
de cardcter nacionalista. Un gobierno bajo un régimen semi-
colonial s6lo acentuaria estos problemas. La validez de los
principios del liberalismo occidental en las condiciones asid-
ticas se determinaria no por su profundidad sino por su efec-
tividad como auxilio a las fuerzas del socialismo y a las del
nacionalismo. No hay duda de que los principios del libera-
limo y de las instituciones de la democracia parlamentaria
padeceran violentas contorsiones cuando nuevas y poderosas
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fuerzas sociales producen cambios rdpidos e importantes en la
distribucién del poder econémico y del prestigio social. Cuan-
do estos cambios tienen lugar ni los grupos que estdn per-
diendo poder, ni los que lo estin adquiriendo, tendrin la
sensacién de unidad que es necesaria para trabajar con éxito
en las instituciones parlamentarias y en los principios liberales
democriticos. Frecuentemente esta situacién lleva a conflictos
armados y a guerras civiles. En algunos paises como China y
Vietnam del Norte, los comunistas han salido victoriosos en
las guerras civiles y se han ido al campo internacionalista. En
otra, como en las Filipinas y el Irdn, los derechistas tienen una
existencia precaria en los puestos del gobierno ayudados por
los gobiernos occidentales. La tentativa de los gobiernos como
los de la India, Ceilin e Indonesia es crear condiciones bajo
las cuales los necesarios cambios sociales y econdmicos puedan
tener lugar sin caer en guerras civiles y otros conflictos vio-
lentos. Los gue encabezan estas gobiernos no siempre ponen
en marcha conscientemente las nuevas fuerzas sociales; en
otras palabras, no son ellos quienes encabezan el movimiento
para el cambio social. Pero de ninguna manera procuran
detener el trabajo de estas fuerzas sociales, ni permiten a los
gobiernos extranjeros entrometerse en los negocios internos
de sus paises, y detener as{ las revoluciones sociales. Xsta es
una de las razones para su politica de no-alineamiento en la
guerra fria, y su abstencién de ser partes de alianzas militares
bajo los auspicios de Occidente.

6. DEFENSA ¥ EXTENSION DE LA LIBERTAD

Trataremos ahora la cuestion conectada con la liquidacién
de los vestigios de la dominacidén extranjera y la total aseve-
racién de la soberania nacional como uno de los problemas
que se refieren a los paises asidticos. Este problema se presenta
en varias formas en diferentes paises. Egipto en la época de la
post-guerra estuvo preocupado con la nacionalizacién del Ca-
nal de Suez, mientras que Irdn estuvo interesado en nacionali-
zar la Compaififa Anglo-Irania. Aquél consiguié su objetivo,
mientras que el tltimo, durante el proceso de tratar de con-
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seguirlo, cayd bajo una dominacién extranjera sutil pero
efectiva. Otros paises se han enfrentado al problema de ma-
nera distinta. Durante largo tiempo el gobierno de Birmania
estuvo preocupado por la presencia de tropas del Kuomintang
dentro de sus fronteras. Ademds de la cuestion de la ocupa-
¢ion de la Nueva Guinea, el Gobierno Indonesio también estd
molesto por muchas de las dificultades que les crean los ex-
granjeros. En una ocasidn, durante la crisis politica en el Li-
bano, durante el afio de 1958, el ejército de los Estados Uni-
dos entrd al pais y el embajador norteamericano tuvo un
papel importante en las discusiones politicas entre varios de
los grupos libaneses.

Aun cuando la franca intervencién no se ejerza, la parti-
cipacién en la politica mundial del gobierno norteamericano
implica un compromiso. Existen muchos casos en los que la
politica internacional de un pafs estd tremendamente influen-
ciada por la politica interna que dicho gobierno persigue.
Una politica exterior independiente tiene un significado que
va mds alld de la propia politica exterior, ya que afecta tam-
bién a la politica interna. El término “politica exterior inde-
pendiente” significa que un pais —por ejemplo la India—
sigue una politica externa que estd dentro de sus intereses v
que estd de acuerdo con las aspiraciones nacionales del pueblo
de dicha nacién. Semejante politica implica la no-participa-
cién en las alianzas militares encabezadas por los Estados Uni-
dos y otras potencias occidentales. La consecuencia de estos
hechos para las politicas domésticas de esos paises es tan
importante como sus repercusiones internacionales. Las po-
liticas occidentales pretenden mantener el status quo, tanto
en el campo internacional como en el doméstico de los paises
Afro-Asidticos que alguna vez dominaron, y seguramente para
prevenir su revisidn en direccién favorable a los comunistas.
La primera aspiracion de los movimientos nacionalistas y de
los gobiernos en Asia es hacer una revisién inmediata del or-
den internacional y del estado interno de sus paises. Algunos
paises prefieren la ruta comunista y otras prefieren el no-co-
munismo; pero todas estdn de acuerdo en hacer la revisién vy
en hacerla en favor del progreso. Este es el conflicto funda-
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mental entre Occidente y los paises Afro-Asidticos y su magni-
tud no es menor que la del conflicto entre Oriente y Occi-
dente.

7. UNIpAD POLITICA Y ADMINISTRATIVA

La defensa y la extensién de la libertad en los paises asid-
ticos esta ligada al grave problema del establecimiento de un
estado de estructura moderna, con un fuerte gobierno central.
La India y Ceildn fueron afortunados en este respecto, ya que
ambos paises tienen gobiernos centrales poderosos y tienen
también otras caracteristicas de la estructura de un estado
moderno, como sen el ejército, el servicio civil y la legisla-
tura. La India misma tiene el problema de los principes nati-
vos; pero ellos nio han provocado dificultades insuperables.
La situacién era diferente en la China de Chiang Kai-3hek, en
donde existian innumerables sefiores guerreros con sus propios
ejércitos, De alli que el gobierno nacional guiado por los
comunistas tuviese que “liquidar” un gran numero de estas
personas. El problema en Birmania fue diferente, aunque
igualmente intenso; al principio el gobierno independiente se
pudo mantener solamente en Rangoon y sus alrededores. Los
desarrollos que llevaron a la cabeza del gobierno a un militar,
acaecieron en parte por el hecho de que la inestabilidad poli-
tica y administrativa era constante en gran parte del pafs.
En Indonesia, el ejército no es siempre fiel al estado, y hay
frecuentes rebeliones encabezadas por diferentes grupos en
contra del orden establecido. El gobierno y el pueblo indo-
nesio estin todavia en camino de llegar a establecer la estruc-
tura de un estado moderno. Otro estado, bien conocido por
su inestabilidad es Paquistdn, en el cual el ejército, el servicio
civil y los politicos no tienen el concepto de una lealtad inte-
gra e impersonal hacia el estado. En Tailandia, en Irdn y en
algunos pafscs dei Medio-Oriente, la situacidn es semejante.
En todos estos paises la democracia liberal no tiene sentido y
es posible que en unas u otras secciones siempre haya el sen-
timiento de que ese sistema no forma parte del ideal nacional.
Es por ello que lo que Mao Tse-tung ha descrito como la dic-
tadura del pueblo en contra de un grupo de profesionistas y
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oportunistas, tiene algtin significado; pues es posible que er
ciertos casos la alternativa sea la de la dictadura de unos pocos
en contra de la mayoria. En Africa, Ghana tuvo que alejarse
de la democracia liberal e inclinarse hacia una especie de des-
membramiento de las libertades de los elementos anti-nacio-
nales. La confusiéon que sigue dominando en estos paises
enfoca la atencion hacia las dificultades involucradas en poder
llegar a una vida politica sana. En algunos paises, tanto asid-
ticos como africanos, el liberalismo no puede llenar su funcion
primordial: la de integrar un fuerte gobierno central y un
estado moderno con todas sus caracteristicas. Es por esto que
existe casi un anhelo nostdlgico en el Medio Oriente hacia un
régimen “fuerte” que no tolere ni la multiplicidad de los par-
tidos, ni la anarquia en las ideas.

8. PoLiTICA EXTERIOR, DEMOCRACIA Y UNIDAD NACIONAL

No es accidente que el embrollo gradual de un pais asii-
tico en la guerra fria y la alianza militar bajo el auspicio occi-
dental sea acompaiiado por la repudiacion de la democracia
en el interior. Bajo las presentes circunstancias los gobiernos
no comunistas en Asia que quieren conservan su caricter re-
presentativo y conservar su sistema politico democritico, estdn
destinadas a seguir politicas basadas en el no-alineamiento con
las alianzas militares. La mayoria de los pueblos politica-
mente conscientes en Asia no estdn obsesionados por el anti-
comunismo; mas bien lo estdn con el deseo de cambiar el
orden existente en sus pafses y, por consiguiente, en el campo
internacional. La participacion de un gobierno asidtico en la
politica mundial del gobierno de los Estados Unidos y en sus
pactos militares quiere decir que estd actuando en contra de
esta caracteristica. Si las aspiraciones nacionales del pueblo
tienen que ser negadas por un gobierno en el campo interna-
cional, este gobierno esta obligado a negar las aspiraciones
nacionales también en la esfera doméstica. Ningtn pais puede
ejercitar sus derechos democréticos en su campo doméstico, y
negarlos en el campo de la politica exterior.

Todas estas manifestaciones indican el hecho obvio de que
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la lucha para defender la libertad del pais esti entrelazada
con un gobierno que retiene e impulsa el cardcter representa-
tivo de su sistema politico. Y esta tarea sélo puede ser em-
prendida siguiendo una politica exterior cuyas caracteristicas
primordiales sean aceptadas por la gran mayoria del pueblo.

En la esfera doméstica también implica que se permita a
todos los partidos, incluyendo a los comunistas, que funcionen
normalmente. Este hecho se pone de relieve en paises como
la India e Indonesia por la presencia de bien organizados
partidos comunistas. En la India, el partido comunista osten-
t6 el poder en un estado, y es el segundo partido en el pais;
pero de ninguna manera se acerca al poder como partide na-
cional. En Indonesia el partido comunista es tan potente que
llega a ser el determinante de los hechos del Gobierno Central.
La participacién en la presente guerra fria y en las alianzas
militares bajo los auspicios de Occidente estd basada en una
filosofia opuesta a la co-existencia —co-existencia en ambos
sentidos: en los campos doméstico e internacional—. El go-
bierno de un pais, en donde hay un fuerte partido comunista,
puede oponerse con éxito, a la co-existencia, pero sélo destru-
yendo el partido comunista en casa. Y en un pais en donde el
pariido comunista crece bajo un sistemo democritico burgués,
se puede también destruir la co-existencia destruyendo la de-
mocracia burguesa; o en otras palabras, volviéndose fascista.

El fascismo, sin embargo no tiene un campo fértil en la
mayoria de los paises asidticos. Muy pocos de ellos tienen una
historia continuada como naciones compactas. En las multi-
raciales, multi-lingtiisticas, multi-religiosas, sociedades asidti-
cas, que alguna vez fueron divididas en entidades politicas di-
ferentes, la glorificacion del pasado —un importante rasgo de
la propaganda fascista— no puede desplegarse muy lejos sin
crear muchas dificultades para los que lo hacen. En la India,
los resurreccionistas indos de principio del siglo se dieron
cuenta muy pronto del hecho que sus “héroes nacionales”
eran los enemigos tradicionales de los mahometanos del pais.
En la India actual, una agitaciéon de tipo fascista en el area
de habla hindéi puede facilmente promover un gran antago-
nismo en las dreas de habla no-hindiies. En una sociedad
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multi-racial como la de la Malaya, los prospectos del fascismo
son mucho mds débiles. La posicién en paises como Indonesia,
Birmania, Ceildn, Libano, Paquistan, la R.A.U. y otros pai-
ses es semejante.

Ademais de la falta de homogeneidad de la poblacién, exis-
ten otros factores que no permitirian facilmente el surgimiento
del fascismo en los paises asidticos. Ni la inexistente clase
media ni una clase capitalista fuerte madura permite sostener
un movimiento fascista entre ellos. Los elementos fascistas
de la scciedad estdn por lo tanto inclinados a conseguir ayuda
entre los extranjeros para resistir el adelanto de las fuerzas
progresivas indigenas, y por lo tanto estan condenadas a repu-
diar la forma mds esencial del fascismo, que es el nacionalismo.
Esto ha sucedido aun cuando las fuerzas conservadoras del pais
no eran fascistas, en un principio, pero sélo estaban interesa-
das en oponerse a los elementos revolucionarios en la sociedad
con ayuda del extranjero. FEl caso mds trdgico y asombroso de
semejante desarrollo, en donde los que lucharon anteriormen-
te para la libertad nacional, llegaron a ser los instrumentos
de los extranjeros en su propio pais, es el Kuomintang de
Chiang Kai Shek.

La aceptacién de que derrotar a la reaccién doméstica con
ayuda del extranjero puede llevar a la repudiacién de la
democracia y del nacionalismo es lo que ha impedido a lideres
nacionalistas como Nehru, Sukarno y Bandaranaike reunirse
a los reaccioniarios y los extranjeros en sus batallas politicas
en contra de los comunistas, o de las fuerzas de izquierda. Y
es por haberse dado cuenta de ello por lo que se les ha hecho
los simbolos de la libertad, de la unidad nacional y de la
democracia en sus respectivos paises. Algunos demdcratas so-
cialistas de Asia, que estan conectados con los socialistas asid-
ticos y con las organizaciones socialistas europeas, no perciben
este hecho; o si posteriormente se dan cuenta de ello, estan de
tal modo obsesionados con el anti-comunismo que no estan
preparados para actuar basindose en él. Las tinicas excepcio-
nes son los socialistas de Birmania y de Ceildn, y potencial-
mente los de Nepal. Por ello, y a diferencia de sus prototipos
en otras naciones asidticas, aun estdn en posicién de llegar a
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ser los simbolos de las aspiraciones nacionales de sus respecti-
vos paises.

9. RELACIONES ENTRE PoLiticA EXTERIOR Y REVOLUCION SociAL

En nuestro andlisis nos hemos referido a menudo a la na-
turaleza ain no madura de la clase capitalista de Asia y a sus
debilidades. Un gran namero de preguntas sociales que tienen
una terrible influencia en la politica de los paises asidticos
—tanto interior como internacionalmente-— Una de ellas
estriba en la urgencia de las revoluciones sociales en la mayo-
ria de los paises asidticos.

Actualmente la produccidn de estos paises es muy baja e
imperfecta la distribucién marginal de las riquezas y de las
ganancias. En épocas recientes muchos del pueblo se han dado
cuenta de las injusticias de que han sido victimas y también
de que pueden dejar de ser pobres. Sus lideres, algunos de los
cuales pertenecen a la clase alta, les han dicho que en un plan
integral dirigido por sus propios gobiernos en el interés del
pueblo estriba el mejor camino para la seguridad econdmica.
También se dan cuenta de que son demasiado pobres para
permitir el desperdicio y las desigualdades que el individua-
lismo econdmico parece llevar siempre consigo; de que el so-
cialismo, sobre todo el socialismo de tipo radical, ofrece la
disciplina necesaria en un pais subdesarrollado. Zste es el
origen de la fuerza del socialismo en esos paises.

Es posible que un palfs occidental europeo como Noruega,
Suecia o la misma Gran Bretafia puedan efectuar una revo-
lucién social por medio de la legislacidn; pero en uno de los
paises subdesarrollados de Asia, en donde el conflicto entre
los que tienen y los que no tienen es muy agudo, ningtin pro-
grama ‘“social-demdcrata” puede implantarse ficilmente. Si a
un programa socialdemdcrata se une la obsesién anticomunista,
los sociales democratas mismos se moverdn gradualmente hacia
el campo de los fascistas, ya que en la mayoria de los palises
asidticos los movimientos revolucionarios radicales y sociales
estdn influenciados, y en algunas parte controlados, por los
comunistas,
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10, IMPLICACIONES DE LA OBSESION ANTI-COMUNISTA

En algunos de esos pafses aun los no-comunistas que estdn
de acuerdo con un cambio social y por un mejoramiento del
progreso lo estdn también por una especie de co-existencia con
los comunistas. Estdn unidos para resistir cualquier atentado
directo en contra de los comunistas; en cambio, si consideran
a los reaccionarios como el enemigo principal. Es este aspecto
de la situacién asidtica uno de los origenes de la fuerza de la
politica de no-alineamiento en Asia.

Una de las aparentes contradicciones del teatro politico
asidtico es, por un lado, que los lideres asidticos se dan cuenta
de que existe una gran escasez de capital para invertir en su
pais; y por otra parte, no se muestran muy entusiasmados en
conseguir una ayuda en gran escala de los Estados Unidos,
por sus condiciones. Esta contradiccién es mds aparente que
real, ya que ambas actitudes proceden del mismo motivo: in-
crementar el desarrolio econdmico en sus pafses. INo hay duda
de que la asistencia econdémica en términos de capital pueda
ser en su origen una ayuda para apresurar el desarrolio de
un paifs; pero no serd asi si esa ayuda no viene acompafiada
por aquellas politicas que son las tinicas que pueden poner en
marcha la revolucién social, condiciéon esencial para el mejora-
miento econdémico. La revolucion social tiene una primera
prioridad en Asia. Algunos de los observadores occidentales,
que dan primacia a este punto, dicen que los Estados Unidos
no estdn en contra de las revoluciones scciales como tales, pero
solamente en contra de las revoluciones sociales provocadas
por comunistas, quienes apoyan el comunismo internacional.
Aun si este argumento fuese cierto, ignora el hecho de que
por razones historicas muchos paises no estdn en aptitud de
escoger entre las revoluciones sociales provocadas por comu-
nistas, y aquelias provocadas por los no-comunistas. A menudo
la eleccion estd entre Chiang y Mao por un lado, y Bao Dai
y Hochih Min por otre. En muchos de estos paises el partido
comunista ha funcionado por largo tiempo como un ala iz-
quierda absorbente, la que s6lo puede ser suprimida si todos
los elementos radicales en el campo politico fuesen suprimidos.
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Ademas, no debe uno olvidar que estas politicas emergen sola-

mente cuando otros factores de la politica de los Estados Uni-
~ dos estan subrogados por consideraciones de estrategia general
en su rivalidad contra la Unién Soviética.

Examinemos el caso de las Filipinas. Los Estados Unidos
concedieron la independencia a ese pais en la creencia de que
el futuro Gobierno de las Filipinas estaria de acuerdo en dar
a los Estados Unidos cierto ntimero de bases aéreas y navales
en las islas. Las Filipinas también se comprometieron en dar
paridad a los capitales norteamericanos. Esta clase de depen-
dencia de las Filipinas de los Estados Unidos ha afectado el
tono y calidad de su vida politica y ha impedido el desarro-
llo de un gobierno responsable basado en los intereses y ver-
daderos deseos del pueblo.

Los exportadores de mercancias de las Filipinas también
gozan de trato especial en los Estados Unidos. La produccién
en las Filipinas hoy en dia atin no estd organizada con apoyo
en las demandas internas o de las direcciones mundiales eco-
noémicas, sino en las relaciones econdémicas bilaterales entre las
Filipinas y los Estados Unidos. A pesar de que existe una
solida razén para rehacer la muy vulnerable v dependiente
economia filipina, no es probable que esta idea sea apoyada
por ningtn gobierno que confie en el sostenimiento de los
grandes negocios, ya sean filipinos o americanos. Los circulos
mercantiles, tanto americanos como filipinos, tienen intereses
en el mantenimiento de los presentes arreglos. Los intereses
americanos en las Filipinas pueden no estar en posicién de in-
fluir sobre el gobierno de los Estados Unidos en su politica
mundial; pero seguramente si estdn en posicion de influir en la
politica norteamericana hacia las Filipinas.

11. E1. NO-ALINEAMIENTO €ON EL BLOQUE SOVIETICO

En las paginas precedentes examinamos las repercusiones
de la alianza de los gobiernos asidticos con los gobiernos occi-
dentales y su participacién en la politica global del gobierno
de los Estados Unidos. Esta politica estd condicionada por los
lazos econdmicos, politicos, militares y culturales que subsisten
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con sus anteriores gobernantes coloniales. Debido a estos lazos,
existentes todavia en los afios que siguieron de inmediato a su
independencia, la aspiracién del gobierno nacional fue la de
separarse de sus antiguos gobernantes, y en algunos casos del
que era su aliado, los Estados Unidos. En este sentido el no-
alineamiento implica muchas veces el ansia de separarse de
los poderes de Occidente.

¢Cuales son las oportunidades e implicaciones de estos pai-
ses para hacer una alianza con el bloque soviético? En la época
de Stalin la pregunta no tenia importancia, porque la actitud
misma de la Unién Soviética excluia dicho alineamiento. Este
fue un periodo en el que el gobierno soviético seguia una po-
litica exterior doctrinaria. Para ser un aliado de la Unién
Soviética, no s6lo habia de estar en el poder el partido comu-
nista, sino que también ese partido comunista tenfa que estar
de acuerdo con la Fuerza Internacional Comunista que enca-
bezaba la Unién Soviética. El tnico gobierno comunista que
se rehusd a obrar de esa manera fue el de Yugoslavia, y por lo
tanto sufrié violentos cargos por parte del gobierno soviético.

Después de la muerte de Stalin y la accesién al poder de
Jruschov, esta situacién cambié fundamentalmente; muchos
de los estados Afro-Asidticos respondieron a la mano exten-
dida de la cooperacién soviética. Pero entonces el poder que
encabezaba al mundo comunista no estuvo interesado en atraer
a los estados no-comunistas de Asia y de Africa hacia su cam-
po; se conformé con sacarlos del campo de Occidente.

Al mismo tiempo existio entre ellos una drea de concordia.
Ya fuera la tentativa de Nasser para modernizar su ejército
—v de esta manera resistir a los ataques armados del Oeste—
o la tentativa india para modernizar su economia al organi-
zar industrias pesadas, con el objeto de hacerse econémica-
mente independientes de los Poderes Occidentales; el caso es
que hubo amplia ayuda por parte del Soviet. En algunos
casos fue la ayuda soviética la que permitié a los estados Afro-
Asidticos unirse firmemente a la politica del no-alineamiento
cuando los poderes occidentales trataron de lograr que cam-
biaran de idea.
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12. LA CHINA EN AsSIA Y EN AFRICA

Examinar el cardcter internacional de la revolucidn china
no estd aqui fuera de lugar. Para el gobierno de los Estados
Unidos el establecimiento de la Republica Popular China
puede consistir en otro caso de la extensién del comunismo
y de la influencia de la Unidn Soviética; para el pueblo bri-
tanico, por lo contrario, fue un hecho que habia de ser reco-
nocido. Pero para la mayoria de los pueblos asidticos la vic-
toria comunista en China simbolizd un principio de cambio
deseable de la anterior situacién china. No sdlo lo toleraron
como un mal necesario, sino que le dieron la bienvenida.
Algunos de estos pueblos no pretenden aceptar un mismo sis-
tema en sus paises; pero si la alternativa era un régimen como
el de Chiang, preferian este tltimo.

Esta actitud hacia China llevé a la India a rehusar sumar-
se a la acusacion que a ésa se le hizo en las Naciones Unidas.
Cuando el ejército de los Estados Unidos marcho hacia el rio
Yald, muchos asidticos sintieron que estaba en peligro la liber-
tad de China y su propia libertad también. Cuando China
resistio victoriosamente el ataque de los Estados Unidos, toda
Asia se llend de un sentimiento de orgullo.

En los ¢ltimos dos afios una nueva imagen de la China ha
aparecido en Asia y Africa no-comunistas. Esta contrasta
fuertemente con la anterior, cuando el gobierno comunista
luchaba por conseguir el reconocimiento internacional y la
respetabilidad, y estuvo interesado primordialmente en defen-
derse. Esta nueva China ya no estaba a la defensiva; en el
campo tedrico comenzd sus funciones como campedn de un
marxismo doctrinario y “puro”, atacando a todos los sistemas
politicos no-comunistas. En el campo internacional préctico
dio signos inequivocos de desear una revisién de sus fronteras
existentes y de procurar el reconocimiento de sus soberanos
derechos sobre territorios que en su opinidn le pertenecian
exclusivamente, aun caando estaban bajo el control de otros
estados como India. Esto creé una nueva situacion, y definio
una nueva politica hacia China por parte de la India y de
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otros estados no-alineados. Pero no cambié materialmente su
politica frente a la guerra fria,

13. CONCLUSION

Ia razén era obvia: la politica extranjera del no-alinea-
miento perseguida por los paises asidticos tiene hondas raices
‘que no variaron por los cambios en la politica interna y ex-
terna de China. Estas raices descansan en la tradicién del
movimiento nacional de estos paises y en la interrelacién en-
tre sus politicas exteriores y domésticas. El objetivo de la
politica extranjera de un pais asidtico no-alineado no es en-
contrar un chivo expiatorio que explique su atraso; es mds
bien tomar un primer paso para definir su meta nacional
y aclarar el camino para alcanzarla. La cuestion de la preser-
vacidon de la estructura demdcrata y la formulacién y ejecucién
de objetivos tanto sociales como econémicos de los paises libres
de Asia, no pueden divorciarse de las politicas que en lo exte-
rior siguen sus gobiernos. Los dias en que una vida politica
interna podia insularse contra fuerzas extrafias ha pasado. Pero
no solo eso: hemos llegado ahora al estado en el que en una
sociedad pre-industrial —como la de los paises asidticos— se
encuentra un grupo que debe su origen y existencia al soporte
de un pais altamente industrializado; ese grupo estd en aptitud
de perpetuar su gobierno sobre la gran mayoria vy contra la
voluntad del pueblo, con la ayuda de armas improvisadas y de
la fuerza militar que tiene a su disposicién. Solamente un
pais no-alineado puede evitar tal situacién, y en el Asia y el
Africa no comunistas, s6lo un pais no-alineado puede crear una
vida politica sana, la cual es esencial para un ripido desarrollo
en lo social v en lo econdmico.



