
C H I N A E N LAS N A C I O N E S U N I D A S 
U n a evaluación 

E L I S A B E T H E . B R A U N * 

L a R e p ú b l i c a P o p u l a r de C h i n a t o m ó asiento en las Naciones U n i ­
das e l 25 de octubre de 1971, en medio de esperanzas de que los es­
fuerzos pol í t icos y económicos de l a O N U , frecuentemente estancados, 
p u d i e r a n verse revitalizados con l a p a r t i c i p a c i ó n china . T o d a v í a no 
es posible determinar si tales esperanzas se mate r i a l i z a rán plenamente; 
s in embargo, es u n hecho que l a voz de C h i n a se está escuchando en 
l a O N U desde octubre de 1971, y que h a n surgido ciertos patrones de 
comportamiento , algunos de ellos previsibles. E l siguiente examen de 
l a p a r t i c i p a c i ó n de C h i n a en las deliberaciones de l a O N U ident i f icará 
esos patrones. 

A u n q u e d i sponiendo de u n escaño fo rmal en l a O N U desde octu­
bre 25, l a de legac ión ch ina no a r r ibó a l a sede de l a O N U en N u e v a 
Y o r k sino u n mes m á s tarde. Esto se in te rpre tó en general como u n a 
i n d i c a c i ó n de que C h i n a no deseaba actuar apresuradamente y de que 
su p a r t i c i p a c i ó n en l a O N U r e q u e r í a u n a cuidadosa preparac ión . L a 
cautela de la reacc ión de la R e p ú b l i c a P o p u l a r se puso de manifiesto 
cuando se le p r e g u n t ó si estaría preparada para aceptar l a presidencia 
d e l Consejo de Seguridad de l a O N U por e l mes de noviembre de 1971, 
como c o r r e s p o n d í a a C h i n a por l a p rác t i ca del Consejo de rotar alfa­
b é t i c a m e n t e l a presidencia. E n octubre le h a b í a correspondido l a pre­
s idencia a N ica ragua ; a l a R e p ú b l i c a P o p u l a r de C h i n a * * le correspon­
der í a e l tu rno en noviembre y a P o l o n i a en dic iembre. L a R e p ú b l i c a 
P o p u l a r r e h u s ó l a presidencia en ocas ión tan p r ó x i m a e hizo saber 
que deseaba aparecer en el registro de l a O N U como C h i n a , no como 
l a R e p ú b l i c a P o p u l a r de C h i n a . As í i n d i c a b a C h i n a , como lo h a b í a 
hecho antes de llegar a l a O N U , que se consideraba t a m b i é n como 
vocero de Formosa , u n a p r o v i n c i a c h i n a eme se h a b í a aleiado pero 
estaba dest inada a volver. Conv iene advert i r en este contexto que C h i n a 
fue aceptada en l a O N U el 25 de octubre como representante de l a 
R e p ú b l i c a P o p u l a r , s in que se m e n c i o n a r a su pretens ión fundamenta l 
de hab lar tanto por l a C h i n a c o n t i n e n t a l como por l a isla de Formosa. 

D u r a n t e su v igé s ima sexta sesión, en el verano de 1971, l a Asam­
blea G e n e r a l se o c u p ó de m á s de c ien temas que i b a n desde el desarme 
y el desarrol lo económico hasta el co lonia l i smo y l a d i sc r iminac ión 
rac ia l , y C h i n a pers is t ió en su cauteloso enfoque, cuidadosamente pre­
parado, sobre l a d i scus ión de estos tópicos , algunos de los cuales se han 

* T r a d u c c i ó n d e l i n g l é s : E d u a r d o L . S u á r e z . 
* * E l n o m b r e o f i c i a l e n i n g l é s es e l d e P e o p l e ' s R e p u b l i c of C h i n a . 
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tratado en l a O N U durante muchos años . E n esta p r i m e r a sesión, C h i ­
n a l i m i t ó su p a r t i c i p a c i ó n activa a aspectos seleccionados del desarme, 
a l a elección d e l sucesor de U T h a n t en l a Secretar ía Genera l , y a u n 
apoyo s imbó l i co a tópicos pr inc ipa lmente de interés para el m u n d o en 
desarrol lo . Se considera generalmente como u n a co inc idencia el que 
C h i n a se haya visto forzada a pronunciarse en el caso de la guerra 
entre I n d i a y P a q u i s t á n . Su act i tud fue entonces algo incongruente, 
como veremos m á s adelante, si la comparamos con los" pr inc ip ios de l a 
p o l í t i c a exterior de C h i n a en la O N U . Pero u n anál i s i s m á s detenido 
reve la que el conf l icto entre I n d i a y P a q u i s t á n p r o p o r c i o n ó u n a buena 
o p o r t u n i d a d para ver lo que sucede con los pr inc ip ios , chinos o no 
chinos , cuando se ap l i can a u n a s i tuac ión concreta. 

E l p r imer discurso de C h i n a , 1 de redacc ión moderada y en el con­
texto de las exigencias de l a actual s i tuac ión internac iona l , contenía 
los siguientes p r i n c i p i o s : 

1. C h i n a es parte del tercer m u n d o y n u n c a t ra ta rá de convertirse 
en u n a superpotencia . 

2. Formosa es u n a prov inc ia china , por lo tanto es terr i tor io ch ino 
ina l i enab le , y el pueblo chino está determinado a l iberar la . 

3. C h i n a favorece los movimientos de l iberac ión nac iona l y los 
a p o y a r á . 

4. C h i n a a p o y a r á a todos los pueblos opr imidos en su lucha contra 
sus opresores, par t icularmente a los de V i e t n a m , Laos y Camboya . 

5. C h i n a n u n c a p a r t i c i p a r á en p lá t icas de desarme a espaldas de 
los pa í ses no nucleares. C h i n a se compromete igualmente a no ser nun­
ca l a p r i m e r a en emplear armas nucleares y pide a las superpotencias 
nucleares que f o r m u l e n la mi sma promesa. 

6. C h i n a apoya a los países árabes , y par t icu larmente a Palest ina. 
E l p rob lema esencial en el M e d i o Or iente es l a agres ión del s ionismo 
israel í apoyada por Estados U n i d o s . 

7. C h i n a h a r á todo lo que pueda para romper el m o n o p o l i o de 
las superpotencias de Estados U n i d o s y l a U R S S en l a organizac ión 
m u n d i a l . 

E n u n a fo rma u otra, estos pr inc ip io s h a n sido reiterados en cada 
u n o de los pronunciamientos hechos desde entonces por los chinos. 
T o d o s ellos i n d i c a n , entonces como ahora, que C h i n a intenta d i r i g i r 
sus acusaciones contra las superpotencias, Estados U n i d o s y l a U R S S . 
T a m b i é n i n t e n t a convertirse en el vocero del tercer m u n d o en desarro­
l l o , que en el pasado se h a b í a a l ineado con Estados U n i d o s o con l a 
U R S S , pero crecientemente con esta ú l t i m a . E l tercer m u n d o repre­
senta ahora l a m a y o r í a en l a O N U . 

N o causó sorpresa que C h i n a atacara y condenara a Estados U n i ­
dos, par t icu larmente a l imper ia l i smo y a l neocolonia l i smo norteame­
ricanos en los países en desarrollo. E n cambio , sí causó cierta sorpresa 

i A / P V . 1983, 15 de n o v i e m b r e de 1971. 
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e l hecho de que C h i n a atacara vehementemente a l a U R S S por u t i l i z a r 
las fuerzas del "social i m p e r i a l i s m o " , 2 y que tratara por i gua l a Estados 
U n i d o s y a l a U R S S . D e acuerdo con C h i n a , no deb ía permit irse que 
n i n g u n a de las dos superpotencias s iguiera hablando por el tercer 
m u n d o ; esa es prerrogativa de C h i n a , ya que forma parte de ese g rupo 
de naciones. L a b ú s q u e d a de l l iderazgo ch ino en el tercer m u n d o h a 
cont inuado con grados variables de intens idad . 

Cas i o t o r g á n d o l e pr imera p r i o r i d a d , C h i n a rechazó l a propuesta de 
convocar a u n a C o n f e r e n c i a M u n d i a l d e D e s a r m e , presentada por l a 
U R S S y secundada por u n a m a y o r í a de países del tercer m u n d o . Los 
chinos sostuvieron que d i cha conferencia no tenía n i n g ú n sentido mien­
tras las superpotencias rehusaran aceptar l a p roh ib ic ión y des t rucc ión 
de todas las armas nucleares. E n o p i n i ó n de C h i n a , l a U n i ó n Soviét ica 
h a b í a presentado esa propuesta solamente como u n a m a n i o b r a contra 
l a sugerencia de P e q u í n de que se real izara u n a r e u n i ó n cumbre sobre 
desarme en general y sobre l a des t rucc ión de todas las armas nucleares 
en par t icu lar . U n reduc ido n ú m e r o de países en desarrollo expre só su 
apoyo a ta l sugerencia; en cambio , Estados U n i d o s y l a U R S S l a re­
chazaron, argumentando Ínter a l i a que l a Conferenc ia del C o m i t é de 
Desarme ( C C D ) tenía esa responsabi l idad, y que re su l tar ía extremada­
mente dif íc i l l legar a conclusiones viables en u n foro tan grande. Pero 
m á s impor tante que este argumento es el hecho de que s in el apovo de 
las superpotencias, los esfuerzos tendientes a l desarme t ienen pocas 
probabi l idades de t r iunfo E s p e c í f i c a m e n t e l a U R S S sue i r ió que e l 
ataque de C h i n a en su contra no probaba l a seriedad con que ésta 
a f i r m ó que enfocar ía el comple jo p r o b l e m a del desarme. P o r el con­
trar io , C h i n a h a b í a optado por alinearse con Estados U n i d o s . 

E n consecuencia, l a cuest ión de l a ce lebrac ión de u n a Conferencia 
M u n d i a l de Desarme y l a f i j ac ión de l a fecha de in ic iac ión de l a mis­
m a , representaron l a p r i m e r a o p o r t u n i d a d fo rmal para u n enfrenta-
miento entre la U R S S y C h i n a por el apoyo de l tercer m u n d o en u n 
p r o b l e m a de gran interés para todo el orbe. T a m b i é n seña laron a l ter­
cer m u n d o que l a l u c h a por su apoyo, en l a cuest ión del desarme o en 
c u a l q u i e r a otra, se estaba l i b r a n d o , y que n i l a U n i ó n Soviét ica n i 
C h i n a estaban dispuestas a p e r m i t i r que l a o tra realizara n i n g ú n avan­
ce. L o s pa í ses en desarrollo d i s f r u t a r á n que se les tome de nuevo en 
cuenta. 

E l i m p a s s e sobre l a Conferenc ia M u n d i a l de Desarme se resolv ió 
f ina lmente a l adoptarse u n a re so luc ión de t ransacc ión propuesta por 
R u m a n i a , que ped ía a todos los miembros expresaran sus opiniones 
p o r escrito ante el secretario general, para que éste preparara luego u n 
i n f o r m e que p o n d r í a a cons iderac ión de l a 27» Asamblea Genera l . C h i ­
n a y Estados U n i d o s votaron a favor de esta re so luc ión ; la U R S S aceptó 
c o n vacilaciones. 

E n otros tópicos del desarme y relacionados con el desarme, C h i n a 

2 C h i n a i n t e r p r e t a e l " s o c i a l i m p e r i a l i s m o " c o m o " s o c i a l i s m o de p a l a b r a " e 
" i m p e r i a l i s m o de h e c h o " . 
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pre f i r ió en general permanecer ausente y alegar insuf ic ienc ia de t iempo 
p a r a su p r e p a r a c i ó n . D e acuerdo con su p r o n u n c i a m i e n t o anter ior en 
l a sesión p lenar ia , en el sentido de que el desarrollo de su capacidad 
nuc lear sólo era u n a m e d i d a de protección contra u n posible ataque nu­
clear de u n a superpotencia , C h i n a votó contra u n a re so luc ión que u r g í a 
l a suspens ión de las pruebas nucleares y termonucleares; los " v i l l a n o s " : 
Estados U n i d o s , U R S S , F r a n c i a y G r a n B r e t a ñ a se abstuvieron. 3 

L a mayor parte de los esfuerzos de desarme de l a O N U se real izan 
actualmente en l a Conferenc ia del C o m i t é de Desarme ( C C D ) en G i ­
nebra . Se cree generalmente que este comité , que actualmente funciona 
ba jo la copresidencia de Estados U n i d o s y l a U R R S , t e n d r á que ser 
restructurado si se quiere contar con l a cooperac ión de C h i n a . 4 E l se­
cretario general W a l d h e i m u r g i ó a l a C C D , durante su r e u n i ó n en 
febrero de 1972, a que lograra arreglos concretos para l a cooperac ión ; 
pero hasta ahora no se ha resuelto este prob lema. Exis te u n consenso 
general entre los miembros de l a C C D 5 en el sentido de que C h i n a y 
F r a n c i a deben par t i c ipar en ú l t i m a instancia en las deliberaciones; 
pero hay t a m b i é n divergencia de opiniones en cuanto a l a forma exacta 
en que el lo deba realizarse. U n grupo sugiere u n nuevo arreglo estruc­
t u r a l que deje intactas las premisas ideo lóg ica s de l comité que hayan 
probado su valor , por e jemplo fac i l i tando l a a d o p c i ó n de convenciones 
importantes . L a C o n v e n c i ó n sobre l a P r o h i b i c i ó n de l Desarrol lo , Pro­
d u c c i ó n y A l m a c e n a m i e n t o de A r m a s Bac ter io lóg ica s (B io lóg icas ) y 
T ó x i c a s , y sobre su Des t rucc ión , adoptada durante l a 26* Asamblea 
G e n e r a l en 1971, es u n documento de ese t ipo. Otros sugieren que para 
ser plenamente efectiva l a C C D debiera convertirse de nuevo en u n 
c o m i t é directamente responsable ante l a A s a m b l e a G e n e r a l , y, por tanto, 
que se abol iera l a copresidencia. A esto se opus ieron los ¿ p r e s i d e n t e s 
de l comité , Estados U n i d o s y la. U R S S . As í pues, en lo que se refiere 
a l a p a r t i c i p a c i ó n de C h i n a en l a C C D el tema parece cerrado hasta 
que se resuelva l a cues t ión de los cambios estructurales o fi losóficos 
en e l c o m i t é . 6 

L a se lección del secretario general de las Nac iones U n i d a s consti­
tuyó otra o p o r t u n i d a d para que C h i n a probara a l a O N U . C u a n d o el 

3 A / R E S . 2828 A - C , 16 d e d i c i e m b r e de 1971. 
4 F r a n c i a es t a m b i é n m i e m b r o de l a C C D , p e r o n o h a p a r t i c i p a d o e n las d i s­

c u s i o n e s sobre e l d e s a r m e de ese o r g a n i s m o (o d e su predecesor ) desde 1961, y a 
q u e e s t á a f a v o r de l a s o l u c i ó n de los p r o b l e m a s d e l d e s a r m e m e d i a n t e negoc i a ­
c iones de las g r a n d e s p o t e n c i a s . 

o L a C o n f e r e n c i a d e l C o m i t é de D e s a r m e ( C C D ) , e s t a b l e c i d a e n 1961 c o m o e l 
C o m i t é de 18 N a c i o n e s p a r a e l D e s a r m e , c u y o n o m b r e c a m b i ó e n 1969, se c o m p o n e 
de los 26 m i e m b r o s s i g u i e n t e s : A r g e n t i n a , B r a s i l , B u l g a r i a , B i r m a n i a , C a n a d á , C h e ­
c o s l o v a q u i a , E g i p t o , E t i o p í a ( F r a n c i a ) , H u n g r í a , l a I n d i a , I t a l i a , T a p ó n , M é x i c o 
M o n g o l i a , M a r r u e c o s , H o l a n d a , N i g e r i a , P a q u i s t á n , P o l o n i a , R u m a n i a , S u e c i a , l a 
U R S S , e l R e i n o U n i d o , E s t a d o s U n i d o s , Y u g o s l a v i a . 

e E n 1970, M é x i c o e n c a b e z ó e n l a C C D los esfuerzos t e n d i e n t e s a a b a n d o n a r 
l a " c o n t i n u a c i ó n d e e s t é r i l e s d i s c u s i o n e s b i z a n t i n a s " y a c o n c e n t r a r s e e n c a m b i o 
e n las " t a rea s q u e n o a d m i t e n d i l a c i ó n " e n e l v e r d a d e r o e s p í r i t u de l o s a ñ o s 
se tenta . L a d e 1970 h a s i d o d e c l a r a d a p o r l a A s a m b l e a G e n e r a l l a " D é c a d a d e l 
D e s a r m e " . 
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secretario general U T h a n t a n u n c i ó su ret i ro tras de 10 a ñ o s en el 
puesto, se sostuvo generalmente que el que lo sustituyese t endr í a que 
ser u n a personal idad fuerte e independiente , y que d e b e r í a estar b i e n 
consciente de los varios juegos de fuerzas existentes en l a O N U . C h i n a , 
como m i e m b r o permanente de l Consejo de Seguridad, estaba en l iber­
tad de vetar a cualquier candidato, al i gua l que los otros miembros 
permanentes, pero f inalmente aceptó las siguientes directrices para la 
selección del nuevo dir igente de l a O N U : E l secretario general d e b e r í a 
ser seleccionado por el Consejo de Seguridad e n c o n j u n t o (es decir 
por los 5 miembros permanentes y los 10 miembros no permanentes) T 
y no tendr ía que ser u n representante de u n país del tercer m u n d o . 
C u a n d o la candidatura del embajador aus t r íaco ante l a O N U , K u r t 
W a l d h e i m , se a ju s tó a estos requisitos, C h i n a se s intió ob l igada a ve¬
tarlo en dos ocasiones. S i n embargo, cuando se hizo evidente que los 
10 miembros no permanentes del Consejo de Seguridad favorec ían a 
W a l d h e i m sobre cua lquier otro candidato, C h i n a ret iró su veto y vo tó 
p o r W a l d h e i m con lo que éste obtuvo l a des ignac ión L a ac t i tud de 
" c o o p e r a c i ó n " de C h i n a en este asunto se interpretó posteriormente 
como " p r u e b a " de que no desea poner en peligro l a existencia funda­
menta l de l a o rgan izac ión m u n d i a l , y de que está dispuesta a apoyar 
a l a O N U dentro de los l ímites impuestos por sus propias aspiraciones 
nacionales en lo re lat ivo a d i c h a organizac ión . 

A u n q u e el confl icto surgido entre I n d i a y P a q u i s t á n h a b í a estado 
latente desde a b r i l de 1971, n o l legó al Consejo de Seguridad de l a O N U 
sino hasta d ic iembre de 1971, cuando A r g e n t i n a , Bélg ica , B u r u n d i , 
I ta l i a , J a p ó n , Nicaragua , Somal ia , el R e i n o U n i d o y Estados U n i d o s , 
p i d i e r o n que se sometiera a d i scus ión . C h i n a a d o p t ó l a pos ic ión de 
que la l u c h a por la independenc ia de P a q u i s t á n O r i e n t a l , ahora Ban-
g la Desh, era u n a cues t ión in te rna en l a que la O N U no estaba auto­
r izada para in terveni r en los té rminos de l ar t ículo 2/7 de l a C a r t a 
de l a O N U . 8 As í rechazaba l a pre tens ión de l a I n d i a de que h a b í a 
surgido u n a s i tuac ión i n t e r n a c i o n a l cuando 10 mi l lones de paquistanos 
orientales cruzaron l a f rontera de l a I n d i a , que la I n d i a no p o d í a cui­
dar a estos refugiados, y que u n P a q u i s t á n O r i e n t a l independiente 
acep ta r í a a estas gentes. C h i n a l l a m ó agresora a l a I n d i a y p i d i ó que 
el Consejo de Seguridad la condenara por su acción. S in embargo, C h i ­
n a no pre s ionó sobre este punto , y n i n g u n o de los proyectos de reso­
luc ión que se presentaron c o n t e n í a tal referencia. ¡E s t ados U n i d o s se 
u n i ó a C h i n a en su apoyo a P a q u i s t á n mientras l a U R S S apoyaba a 
l a I n d i a ! As í aparecieron claras las alianzas: l a I n d i a y l a U R S S esta­
b a n de l lado de los paquistanos orientales; Estados U n i d o s y C h i n a es­
taban del lado de P a q u i s t á n . L a U R S S c o n d e n ó posteriormente a C h i n a 

7 L o s d i e z m i e m b r o s n o p e r m a n e n t e s d e l C o n s e j o de S e g u r i d a d e n 1971 e r a n 
los s i gu iente s : A r g e n t i n a , B é l g i c a , B u r u n d i , I t a l i a , J a p ó n , N i c a r a g u a , P o l o n i a , S i e n a 
L e o n a , S o m a l i a , S i r i a . 

8 E l a r t í c u l o 2 / 7 de l a C a r t a de l a O N U establece q u e : N a d a de l o c o n t e n i d o 
e n l a p re sente ca r t a a u t o r i z a r á a las N a c i o n e s U n i d a s a i n t e r v e n i r e n a s u n t o s q u e 
se e n c u e n t r e n e s e n c i a l m e n t e d e n t r o d e l a j u r i s d i c c i ó n i n t e r n a d e a l g ú n e s tado ( . . . ) 
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por haber formado u n " d ú o " con Estados U n i d o s en nombre del neo-
colonia l i smo, negando al mi smo t iempo lo que d i jo que h a r í a poco 
t i e m p o atrás : que a p o y a r í a las justas aspiraciones de independenc ia de 
u n pueb lo o p r i m i d o . As í se desarro l ló u n a s i tuac ión notable que per­
m i t i ó v i s lumbrar l a forma en que C h i n a in te rpre ta r í a en situaciones 
concretas los p r inc ip io s previamente establecidos por e l la misma. 

M u c h o s miembros de la O N U se mostraron dispuestos a aceptar v 
a pasar por alto l a incongruenc ia de l a conducta c h i n a en e l conf l ic to 
surg ido entre l a I n d i a y P a q u i s t á n , pero u n anál is i s m á s detenido su­
giere que l a ac t i tud de C h i n a no se d i r ig í a tanto en contra de los par­
ticipantes inmediatos en ese confl icto , sino m á s b i e n en contra de l a 
U R S S que durante muchos años ha tratado de establecer su pos ic ión 
en e l Le jano Or iente . L a al ianza de l a U n i ó n Soviét ica con l a I n d i a , 
v e l apoyo a B a n d a Desh, se v io como u n a prueba m á s de los esfuer­
zos soviéticos por encerrar a C h i n a y sus aliados en u n a s i tuac ión que 
é s t a i a m á s permi t i r á Es claro que en este caso el p r i n c i p i o nac iona l 
cont ra el encierro cobró p r o m i n e n c i a sobre el p r i n c i p i o in te rnac iona l 
de l apoyo a l a lucha por la independencia de otros pueblos. 

N o se pudo adoptar u n a re so luc ión patrocinada por A r g e n t i n a , B u ­
r u n d i y otros 1 2 países del tercer m u n d o , que ped ía u n cese a l fuego y 
el re t i ro de las tropas, debido a l veto soviético. Estancada, l a cues t ión 
se transf ir ió entonces a l a A s a m b l e a Genera l , el 6 de d ic iembre , en los 
t é r m i n o s de la R e s o l u c i ó n P r o Paz.» Ese mismo día , l a Asamblea Ge­
n e r a l a d o p t ó u n a re so luc ión que p e d í a el cese al fuego y el ret i ro de 
tropas. L a votac ión fue la s iguiente: 1 0 4 votos a favor, 1 1 en contra 
y 1 0 abstenciones. 1 0 C o m o se'esperaba, l a U R S S v sus al iados votaron 
en contra, pero su voto negativo no afectó l a a p r o b a c i ó n de l a reso­
l u c i ó n , ya que l a Asamblea" G e n e r a l no reconoce el veto. Se abstuvie­
r o n entre otros F r a n c i a v el R e i n o U n i d o v u n O T U D O de oaíses afri¬
canos asiát icos ' y la t inoamericanos R u m a n i a que frecuentemente ha 
actuado como enlace en el restablecimiento de las relaciones entre C h i ­
n a v el m u n d o no comunis ta fue el ú n i c o Dais del b l o q u e or ienta l aue 
vo tó a favor de l a re so luc ión . 

E l 19 de d ic iembre , C h i n a h izo u n a nueva dec l a rac ión sobre l a si­
tuac ión , acusando de nuevo a l a I n d i a de intervenc ión i legal . " M u c h o s 
p a í s e s " , se lee en l a d e c l a r a c i ó n , 1 1 " t i enen problemas de nac iona l i ­
d a d . . . n i n g ú n otro pa í s puede arrogarse la facultad de resolver estos 
problemas. L a U R S S es solamente q u i e n tras bambal inas d i r ige e l ex­
pansionismo de l a I n d i a , que se disfraza en la p re tens ión i n d i a de 
ayudar a P a q u i s t á n O r i e n t a l a real izar sus aspiraciones nacionales y 
regresar a su pa t r i a a los refugiados paquistanos orientales . " 

C o m o los acontecimientos posteriores a d ic iembre de 1 9 7 1 h a n de­
mostrado, l a r e so luc ión de l a A s a m b l e a Genera l sólo tuvo u n efecto 
l i m i t a d o y representa a lo sumo u n a dudosa v ic tor i a " m o r a l " de C h i n a 

9 A / R e s . 377 A ( V ) , 3 de n o v i e m b r e de 1950. 
10 A / R e s . 2793 ( X X V I ) , 7 de d i c i e m b r e de 1971. 
u S /10461 , 16 d e d i c i e m b r e de 1971. 
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sobre la U R S S . B a n g l a Desh h a sobrevivido. Y a ha sido a d m i t i d a en 
varias dependencias especializadas de l a O N U , y l a d i sputa actual que 
se l i b ra entre C h i n a y el resto de l Consejo de Seguridad sobre l a reco­
m e n d a c i ó n de ese organismo a l a A s a m b l a Genera l , en e l sentido de 
que se admita a B a n g l a Desh como u n m i e m b r o de l a O N U , va a re­
solverse en una u otra forma en favor de Bang la Desh. 

L a p r imera prueba del deseo ch ino de hablar activamente en favor 
de los opr imidos y maltratados se presentó durante el debate de l a 
Asamblea G e n e r a l re lat ivo a l M e d i o Oriente . C h i n a acusó tanto a Es­
tados U n i d o s como a l a U R S S de doblez en l a cues t ión de l M e d i o 
Oriente , y p i d i ó que se permi t ie ra a á rabes y palestinos l u c h a r por sus 
legí t imos intereses nacionales. E l v iceminis tro del exterior, C h i a o , ex­
presó que "nad ie tiene derecho a realizar transacciones pol í t icas a sus 
espaldas, negociando con su derecho a l a existencia y con sus intereses 
nac iona les " . 1 2 C u a n d o se f o r m u l ó esta dec larac ión, todav ía se necesita­
b a en gran m e d i d a el apoyo armado soviético en los preparativos ára­
bes para atacar a Israel o para reaccionar contra u n ataque israel í en 
cua lqu ier momento . C u a n d o el apoyo soviético se ret iró de E g i p t o en 
j u l i o , a pet ic ión del presidente Sadat, se pensó generalmente que C h i n a 
ut i l izar ía esta s i tuac ión para fortalecer sus nexos con los países á rabes , 
hasta ahora de carácter ideo lóg ico y económico . C u a n d o l a A s a m b l e a 
Genera l a d o p t ó u n a re so luc ión sobre e l M e d i o Or iente , p i d i e n d o que 
se revi ta l izaran intensamente los esfuerzos de G u n n a r J a r r i n g , el repre­
sentante especial d e l secretario general en el M e d i o Or iente C h i n a se 
abstuvo exp l i cando que l a r e so luc ión no prestaba suficiente a tenc ión 
a la s i tuac ión palestina. 

L a pos ic ión c h i n a ante los intentos tendientes a promover u n arre­
g lo pací f ico entre Israel y los estados árabes , ha permanecido m á s am­
b igua que su ac t i tud hac ia l a cues t ión palestina. Las pol í t icas chinas 
parecen aproximarse a las de A r g e l i a , S i r ia , L i b i a e Iraq, países que 
rechazan la re so luc ión 2 4 2 de l Cosejo de Seguridad de 1967", y especí­
ficamente l a m i s i ó n J a r r i n g . Pero a l mi smo t iempo, C h i n a debe mos­
trarse cautelosa en su invocac ión a l a lucha armada para no alejarse 
demasiado de los países del tercer m u n d o , espec í f icamente de los miem­
bros de l a O r g a n i z a c i ó n de l a U n i d a d A f r i c a n a , que apoyan a l a m i s i ó n 
J a r r i n g . 

E n té rminos m á s generales, se ha sugerido que las objeciones de 
C h i n a a u n arreglo pací f ico en el M e d i o Or iente forma probablemente 
parte de sus esfuerzos globales por "mantener los fuegos del conf l icto 
latente en varios puntos de l a per i fer ia de l a U n i ó n Soviét ica , para des­
v i a r l a energ ía y los recursos s o v i é t i c o s " . 1 3 

C h i n a se considera a sí m i s m a u n país en desarrollo que comparte 
c o n el tercer m u n d o su p r e o c u p a c i ó n por la r e d i s t r i b u c i ó n de l a r i ­
queza existente. E l tenor general de l a pos ic ión de C h i n a en cuestiones 
e c o n ó m i c a s ha sido el de que l a pobreza abyecta que existe en muchas 

12 A / P V . 1983, 15 d e n o v i e m b r e de 1971. 
13 V é a s e t a m b i é n a G o t t l i e b , C h i n a a n d t h e M i d d l e East, S e r v i c i o de I n f o r m a ­

c i ó n d e l M e d i o O r i e n t e , a b r i l de 1972. 
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partes de l m u n d o no debe coexist ir con l a gran abundanc ia durante 
t i e m p o inde f in ido . E l tercer m u n d o debe obtener su independencia eco­
n ó m i c a y vencer a l subdesarrollo. 

H a s t a ahora, C h i n a ha tenido dos ocasiones específicas para expre­
sar en detalle sus opiniones económica s . L a p r imera fue l a I I I Confe­
r e n c i a de l a U N C T A D en Santiago de C h i l e en a b r i l de 1972; l a se­
g u n d a fue l a 53*, Ses ión del Consejo E c o n ó m i c o y Social de las Naciones 
U n i d a s ( E C O S O C ) , celebrada en G i n e b r a en j u l i o de 1972. E n ambas 
ocasiones, C h i n a no fue m á s a l lá de peticiones generales, tales como 
l a necesidad categór ica de abol i r las práct icas capitalistas del imper i a ­
l i s m o , del co lonia l i smo y del neocolonia l i smo, y l a necesidad de respe­
tar l a integr idad ter r i tor ia l , l a s o b e r a n í a y l a no agres ión rec íproca en 
las relaciones económicas y comerciales. A u n q u e no hubo desacuerdo 
entre C h i n a y sus "socios" en su b ú s q u e d a con junta de u n desarrollo 
e c o n ó m i c o s ignif icat ivo, parec ió p r o d u c i r u n a l igera decepc ión el hecho 
de que C h i n a no hubiese propuesto medidas m á s específicas, como 
c o r r e s p o n d e r í a a l "vocero " de u n grupo. 

E l ataque contra Estados U n i d o s v otros países capitalistas, que 
" b a j o l a bandera de l a ayuda e c o n ó m i c a contro lan l a v i d a de otros 
p a í s e s " , se r ep i t ió en l a r e u n i ó n del E C O S O C . A u n q u e C h i n a h a b í a 
estado ausente en 1971, cuando l a Asamblea Genera l autor izó l a am­
p l i a c i ó n del E C O S O C de 27 a 54 miembros , posteriormente se la invi tó 
a ocupar u n puesto por tres a ñ o s . 1 4 E l contenido general de l a pos ic ión 
c h i n a no c a m b i ó ; s in embargo, se i n t r o d u j e r o n matices que no se ha­
b í a n establecido antes claramente. E n o p i n i ó n de W a n g Jun-sheng, los 
pa í s e s en desarrollo d e b e r í a n apoyarse pr inc ipa lmente en l a fuerza de 
sus propios pueblos para e l i m i n a r las fuerzas e influencias del imper ia­
l i smo. Puede ser mater ia de in te rpre tac ión el s ignificado exacto de l a 
i n v o c a c i ó n a " l a fuerza p r o p i a " . ¿S igni f ica acaso u n a rebe l ión activa 
c o n t r a las fuerzas del " i m p e r i a l i s m o " , y por lo tanto l a des trucc ión y 
r e m o c i ó n de recursos, cuando el objet ivo rea l debiera ser l a "construc¬
c i ó n de u n nuevo t ipo de e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l . . que funcione 
sobre l a base de l a i gua ldad y el beneficio m u t u o " ? 

Se h a especulado sobre el m o m e n t o en que C h i n a a s u m i r á , o tra­
t a r á de asumir , su papel de vocero del tercer m u n d o , retando así el 
l iderazgo soviét ico. L a Conferenc ia sobre el M e d i o A m b i e n t e H u m a n o , 
celebrada en Estocolmo en j u n i o de 1972, en la que no p a r t i c i p ó l a 
U n i ó n Soviét ica , p r o p o r c i o n ó amplias oportunidades y pruebas de el lo . 
T r a s de los ataques" a Estados U n i d o s " - a h o r a ya tradicionales y u n 
tanto a ñ e j o s - por su presencia en I n d o c h i n a , y a l a U R S S por entor­
pecer las aspiraciones de l tercer m u n d o a l emplear las fuerzas del 
" soc i a l i m p e r i a l i s m o " , C h i n a p r o c e d i ó a pedir que las superpotencias 

14 N o h a y u n a d i s p o s i c i ó n e s p e c í f i c a q u e es tab lezca q u e los m i e m b r o s d e l C o n ­
se jo d e S e g u r i d a d d e b e n es tar r e p r e s e n t a d o s e n e l C o n s e j o E c o n ó m i c o y S o c i a l , p e r o 
t a l h a s i d o l a p r á c t i c a , de m a n e r a q u e E s t a d o s U n i d o s , l a U R S S , F r a n c i a y G r a n 
B r e t a ñ a h a n t e n i d o a l l í u n a s i e n t o p e r m a n e n t e . E l a s i e n t o c h i n o h a es tado v a c í o 
d e s d e 1960. 
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capitalistas c o m p e n s a r a n " al m u n d o subdesarrollado, puesto que son 
las principales responsables de l a c o n t a m i n a c i ó n de l planeta. C h i n a i n ­
sist ió t a m b i é n en que se reabriera l a d i scus ión de l a D e c l a r a c i ó n sobre 
e l M e d i o A m b i e n t e H u m a n o . Esta dec larac ión h a b í a sido preparada 
por u n comi té especial del que C h i n a no era m i e m b r o , puesto que 
ingresó a l a O N U hasta octubre de 1971. Diez de los 26 ar t ícu los or i ­
ginales de la dec l a rac ión permanecieron intactos; todos los d e m á s se 
m o d i f i c a r o n por l a insistencia de C h i n a o de los países del tercer 
m u n d o . Este ú l t i m o grupo insist ió en que l a ta l dec la rac ión contuviese 
u n ar t ículo relat ivo a l a p roh ib ic ión del empleo y las nuevas pruebas 
de armas nucleares. C h i n a , que se opone a cua lqu ier dec la rac ión que 
e l i m i n e las pruebas nucleares, sug i r ió que se sustituyera ese ar t ículo con 
u n l l amamiento general a l a des trucc ión de todas las armas nucleares 
y b io lógicas . L a vers ión f i n a l de l ar t ículo en d i sputa establece que " e l 
hombre y su ambiente deben evitar los efectos de las armas nucleares 
y de todos los d e m á s medios de destrucción masiva. Los estados deben 
esforzarse por llegar a u n pronto acuerdo en los organismos interna­
cionales relevantes sobre l a e l iminac ión y completa des trucc ión de tales 
armas". E l empleo de l m é t o d o par lamentar io de a d o p c i ó n por aclama­
ción i m p i d i ó u n enfrentamiento específ ico en aras de l a a d o p c i ó n de 
todo el documento . 

U n a revis ión de l a ac tuac ión de C h i n a en l a O N U hasta ahora pa­
rece sugerir los siguientes desarrollos específ icos : 

1. L a l u c h a i d e o l ó g i c a que l i b r a n l a U R S S y C h i n a se h a exten­
d i d o a l a O N U y por lo tanto a u n n i v e l m u n d i a l . C h i n a h a recla­
mado repetidamente que la U n i ó n Soviét ica tiene planes mil i tares con­
tra e l la y que mant iene tropas y cohetes en l a frontera norte de C h i n a . 
E n consecuencia, esta n a c i ó n considera que debe hacer todos los esfuer­
zos necesarios para evitar que se mater ia l icen esos supuestos planes. 
C h i n a se considera amenazada a d e m á s por los intentos soviéticos ten­
dientes a i m p l a n t a r el " socia l i m p e r i a l i s m o " en las áreas que l a cir­
cundan . L o que l a U n i ó n Soviét ica l l a m a el in tento de C h i n a por con­
vertirse en u n a "super-superpotencia" , par t icularmente en su papel de 
vocero del tercer m u n d o , ésta lo exp l ica como medidas absolutamente 
necesarias para i m p e d i r l a v io lac ión de su i d e n t i d a d y seguridad nacio­
nales. E l rechazo de l a re so luc ión de l a A s a m b l e a Genera l , que pone 
énfasis en l a urgente necesidad de suspender las armas nucleares, y la 
exp l i cac ión de su voto por consideraciones de defensa nac iona l contra 
e l poder ío nuclear de las superpotencias, i lus t ra esta s i tuac ión . 

2. E l apoyo de C h i n a a las actitudes del tercer m u n d o ante la 
cuest ión co lon ia l , l a de l a p a r t h e i d y l a d i s c r i m i n a c i ó n rac ia l , no ha 
sido hasta ahora especí f ico , pero se espera que se vuelva m á s claro a 
m e d i d a que C h i n a se vea m á s envuelta en l a r u t i n a de trabajo de 
l a O N U E l hecho de que l a U n i ó n Soviét ica no haya dado i n d i c a d o -
nes de abandonar su pos ic ión autoconiericia oe vocero ciel tercer muñ­

í s N o u n a compensación e n e f e c t i v o , s i n o e n conces iones c o m e r c i a l e s y e n e l 
a u m e n t o de l a a y u d a f u t u r a p a r a los gastos d e l c o n t r o l d e l a c o n t a m i n a c i ó n . 
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do, y el deseo de C h i n a de ocupar esa pos ic ión, debe llevar a nuevos 
entrentamientos entre los dos países . 

3. A pesar de l a reso luc ión de l a A s a m b l e a Genera l en l a cuest ión 
de l a guerra entre l a I n d i a y P a q u i s t á n , donde u n a mayor ía de miem­
bros de l a O N U condenó esencialmente a l a U R S S y a la I n d i a , e l 
tercer m u n d o se sentía i n c ó m o d o por l a m a n i o b r a ch ina , part icular­
mente porque se produjo poco después de la dec larac ión de pr inc ip ios 
de po l í t i c a que hizo C h i n a en l a O N U . L a re so luc ión h a b í a otorgado 
u n a v i c tor i a " m o r a l " a C h i n a y a Estados U n i d o s sobre l a U R S S , mien­
tras que l a rea l idad pol í t ica no d e j ó lugar a dudas en el sentido de 
que l a I n d i a h a b í a obtenido la v i c tor i a y de que Bang la Desh conti­
n u a r í a exist iendo como u n i d a d independiente . Se ha sugerido que l a 
m a y o r í a de los estados africanos apoyaron l a pos ic ión ch ina por temor 
a apoyar indirectamente l a r ebe l ión y los levantamientos en sus pro­
pios terr i torios si no votaban en favor de u n a re so luc ión que declarara 
a g r e s i ó n l a interferencia de l a I n d i a en P a q u i s t á n O r i e n t a l . 

4. N o se ha materia l izado l a expectativa de que C h i n a , en cuanto 
o c u p a r a su lugar en l a O N U , u t i l i zar ía el foro m u n d i a l para sus pro­
pios fines de propaganda, lo que en ú l t i m a instancia l levar ía a la des­
t r u c c i ó n de l a O N U . Se ha dado gran crédi to a C h i n a por el respeto 
que h a mostrado desde noviembre de 1971 a las tradiciones y práct icas 
existentes en l a organizac ión . S i n embargo, tampoco cabe duda de que, 
como sucede ahora con l a m a v o r í a de los miembros de la O N U , las 
consideraciones nacionales preva lecerán sobre las consideraciones inter­
nacionales cuando el interés n a c i o n a l esté en pel igro. 


