CHINA EN LAS NACIONES UNIDAS

Una evaluacion

Erisapete E. BrAUN *

- La Republica Popular de China tomé asiento en las Naciones Uni-
das el 25 de octubre de 1971, en medio de esperanzas de que los es-
fuerzos politicos y econémicos de la ONU, frecuentemente estancados,
pudieran verse revitalizados con la participacién china. Todavia no
es posible determinar si tales esperanzas se materializaran plenamente;
sin embargo, es un hecho que la voz de China se estd escuchando en
la ONU desde octubre de 1971, y que han surgido ciertos patrones de
comportamiento, algunos de ellos previsibles. El siguiente examen de
la participacién de China en las deliberaciones de la ONU identificard
€sos patrones.

Aunque disponiendo de un escaiio formal en la ONU desde octu-
bre 25, la delegacién china no arribé a la sede de la ONU en Nueva
York sino un mes mds tarde. Esto se interpreté6 en general como una
indicacién de que China no deseaba actuar apresuradamente y de que
su participacién en la ONU requeria una cuidadosa preparacion. La
cautela de la reaccién de la Republica Popular se puso de manifiesto
cuando se le pregunté si estarfa preparada para aceptar la presidencia
del Consejo de Seguridad de la ONU por el mes de noviembre de 1971,
como correspondia a China por la préctica del Consejo de rotar alfa-
béticamente la presidencia. En octubre le habia correspondido la pre-
sidencia a Nicaragua; a la Repiblica Popular de China ** le correspon-
deria el turno en noviembre, y a Polonia en diciembre. La Republica
Popular rehusé la presidencia en ocasién tan préxima e hizo saber
que deseaba aparecer en el registro de la ONU como China, no como
la Republica Popular de China. Asi indicaba China, como lo habia
hecho antes de llegar a la ONU, que se consideraba también como
vocero de Formosa, una provincia china qune se habia alejado pero
estaba destinada a volver. Conviene advertir en este contexto que China
fue aceptada en la ONU el 25 de octubre como representante de la
Republica Popular, sin que se mencionara su pretensién fundamental
de hablar tanto por la China continental como por la isla de Formosa.

Durante su vigésima sexta sesién, en el verano de 1971, la Asam-
blea General se ocupé de mds de cien temas que iban desde el desarme
y el desarrollo econémico hasta el colonialismo y la discriminacién
racial, y China persistié6 en su cauteloso enfoque, cuidadosamente pre-
parado, sobre la discusién de estos tépicos, algunos de los cuales se han

* Traduccién del inglés: Eduardo L. Sudrez.
** FEl1 nombre oficial en inglés es el de People’s Republic of China.
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tratado en la ONU durante muchos afios. En esta primera sesién, Chi-
na limité su participacién activa a aspectos seleccionados del desarme,
a la eleccién del sucesor de U Thant en la Secretaria General, y a un
apoyo simbdlico a tépicos principalmente de interés para el mundo en
desarrollo. Se considera generalmente como una coincidencia el que
China se haya visto forzada a pronunciarse en el caso de la guerra
entre India y Paquistan. Su actitud fue entonces algo incongruente,
como veremos mds adelante, si la comparamos con los principios de la
politica exterior de China en la ONU. Pero un analisis més detenido
revela que el conflicto entre India y Paquistdn proporcioné una buena
oportunidad para ver lo que sucede con los principios, chinos o no
chinos, cuando se aplican a una situacién concreta.

El primer discurso de China,' de redaccién moderada y en el con-
texto de las exigencias de la actual situacién internacional, contenia
los siguientes principios:

1. China es parte del tercer mundo y nunca tratard de convertirse
en una superpotencia.

2. Formosa es una provincia china, por lo tanto es territorio chino
inalienable, y el pueblo chino estd determinado a liberarla.

3. China favorece los movimientos de liberacién nacional y los
apoyara.

4. China apoyard a todos los pueblos oprimidos en su lucha contra
sus opresores, particularmente a los de Vietnam, Laos y Camboya.

5. China nunca participard en pldticas de desarme a espaldas de
los paises no nucleares. China se compromete igualmente a no ser nun-
ca la primera en emplear armas nucleares y pide a las superpotencias
nucleares que formulen la misma promesa.

6. China apoya a los paises drabes, y particularmente a Palestina.
El problema esencial en el Medio Oriente es la agresién del sionismo
israeli apoyada por Estados Unidos.

7. China hard todo lo que pueda para romper el monopolio de

las superpotencias de FEstados Unidos y la URSS en la organizacién
mundial.

En una forma u otra, estos principios han sido reiterados en cada
uno de los pronunciamientos hechos desde entonces por los chinos.
Todos ellos indican, entonces como ahora, que China intenta dirigir
sus acusaciones contra las superpotencias, Estados Unidos y la URSS.
También intenta convertirse en el vocero del tercer mundo en desarro-
lo, que en el pasado se habia alineado con Estados Unidos o con la
URSS, pero crecientemente con esta ultima. El tercer mundo repre-
senta ahora la mayoria en la ONU.

No causé sorpresa que China atacara y condenara a Estados Uni-
dos, particularmente al imperialismo y al neocolonialismo norteame-
ricanos en los paises en desarrollo. En cambio, si causé cierta sorpresa

1 A/PV. 1983, 15 de noviembre de 1971.
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el hecho de que China atacara vehementemente a la URSS por utilizar
las fuerzas del “social imperialismo™,2 y que tratara por igual a Estados
Unidos y a la URSS. De acuerdo con China, no debia permitirse que
ninguna de las dos superpotencias siguiera hablando por el tercer
mundo; esa es prerrogativa de China, ya que forma parte de ese grupo
de naciones. La busqueda del liderazgo chino en el tercer mundo ha
continuado con grados variables de intensidad.

Casi otorgandole primera prioridad, China rechazé la propuesta de
convocar a una Conferencia Mundial de Desarme, presentada por la
URSS y secundada por una mayoria de paises del tercer mundo. Los
chinos sostuvieron que dicha conferencia no tenia ningun sentido mien-
tras las superpotencias rehusaran aceptar la prohibicién y destrucciéon
de todas las armas nucleares. En opinién de China, la Unién Soviética
habia presentado esa propuesta solamente como una maniobra contra
la sugerencia de Pequin de que se realizara una reunién cumbre sobre
desarme en general y sobre la destruccidn de todas las armas nucleares
en particular. Un reducido nimero de paises en desarrollo expresé su
apoyo a tal sugerencia; en cambio, Estados Unidos y la URSS la re-
chazaron, argumentando inter alia que la Conferencia del Comité de
Desarme (CCD) tenia esa responsabilidad, y que resultaria extremada-
mente dificil llegar a conclusiones viables en un foro tan grande. Pero
mads importante que este argumento es el hecho de que sin el apoyo de
las superpotencias, los esfuerzos tendientes al desarme tienen pocas
probabilidades de triunfo. Especificamente, la URSS sugirié que el
ataque de China en su contra no probaba la seriedad con que ésta
afirmé que enfocaria el complejo problema del desarme. Por el con-
trario, China habia optado por alinearse con Estados Unidos.

En consecuencia, la cuestién de la celebracién de una Conferencia
Mundial de Desarme y la fijacion de la fecha de iniciacién de la mis-
ma, representaron la primera oportunidad formal para un enfrenta-
miento entre la URSS y China por el apoyo del tercer mundo en un
problema de gran interés para todo el orbe. También sefialaron al ter-
cer mundo que la lucha por su apoyo, en la cuestién del desarme o en
cualquiera otra, se estaba librando, y que ni la Unién Soviética ni
China estaban dispuestas a permitir que la otra realizara ningun avan-
ce. Los paises en desarrollo disfrutaran que se les tome de nuevo en
cuenta.

El impasse sobre la Conferencia Mundial de Desarme se resolvid
finalmente al adoptarse una resolucién de transaccion propuesta por
Rumania, que pedia a todos los miembros expresaran sus opiniones
por escrito ante el secretario general, para que éste preparara luego un
informe que pondria a consideracién de la 27¢ Asamblea General. Chi-
na y Estados Unidos votaron a favor de esta resolucién; la URSS aceptd
con vacilaciones.

En otros tépicos del desarme y relacionados con el desarme, China

2 China interpreta el “social imperialismo” como “socialismo de palabra” e
“imperialismo de hecho”.
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prefirié en general permanecer ausente y alegar insuficiencia de tiempo
para su preparacion. De acuerdo con su pronunciamiento anterior en
la sesién plenaria, en el sentido de que el desarrollo de su capacidad
nuclear sélo era una medida de proteccién contra un posible ataque nu-
clear de una superpotencia, China voté contra una resolucion que urgia
la suspension de las pruebas nucleares y termonucleares; los “villanos™:
Estados Unidos, URSS, Francia y Gran Bretafia se abstuvieron.?

La mayor parte de los esfuerzos de desarme de la ONU se realizan
actualmente en la Conferencia del Comité de Desarme (CCD) en Gi-
nebra. Se cree generalmente que este comité, que actualmente funciona
bajo la copresidencia de Estados Unidos y la URRS, tendrd que ser
restructurado si se quiere contar con la cooperacion de Chinat EI se-
cretario general Waldheim urgié a la CCD, durante su reunién en
febrero de 1972, a que lograra arreglos concretos para la cooperacidn;
pero hasta ahora no se ha resuelto este problema. Existe un consenso
general entre los miembros de la GCD ® en el sentido de que China y
Francia deben participar en ultima instancia en las deliberaciones;
pero hay también divergencia de opiniones en cuanto a la forma exacta
en que ello deba realizarse. Un grupo sugiere un nuevo arreglo estruc-
tural que deje intactas las premisas ideoldgicas del comité que hayan
probado su valor, por ejemplo facilitando la adopcién de convenciones
importantes. La Convencién sobre la Prohibicién del Desarrollo, Pro-
duccién y Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) vy
Téxicas, y sobre su Destruccién, adoptada durante la 26* Asamblea
General en 1971, es un documento de ese tipo. Otros sugieren que para
ser plenamente efectiva la CCD debiera convertirse de nuevo en un
comité directamente responsable ante la Asamblea General, y, por tanto,
que se aboliera la copresidencia. A esto se opusieron los copresidentes
del comité, Estados Unidos y Ia URSS. Asi pues, en lo que se refiere
a la participaciéon de China en la CCD, el tema parece cerrado hasta
que se resuelva la cuestién de los cambios estructurales o filoséficos
en el comité.®

La seleccidon del secretario general de las Naciones Unidas consti-
tuyé otra oportunidad para que China probara a la ONU. Cuando el

3 A/RES. 2828 A-C, 16 de diciembre de 1971.

4 Francia es también miembro de la CCD, pero no ha participado en las dis-
cusiones sobre el desarme de ese organismo (o de su predecesor) desde 1961, ya
que esta a favor de la solucién de los problemas del desarme mediante negocia-
ciones de las grandes potencias.

5 La Conferencia del Comité de Desarme (CCD), establecida en 1961 como el
Comité de 18 Naciones para el Desarme, cuyo nombre cambié en 1969, se compone
de los 26 miembros siguientes: Argentina, Brasil, Bulgaria, Birmania, Canad4, Che-
coslovaquia, Egipto, Etiopfa (Francia), Hungrfa, la India, Italia, Japén, México,
Mongolia, Marruecos, Holanda, Nigeria, Paquistin, Polonia, Rumania, Suecia, la
JRSS, el Reino Unido, Estados Unidos, Yugoslavia.

6 En 1970, México encabezd en la CCD los esfuerzos tendientes a abandonar
la “continuacidén de estériles discusiones bizantinas” y a concentrarse en cambio
en las “tareas que no admiten dilacién” en el verdadero espiritu de los afios
setenta. La de 1970 ha sido declarada por la Asamblea General la “Década del
Desarme”.
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secretario general U Thant anunci6é su retiro tras de 10 afios en el
puesto, se sostuvo generalmente que el que lo sustituyese tendria que
ser una personalidad fuerte e independiente, y que deberfa estar bien
consciente de los varios juegos de fuerzas existentes en la ONU. China,
como miembro permanente del Consejo de Seguridad, estaba en liber-
tad de vetar a cualquier candidato, al igual que los otros miembros
permanentes, pero finalmente acept6 las siguientes directrices para la
seleccién del nuevo dirigente de la ONU: El secretario general deberia
ser seleccionado por el Consejo de Seguridad en conjunio (es decir,
por los 5 miembros permanentes y los 10 miembros no permanentes)?
y no tendria que ser un representante de un pais del tercer mundo.
Cuando la candidatura del embajador austriaco ante la ONU, Kurt
Waldheim, se ajust6 a estos requisitos, China se sintié obligada a ve-
tarlo en dos ocasiones. Sin embargo, cuando se hizo evidente que los
10 miembros no permanentes del Consejo de Seguridad favorecian a
Waldheim sobre cualquier otro candidato, China retiré su veto y voté
por Waldheim, con lo que éste obtuvo la designacion. La actitud de
“cooperacién” de China en este asunto se interpret$ posteriormente
como “prueba” de que no desea poner en peligro la existencia funda-
mental de la organizacién mundial, y de que estd dispuesta a apoyar
a la ONU dentro de los limites impuestos por sus propias aspiraciones
nacionales en lo relativo a dicha organizacion.

Aunque el conflicto surgido entre India y Paquistin habia estado
latente desde abril de 1971, no llegd al Consejo de Seguridad de la ONU
sino hasta diciembre de 1971, cuando Argentina, Bélgica, Burundi,
Italia, Japoén, Nicaragua, Somalia, el Reino Unido y Estados Unidos,
pidieron que se sometiera a discusién. China adopté la posicién de
que la lucha por la independencia de Paquistdn Oriental, ahora Ban-
gla Desh, era una cuestién interna en la que la ONU no estaba auto-
rizada para intervenir en los términos del articulo 2/7 de la Carta
de la ONU.® Asi rechazaba la pretensién de la India de que habia
surgido una situacién internacional cuando 10 millones de paquistanos
orientales cruzaron la frontera de la India, que la India no podia cui-
dar a estos refugiados, y que un Paquistin Oriental independiente
aceptaria a estas gentes. China llam¢ agresora a la India y pidié que
el Consejo de Seguridad la condenara por su accién. Sin embargo, Chi-
na no presion6 sobre este punto, y ninguno de los proyectos de reso-
lucién que se presentaron contenfa tal referencia. jEstados Unidos se
unié a China en su apoyo a Paquistin mientras la URSS apoyaba a
la India! Asi aparecieron claras las alianzas: la India y la URSS esta-
ban del lado de los paquistanos orientales; Estados Unidos y China es-
taban del lado de Paquistdin. La URSS condené posteriormente a China

7 Los diez miembros no permanentes del Consejo de Seguridad en 1971 eran
los siguientes: Argentina, Bélgica, Burundi, Italia, Japon, Nicaragua, Polonia, Sierra
Leona, Somalia, Siria.

8 E] articulo 2/7 de la Carta de la ONU establece que: Nada de lo contenido
en la presente carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en asuntos que
se encuentren esencialmente dentro de la jurisdiccién interna de algin estado (...)
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por haber formado un “duo” con Estados Unidos en nombre del neo-
colonialismo, negando al mismo tiempo lo que dijo que haria poco
tiempo atrds: que apoyaria las justas aspiraciones de independencia de
un pueblo oprimido. Asf se desarrollé una situacién notable que per-
mitié vislumbrar la forma en que China interpretarfa en situaciones
concretas los principios previamente establecidos por ella misma.

Muchos miembros de la ONU se mostraron dispuestos a aceptar v
a pasar por alto la incongruencia de la conducta china en el conflicto
surgido entre la India y Paquistdn, pero un anilisis mds detenido su-
giere que la actitud de China no se dirigia tanto en contra de los par-
ticipantes inmediatos en ese conflicto, sino mds bien en contra de la
URSS que durante muchos afios ha tratado de establecer su posicién
en el Lejano Oriente. La alianza de la Unién Soviética con la India,
y el apoyo a Bangla Desh, se vio como una prueba mds de los esfuer-
zos soviéticos por encerrar a China y sus aliados en una situacién que
ésta jamds permitird. Es claro que en este caso el principio nacional
contra el encierro cobré prominencia sobre el principio internacional
del apoyo a la lucha por la independencia de otros pueblos.

No se pudo adoptar una resolucién patrocinada por Argentina, Bu-
rundi y otros 12 paises del tercer mundo, que pedia un cese al fuego y
el retiro de las tropas, debido al veto soviético. Estancada, la cuestion
se transfirié entonces a la Asamblea General, el 6 de diciembre, en los
términos de la Resolucién Pro Paz.? Ese mismo dia, la Asamblea Ge-
neral adopté una resolucién que pedia el cese al fuego y el retiro de
tropas. La votacién fue la siguiente: 104 votos a favor, 11 en contra
y 10 abstenciones.!® Como se esperaba, la URSS y sus aliados votaron
en contra, pero su voto negativo no afecté la aprobacién de la reso-
lucién, ya que la Asamblea General no reconoce el veto. Se abstuvie-
ron, entre otros, Francia y el Reino Unido, y un grupo de pafses afri-
canos, asidticos y latinoamericanos. Rumania, que frecuentemente ha
actuado como enlace en el restablecimiento de las relaciones entre Chi-
na y el mundo no comunista, fue el unico pais del bloque oriental que
voté a favor de la resolucién.

El 19 de diciembre, China hizo una nueva declaracién sobre la si-
tuacién, acusando de nuevo a la India de intervencién ilegal. “Muchos
paises”, se lee en la declaracién,!* ‘“tienen problemas de nacionali-
dad.. . ningun otro pais puede arrogarse la facultad de resolver estos
problemas. La URSS es solamente quien tras bambalinas dirige el ex-
pansionismo de la India, que se disfraza en la pretensién india de
ayudar a Paquistin Oriental a realizar sus aspiraciones nacionales y
regresar a su patria a los refugiados paquistanos orientales.”

Como los acontecimientos posteriores a diciembre de 1971 han de-
mostrado, la resoluciéon de la Asamblea General sélo tuvo un efecto
limitado y representa a lo sumo una dudosa victoria “moral” de China

9 A/Res. 377 A (V), 3 de noviembre de 1950.
10 A/Res. 2793 (XXVI), 7 de diciembre de 1971.
11 §/10461, 16 de diciembre de 1971.
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sobre la URSS. Bangla Desh ha sobrevivido. Ya ha sido admitida en
varias dependencias especializadas de la ONU, y la disputa actual que
se libra entre China y el resto del Consejo de Seguridad sobre la reco-
mendacién de ese organismo a la Asambla General, en el sentido de
que se admita a Bangla Desh como un miembro de la ONU, va a re-
solverse en una u otra forma en favor de Bangla Desh.

La primera prueba del deseo chino de hablar activamente en favor
de los oprimidos y maltratados se presenté durante el debate de la
Asamblea General relativo al Medio Oriente. China acusé tanto a Es-
tados Unidos como a la URSS de doblez en la cuestion del Medio
Oriente, y pidié que se permitiera a drabes y palestinos luchar por sus
legitimos intereses nacionales. El viceministro del exterior, Chiao, ex-
presé que ‘“nadie tiene derecho a realizar transacciones politicas a sus
espaldas, negociando con su derecho a la existencia y con sus intereses
nacionales”.?? Cuando se formulé esta declaracién, todavia se necesita-
ba en gran medida el apoyo armado soviético en los preparativos dra-
bes para atacar a Israel o para reaccionar contra un ataque israeli en
cualquier momento. Cuando el apoyo soviético se retiré de Egipto en
julio, a peticién del presidente Sadat, se pensé generalmente que China
utilizaria esta situacién para fortalecer sus nexos con los paises drabes,
hasta ahora de caracter ideolégico y econémico. Cuando la Asamblea
General adopté una resolucién sobre el Medio Oriente, pidiendo que
se revitalizaran intensamente los esfuerzos de Gunnar Jarring, el repre-
sentante especial del secretario general en el Medio Oriente, China se
abstuvo explicando que la resolucidn no prestaba suficiente atencién
a la situacién palestina.

La posicién china ante los intentos tendientes a promover un arre-
glo pacifico entre Israel y los estados arabes, ha permanecido mas am-
bigua que su actitud hacia la cuestién palestina. Las politicas chinas
parecen aproximarse a las de Argelia, Siria, Libia e Iraq, paises que
rechazan la resolucién 242 del Cosejo de Seguridad de 1967, y especi-
ficamente la misién Jarring. Pero al mismo tiempo, China debe mos-
trarse cautelosa en su invocacién a la lucha armada para no alejarse
demasiado de los paises del tercer mundo, especificamente de los miem-
bros de la Organizacién de la Unidad Africana, que apoyan a la misién
Jarring.

En términos mas generales, se ha sugerido que las objeciones de
China a un arreglo pacifico en el Medio Oriente forma probablemente
parte de sus esfuerzos globales por “mantener los fuegos del conflicto
latente en varios puntos de la periferia de la Unidén Soviética, para des-
viar la energia y los recursos soviéticos”.13

China se considera a sf misma un pais en desarrollo que comparte
con el tercer mundo su preocupacién por la redistribucién de la ri-
queza existente. El tenor general de la posicién de China en cuestiones
econémicas ha sido el de que la pobreza abyecta que existe en muchas

12 A/PV, 1983, 15 de noviembre de 1971.
18 Véase también a Gottlieb, China and the Middle East, Servicio de Informa-
cion del Medio Oriente, abril de 1972.
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partes del mundo no debe coexistir con la gran abundancia durante
tiempo indefinido. El tercer mundo debe obtener su independencia eco-
némica y vencer al subdesarrollo.

Hasta ahora, China ha tenido dos ocasiones especificas para expre-
sar en detalle sus opiniones econdmicas. La primera fue la III Confe-
rencia de la UNCTAD en Santiago de Chile en abril de 1972; la se-
gunda fue la 532, Sesién del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC), celebrada en Ginebra en julio de 1972. En ambas
ocasiones, China no fue mis alld de peticiones generales, tales como
la necesidad categérica de abolir las pricticas capitalistas del imperia-
lismo, del colonialismo y del neocolonialismo, y la necesidad de respe-
tar la integridad territorial, la soberania y la no agresién reciproca en
las relaciones econémicas y comerciales. Aunque no hubo desacuerdo
entre China y sus “socios” en su busqueda conjunta de un desarrollo
econémico significativo, parecié producir una ligera decepcién el hecho
de que China no hubiese propuesto medidas mdas especificas, como
corresponderfa al “vocero” de un grupo.

El ataque contra Estados Unidos y otros paises capitalistas, que
“bajo la bandera de la ayuda econdmica controlan la vida de otros
paises”, se repiti6 en la reunién del ECOSOC. Aunque China habia
estado ausente en 1971, cuando la Asamblea General autorizd la am-
pliacién del ECOSOC de 27 a 54 miembros, posteriormente se la invitd
a ocupar un puesto por tres afios.'* El contenido general de la posicién
china no cambié; sin embargo, se introdujeron matices que no se ha-
bian establecido antes claramente. En opinién de Wang Jun-sheng, los
paises en desarrollo deberfan apoyarse principalmente en la fuerza de
sus propios pueblos para eliminar las fuerzas e influencias del imperia-
lismo. Pvede ser materia de interpretacién el significado exacto de la
invocacién a “la fuerza propia”. :Significa acaso una rebelién activa
contra las fuerzas del “imperialismo”, y por lo tanto la destruccién y
remocién de recursos, cuando el objetivo real debiera ser la “construc-
cién de un nuevo tipo de economia internacional... que funcione
sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo”?

Se ha especulado sobre el momento en que China asumird, o tra-
tarid de asumir, su papel de vocero del tercer mundo, retando asi el
liderazgo soviético. La Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano,
celebrada en Estocolmo en junio de 1972, en la que no participé la
Unién Soviética, proporcioné amplias oportunidades y pruebas de ello.
Tras de los ataques a Estados Unidos —ahora ya tradicionales y un
tanto afiejos— por su presencia en Indochina, y a la URSS por entor-
pecer las aspiraciones del tercer mundo al emplear las fuerzas del
“social imperialismo”, China procedié a pedir que las superpotencias

14 No hay una disposicién especifica que establezca que los miembros del Con-
sejo de Seguridad deben estar representados en el Consejo Econdmico y Social, pero
tal ha sido la prictica, de manera que Estados Unidos, la URSS, Francia y Gran
Bretafia han tenido alli un asiento permanente. El asiento chino ha estado vacio
desde 1960.
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capitalistas compensaran ' al mundo subdesarrollado, puesto que son
las principales responsables de la contaminacién del planeta, China in-
sistié también en que se reabriera la discusién de la Declaracién sobre
el Medio Ambiente Humano. Esta declaracién habia sido preparada
por un comité especial del que China no era miembro, puesto que
ingresé a la ONU hasta octubre de 1971. Diez de los 26 articulos ori-
ginales de la declaracién permanecieron intactos; todos los demads se
modificaron por la insistencia de China o de los paises del tercer
mundo. Este ultimo grupo insistié en que la tal declaracién contuviese
un articulo relativo a la prohibicién del empleo y las nuevas pruebas
de armas nucleares. China, que se opone a cualquier declaracién que
elimine las pruebas nucleares, sugirié que se sustituyera ese articulo con
un llamamiento general a la destruccién de todas las armas nucleares
y bioldgicas. La versién final del articulo en disputa establece que “el
hombre y su ambiente deben evitar los efectos de las armas nucleares
y de todos los demds medios de destruccién masiva. Los estados deben
esforzarse por llegar a un pronto acuerdo en los organismos interna-
cionales relevantes sobre la eliminacién y completa destruccién de tales
armas”. El empleo del método parlamentario de adopcién por aclama-
cién impidié un enfrentamiento especifico en aras de la adopcién de
todo el documento.

Una revisién de la actuacién de China en la ONU hasta ahora pa-
rece sugerir los siguientes desarrollos especificos:

1. La lucha ideoldgica que libran la URSS y China se ha exten-
dido a la ONU y por lo tanto a un nivel mundial. China ha recla-
mado repetidamente que la Unién Soviética tiene planes militares con-
tra ella y que mantiene tropas y cohetes en la frontera norte de China.
En consecuencia, esta nacién considera que debe hacer todos los esfuer-
z0s necesarios para evitar que se materialicen esos supuestos planes.
China se considera amenazada ademds por los intentos soviéticos ten-
dientes a implantar el “social imperialismo” en las dareas que la cir-
cundan. Lo que la Unién Soviética llama el intento de China por con-
vertirse en una “super-superpotencia’, particularmente en su papel de
vocero del tercer mundo, ésta lo explica como medidas absolutamente
necesarias para impedir la violacién de su identidad y seguridad nacio-
nales. El rechazo de la resolucién de la Asamblea General, que pone
énfasis en la urgente necesidad de suspender las armas nucleares, y la
explicaciéon de su voto por consideraciones de defensa nacional contra
el poderio nuclear de las superpotencias, ilustra esta situacion.

2. El apoyo de China a las actitudes del tercer mundo ante la
cuestién colonial, la del apartheid y la discriminacién racial, no ha
sido hasta ahora especifico, pero se espera que se vuelva mis claro a
medida que China se vea mds envuelta en la rutina de trabajo de
la ONU. El hecho de que la Unién Soviética no haya dado indicacio-
nes de abandonar su posicién autoconferida de vocero del tercer mun-

15 No una compensacién en efectivo, sino en concesiones comerciales y en el
aumento de la ayuda futura para los gastos del control de la contaminacién.
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do, y el deseo de China de ocupar esa posicién, debe llevar a nuevos
enfrentamientos entre los dos paises.

3. A pesar de la resolucién de la Asamblea General en la cuestion
de la guerra entre la India y Paquistin, donde una mayoria de miem-
bros de la ONU condend esencialmente a la URSS y a la India, el
tercer mundo se sentia incémodo por la maniobra china, particular-
mente porque se produjo poco después de la declaracion de principios
de politica que hizo China en la ONU. La resolucién habia otorgado
una victoria “moral” a China y a Estados Unidos sobre la URSS, mien-
tras que la realidad politica no dej6é lugar a dudas en el sentido de
que la India habia obtenido la victoria y de que Bangla Desh conti-
nuaria existiendo como unidad independiente. Se ha sugerido que la
mayoria de los estados africanos apoyaron la posicién china por temor
a apoyar indirectamente la rebelién y los levantamientos en sus pro-
pios territorios si no votaban en favor de una resolucién que declarara
agresion la interferencia de la India en Paquistdn Oriental.

4. No se ha materializado la expectativa de que China, en cuanto
ocupara su lugar en la ONU, utilizaria el foro mundial para sus pro-
pios fines de propaganda, lo que en altima instancia llevarfa a la des-
truccién de la ONU, Se ha dado gran crédito a China por el respeto
que ha mostrado desde noviembre de 1971 a las tradiciones y practicas
existentes en la organizacién. Sin embargo, tampoco cabe duda de que,
como sucede ahora con la mayoria de los miembros de la ONU, las
consideraciones nacionales prevaleceran sobre las consideraciones inter-
nacionales cuando el interés nacional esté en peligro.



