EL SIMULACRO POLITICO®
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Lo que se ha llegado a conocer con el nombre de simu-
lacro politico, ha tenido una vida relativamente corta en
contraste con el tradicional simulacro bélico. Es tan nuevo,
que todavia se produce un gesto de sorpresa al saberse de
personas maduras que se entretienen en tales juegos en lugar
de dedicarse a sus demds ocupaciones, que se presume sean
mds serias. Y, sin embargo, el simulacro politico, como se ha
experimentado recientemente en los Estados Unidos, ha pro-
vocado fuerte interés en centros académicos y gubernamenta-
les respetables. Las cosas han llegado al punto en que nues-
tras escuelas superiores militares estdn experimentando con
combinaciones de simulacros politicos y militares, y con la
posibilidad de simulacros politicos sin fase militar.

¢En qué consiste entonces el ejercicio politico y por qué
estd provocando un interés tan amplio? Reducido a su forma
mas simple, el simulacro politico es una tentativa para repre-
sentar la accién reciproca entre los Estados, con individuos
representando el papel de gobiernos, tratando problemas in-
ternacionales. Los propésitos de esta simulacién pueden ser
varios. Uno es el de aprender algo acerca de la estructura y
el procedimiento en las relaciones internacionales. Otro el de
ensefiar mds de lo que los estudiantes o los técnicos profesio-
nistas pueden obtener en los libros de texto o en sus clases.
Tercero —y éste es posiblemente el uso mids debatido-— el
propdsito puede ser el de procurar ganar penetracién sobre
posibilidades y perspectivas futuras en la clase de problemas
internacionales que pueden confrontar los Estados Unidos en
el futuro, en un escenario reconocidamente artificial.

* Este articulo ha sido elaborado por el autor sobre el texto de una

conferencia que fue publicada en la revista U. S. Naval Institute Proceed-
ings, y que se ha traducido con el permiso de los editores.
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Podemos ver ya similitudes y diferencias con el tradicional
simulacro sobre la guerra. El juego politico tiene mucho en
comun con la clase de simulacro “libre” sobre la guerra, que
evoluciond en afios recientes en contraste con el tipo del si-
glo x1x en el que los resultados estaban predeterminados rigi-
damente. Una diferencia esencial es la de que el simulacro
tradicional de la guerra por su misma naturaleza se ha con-
centrado primordialmente en situaciones ticticas mds que es-
tratégicas. Atin el Simulador Electrdnico Naval de Guerra
del Colegio Naval de los Estados Unidos, que si bien acelera
los procedimientos de accién y valoracion, limita todavia el
ejercicio a situaciones que no son del todo estratégicas en su
alcance.

Por supuesto que el simulacro politico también puede cen-
trarse en situaciones politicas limitadas en tiempo y espacio,
y poner énfasis en requisitos detallados como necesarios para
tomar decisiones politicas o de otra clase en esa drea limitada;
en otras palabras, es posible un simulacro politico tdctico.
Pero la caracteristica principal del ejercicio politico estriba
en que puede ser global en su alcance, simulando no nada
mids el ambiente global politico, sino también la inter-accién
detallada de los gobiernos en escala total.

Otra diferencia esencial es que generalmente los factores
materiales tangibles son decisivos en el simulacro de guerra, si
se les da la direccién apropiada. En los movimientos politicos
el ¢énfasis se halla en los factores humanos mds que en los
materiales y los principales tienden a ser cualitativos mds que
cuantitativos. Ciertamente que ambas clases dan preeminen-
cia a la flexibilidad y a la capacidad de innovacién, pero con
estas virtudes el resultado en la vida politica es significativa-
mente mayor.

Posiblemente una ultima diferencia sea que en el simula-
<ro guerrero se acostumbra asignar al final los titulos de ven-
cedor y de vencido sobre la base de la posicién relativa de los
antagonistas en términos de territorio tomado, dafios padeci-
dos, bajas, etc. En el politico, como en la politica real, la
victoria no es un concepto muy expresivo, por lo que quizds
el simulacro politico en su mds alta expresiéon frustra tanto
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como la cosa real. Asi pues, el valor del simulacro se expresa
en términos de estimaciones sobre situaciones complicadas y
a menudo sin resolver, mis que en términos de resultados
concretos y mensurables.

Pero habiendo dicho todo esto, el simulacro politico tiene
en comun con el de guerra la idea central de que se puede
ganar algo poniendo en movimiento una simulacion artificial
«de una situacién de conflicto de la vida real. Digo poner en
‘movimiento porque esta simulacién no es por ningtn concep-
to un cuadro de estatuas vivientes. Es esencialmente dindmica
y de competencia, y se esfuerza por reproducir la realidad de
manera significativa. Si tiene éxito, pone en movimiento una
cadena en reaccidn que se sustenta a si misma, que desarrolla
vida y velocidad propias, no siempre en la direccién planeada
por los dirigentes del juego.

Los norteamericanos no son los atalayeros en este campo,
aunque mucho de lo que es nuevo se ha descubierto en los
Estados Unidos. Estoy en deuda con otros porque es evidente
que Alemania y Japdn practicaron simulacros serios de poli-
tica una generacién antes de que éstos captaran el interés de
estudiantes norteamericanos y de analistas en la investigacién
sobre operaciones. En los primeros afios de la década de 1930,
bajo la iniciativa del desaparecido general Eric von Mannstein,
la academia de la Wehrmacht comenzé a realizar anualmente
simulacros mixtos militares y politicos en gran escala, en los
que tomaban participacién representantes de las fuerzas ar-
madas, politicos, hombres de empresa, las industrias de gue-
rra, y el ministerio de propaganda. Se sabe de un simulacro
que gird sobre el problema de negociar con Polonia al mismo
tiempo que se trataba de no provocar a Francia, a Checoslo-
vaquia o a la Sociedad de las Naciones.

Los procesos de los criminales de guerra en Tokio revela-
ron que el elemento politico fue un ingrediente bisico en al-
gunos de los simulacros de guerra sufragados por el “Instituto
de Investigaciones para la Guerra Total”. Entiendo que en
lo que los japoneses llamaban “maniobras del alto mando” en
el verano de 1941, elaboraron sobre el subsecuente ataque a
ios Estados Unidos y predijeron con mucha precisién algunas
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de las proposiciones que fueron hechas mds tarde por los nor-
teamericanos. Aparentemente los resultados fueron aplicados
al aceleramiento de los preparativos bélicos japoneses. Hay
también evidencia de que la Unidn Soviética estd utilizando
la técnica del simulacro politico para investigaciones sobre
predicciones, aunque la evidencia es desgraciadamente escasa.

Por supuesto que en el terreno de los negocios, los simu-
lacros de entrenamiento y de investigacién sobre modos de
operar han llegado a ser usuales. La Asociacién Norteameri-
cana de Gerencias ha hecho experimentos con el uso de compu-
tadores, calculando las consecuencias de las decisiones en los
negocios. En las escuelas de esta materia en Harvard, en
los Tecnologicos Carnegie y de Massachussets se han emplea-
do simulacros de compra-venta y de administraciéon como au-
xiliares en la ensefianza, exponiendo a quienes se entrenaba
a las tensiones y requisitos que prevalecen en situaciones de
competencia en los mercados. Otras varias disciplinas han
utilizado esta técnica.

El simulacro dnicamente politico, como he indicado, ha
tenido hasta ahora sélo un uso limitado en Norteamérica.
Sin embargo, ya es posible dividir a sus practicantes en dos
campos generales, uno con énfasis principal en la teoria, el
otro primordialmente interesado en las aplicaciones précticas
de la técnica.

El tratamiento predominantemente tedérico, iniciado por
Harold Guetzkow de la Universidad del Noroeste, tiene el
proposito explicito de poner en claro teorias sobre relaciones
internacionales. Busca dar validez a teorias sobre la estruc-
tura de politica internacional y utiliza la representacion en el
simulacro con ese fin. La disciplina principal a que ha dado
forma esta técnica es la psicologia social, con su interés expe-
rimental en relaciones de grupo confrontadas entre si. FEsta
clase de ejercicio trata de cuantificar el proceso de relaciones
internacionales asignando unidades de recursos nacionales,
capacidades, etc., a equipos que en una serie de movimientos
un tanto estilizados, se esfuerzan por exagerar sus metas y
por reducir sus pérdidas. Otro elemento que ha contribuido
a esta clase de ejercicios es la teoria matemdtica. En el tipo
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de simulacro de la Universidad del Noroeste, se tiene cuidado
en asegurarse de que no esté representado ningtn pais cono-
cido de modo que los resultados puedan referirse a la estruc-
tura tedrica mids bien que a las concepciones de los participes
de como se supone que las naciones reaccionarian. Una de
las virtudes de este tipo de ejercicio es precisamente su intento
de simular inter-accién no entre gente sino entre fuerzas re-
presentadas por gente. La desventaja es, sin embargo, igual-
mente obvia, si es que se busca exponer a los participes a un
ambiente de realidad tan fielmente como pueda ser simu-
lado.

Mi preferencia estd en la otra direccién —hacia los usos
précticos de la técnica del simulacro para entrenar, investigar,
y quizds, hacer politica. Es asi como pondré énfasis en la clase
de juego politico en el cual se da preferencia a la realidad
empirica y a los valores operativos.

Lo que llamaré “simulacro realidad” identifica a los juga-
dores individuales tan intimamente como sea posible con las
estrategias y con la politica de los gobiernos en la vida real.
No descartaré la posibilidad de poder aprender algo sobre la
teoria de las relaciones internacionales a través de este método.
Pero el propdsito principal es el de ensefiar mds a la gente
acerca de la manera como las cosas ocurren realmente en las
situaciones de conflictos politicos, a pesar de lo desordenado
y desarreglado que pueda ser el proceso; o tratar de anticipar
y probar previamente las reacciones de los gobiernos conoci-
dos, incluyendo el nuestro, ante las situaciones a que puedan
enfrentarse aquéllos en el futuro.

El adelantado e innovador en este simulacro realidad, ha
sido la Compaiifa Rand, la que en afios recientes ha experi-
mentado abundantemente con el simulacro politico, habiendo
puesto las bases en importantes aspectos que ha proseguido el
Tecnolégico de Massachussets, la Universidad de Columbia,
la Academia de West Point y otros lugares en que se ha ensa-
yado esta técnica. Es interesante notar que muy al principio
los experimentadores Rand abandonaron el intento de asig-
nar valores numéricos a los factores politicos y econdmicos, y
de estimar en términos cuantitativos el valor relativo de es-
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trategias alternativas. La conclusion de Rand fue de que el
formalizar las condiciones de simulacro y sus resultados, sim-
plificaria irrealmente y en exceso el mundo de la vida real
y harfa confusas las contribuciones de las estrategias politi-
cas y tdcticas que emergen del juego.

La manera en que un ejercicio politico se organiza, des-
arrolla y avalua, dependera en gran medida del propdsito por
el que se lleva a cabo. Con respecto a los dos propoésitos bdsi-
cos que he mencionado —el de enseflar o entrenar, y el de
investigar sobre operacion o planeamiento politico—, muchos
que han tomado parte estdn de acuerdo en que el éxito mds
claro estriba en los usos educativos, los que han sido recibidos
con gran entusiasmo tanto por los participes como por los
introductores. Para la ensefianza de estudiantes no graduados
serfa dificil encontrar medios mds vivos para encarnar lo que
leen en los libros, empleando virtualmente todos sus sentidos
en el procedimiento. Por cierto que a los simulacros de asam-
bleas celebradas a imitacién de la Sociedad de Naciones y de
las Naciones Unidas, se les han reconocido durante mucho
tiempo un valor claro. Pero aqui el énfasis lo pondré en la
otra aplicacién educacional: para estudiantes graduados avan-
zados, y para militares y diplomdticos entrenados que tienen
en ello un interés profesional serio.

Tres elementos distinguen el simulacro de ensefianza del
de entrenamiento. a) El propdsito es exponer a quienes se
estd adiestrando a las tensiones politicas a las que habrdn de
confrontar en sus carreras, pero que no son para ellos sino
abstracciones. b) Otro propésito es el de demostrar de una
manera claramente inolvidable, la variedad de factores, sutiles
0 no, que son parte de la formulacién de decisiones estraté-
gicas. Esto es de valor especial para el oficial militar, en cuyo
ambiente y durante sus cursos de entrenamiento, o en los
primeros aflos de su carrera, no se revela a menudo el peso
real de los factores politicos, econdmicos y de otros no milita-
res, en las decisiones que se toman; o bien no se les asigna
un papel dominante en la estructura politica nacional. Este
sentido de perspectiva se logra ampliamente mediante la re-
presentacidn misma de esos papeles; es decir, por la adopcién
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por parte del participe individual del papel del diplomatico,
del politico o del estratega, quienes habrdn de tratar con
acontecimientos y problemas de un modo que estd mds alld
de la experiencia normal del oficial militar. Vivir el papel
es, pues, para la persona sujeta a entrenamiento, un fin en si
mismo, a la vez que un modo de ayudar a hacer explicito el
mundo politico, en lugar de implicito.

Para los que son adiestrados en diplomacia muchos de los
mismos valores se obtienen, pero queda entendido que en
términos de una carrera, tal entrenamiento es central mds que
periférico. Para practicantes experimentados, ya sea del mun-
do militar, diplomdtico o educacional, la experiencia ofrecida
por el ejercicio es por supuesto de poco o ningun valor edu-
cativo; pero puede tener gran valor en un segundo sentido de
la técnica: como un auxiliar de la investigacién sobre opera-
ciones o planeacién politica.

En ese sentido el valor del simulacro es considerablemente
mas controvertible que cuando el juego se limita al uso edu-
cacional. El ejercicio politico que concierne a los diploma-
ticos profesionales o a los estudiantes serios de las relaciones
internacionales o de la diplomacia, ha tenido hasta ahora una
gran variedad de fines, que van desde lo mds modesto hasta
lo mas atrevido.

El fin mds modesto seria el de aprender mds sobre la pro-
pia técnica del simulacro. Este fue nuestro propdsito princi-
pal al iniciar el ejercicio que tuvo lugar en la Casa Endicott,
del Tecnologdgico de Massachussets y en el otofio de 1g58. El
paso siguiente, en cuanto a intrepidez, seria el intento de des-
cubrir factores en una situacién de operacién dada que de
otro modo no recibiria prioridad, o atin pasaria desapercibida
en tipos mds convencionales de planeamiento e investigacién.
El experimento Rand, que ha sido puesto generalmenie a
disposicién de algunos de nosotros, asigné considerable valor
a estos descubrimientos. La experiencia histérica es quizds la
guia principal, pero el ejercicio politico puede servir como
terreno de prueba para suposiciones que van mds alld de la
clase de interrogatorio al cual el estudiante o el proyectista
estdn acostumbrados. Por su propia inventiva el participe
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puede aumentar su discernimiento, propio y ajeno, sobre la
necesidad de una planeacién contingente, necesidad que no
siempre se satisface en nuestro proceso de planeacién politica.

Asi uno de los propdsitos mas ttiles de los simulacros rea-
listas profesionales serios, es el de ayudar a poner en claro
premisas que sustentan el pensamiento y la planeacién, pero
que no se someten a menudo, acaso nunca, a la prueba real
de los acontecimientos. Faltando tal prueba el juego ofrece
un laboratorio en el que los acontecimientos pueden ser vivi-
dos experimentalmente. Estudiantes serios han dado a cono-
cer percepciones asombrosas de elementos de sus propias es-
pecialidades que fueron puestas de manifiesto gracias al juego.

Otro motivo de valor puede ser el de localizar nuevas dreas
de investigacion potencial, que puedan ser investigadas subse-
cuentemente por simulacros posteriores, o bien por medio de
una busqueda mis convencional.

El tipo de simulacro mas avanzado se apoya en la idea de
que puede predecirse el futuro. Pero la simulacién artificial
de los acontecimientos deforma la realidad de manera inelu-
dible. Hay variaciones e imponderables en toda situacién hu-
mana que no pueden ser anticipadas de manera total; si no
por otra cosa, por la consumada malicia de la humanidad,
la cual confunde los pronésticos mds elaborados. Y quizis lo
mas grave de todo es que no hay seguridad de que los norte-
americanos con su mira puesta en la cultura, por mas realistas
que sean en sus papeles en el juego, vayan a reaccionar en
forma idéntica a la de las clases de mentalidad que tratan de
simular, sobre todo aquellas formadas por culturas esencial-
mente diferentes y sometidas a presiones que quizd resulte
imposible evocar. Quizis debiéramos introducir el método de
Stanislavsky en el simulacro. De cualquier modo, ésta es una
imperfecciéon que no debemos perder de vista.

Existen algunos factores basicos para idear y llevar a cabo
un simulacro politico, generalmente comunes a todos esos ex-
perimentos. El primero se relaciona con la preparacién. En
primer lugar esto depende de los recursos disponibles. EI
material de los preparativos puede requerir desde tiempo
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completo dedicado por un grupo de personas, hasta un par
de semanas de esfuerzos frenéticos de un solo individuo, con
ayuda parcial —y me refiero a este ultimo tipo con cierta
compasion. Los preparativos minimos esenciales incluyen la
seleccién del problema, la del personal, su organizacién en
€quipos que representen a los gobiernos u otras fuerzas inter-
nacionales relacionadas con el problema, el arreglo de facili-
dades materiales, organizacién del personal (que de ordinario
incluye un drbitro o de preferencia dos), y documentacién
preliminar para caracterizar el problema y proporcionar los
antecedentes necesarios.

La eleccién del problema es toral pues determina el cam-
po de accién en términos de geografia, equipos e individuos.
Algunos simulacros recientes utilizaron al mundo entero, con
todos los equipos efectuando movimientos y reaccionando
por todo el mapa. Otro tipo de problema se concentra alre-
dedor de una sola crisis en un drea reducida. En el juego de
nuestra Casa Endicott el tema fue el de una crisis motivada
por un levantamiento contra el régimen de Polonia. Tuvi-
mos, por lo tanto, que asignar fuerza mdxima a los equipos
norteamericano, soviético y de Europa Oriental. Pero al mis-
mo tiempo y puesto que anticipamos que el problema iria
ante las Naciones Unidas, fue necesario tener equipos repre-
sentando conjuntos de paises de Africa, Asia y América Latina.

La eleccién del problema, pues, determinard si el ejercicio
tiene lugar principalmente en forma de negociaciones bilate-
rales entre gobiernos, o si el énfasis se ha de poner principal-
mente en las Naciones Unidas, en otra conferencia interna-
cional, o en ambas. Los ejercicios sobre Berlin en que par-
ticiparon algunos de nuestros estudiantes, giraron sobre las
reuniones interminables de los secretarios de relaciones exte-
riores, con predominio en un numero reducido de gobiernos
dominantes y de negociadores individuales. En algunos de los
juegos de Rand y del Colegio Naval, hubo nada mds dos o
tres equipos, con los dirigentes y los 4rbitros tratando de pro-
porcionar las iniciativas y las reacciones de todos los paises no
representados.

La seleccién del problema también determina si el simu-
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lacro va a tener un tono predominantemente politico o mili-
tar. Si se escoge un problema agudo tal como el de Polonia,
de Berlin o de Taiwan, y si uno u otro partido no tiene mds
alternativa que comprometer sus fuerzas estratégicas, el ejerci-
cio politico puede terminar en los primeros cinco minutos.
Por otra parte, uno de los descubrimientos de nuestro ejercicic:
en la Casa Endicott fue que esta clase de problema no con-
duce necesariamente a las hostilidades si los equipos guber-
namentales tratan de duplicar fielmente las acciones probables.
de los gobiernos interesados. Por supuesto que los organiza-
dores pueden eliminar la alternativa de la accidn militar,
pero esto impondria en los participes una inhibicién artificial
que puede destruir los valores principales del ejercicio. Una
seleccion importante para los proyectistas se refiere a la orga-
nizacién interna de los equipos. En un ejercicio educacional
es muy util exhibir el proceso interno de la facultad de deci-
sidn de una sociedad como la nuestra, mediante la divisidn
formal del trabajo, incluyendo liderazgo en la Rama Ejecutiva
y en lo civil o militar, en la opinién del Congreso y en Ia
opinién publica, etc. Un marco mds amplio consiste en la di-
visién del equipo norteamericano en partes integrantes del
grupo ejecutivo, quizds dos tinicamente: el Consejo Nacional
de Seguridad y el del Cuerpo Mixto de jefes de Estado Mayor.
Para el ejercicio profesional es tutil esta divisién interna de
trabajo, principalmente para asegurarse de que todos los fac-
tores significativos se reflejen en las decisiones estratégicas
basicas que alli se simulan.

Otra decisién importante versa sobre la relacién del tiem-
po del simulacro con el tiempo real. Con gran facilidad el
tiempo puede ser comprimido, aumentado o alterado. Algu-
nos ejercicios se han proyectado en el futuro, en parte para
evitar confusién a los participes con los acontecimientos con-
tempordneos. Otros han tomado el mundo tal cual es, permi-
tiendo que se reciban influencias de lo que los participes leen
en la prensa cada mafiana. Mas ambos casos demuestran una
tendencia a desarrollar una mentalidad esquizofrénica tratan-
do de separar lo que estd ocurriendo en el ejercicio de lo que
estd pasando en la vida real. Esto ilustra, incidentalmente,
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el grado de compenetracién que los individuos adquieren erm
estos ejercicios. Para alguno que no sea psicolégicamente une
experto, es nada menos que asombroso ver a personas mayores
abandonar a sus familias, olvidar sus obligaciones mundanas
y comprometer sus personalidades e intelectos tan completa-
mente en un papel simulado. Pueda ser que la gente de teatro
haya aprendido esto hace mucho tiempo.

Una vez que se ha decidido si un ejercicio se va a fijar en
el presente, en el afio préximo o a cinco afios de distancia
-—o0 hace cinco afos, si el propésito es el de re-actuar una situa-
cién pasada para ver cémo pudo haber sido manejada en for-
ma diferente— puede escribirse el argumento describiendo el
mundo como los participes han de encontrarlo al iniciarse
el simulacro. La relacién del ejercicio con el tiempo verda-
dero también puede ser manipulada con facilidad asombrosa.
Una hora de tiempo puede representar una semana o un mes
de tiempo verdadero, interviniendo el drbitro para decir lo
que ha pasado en el interin. En el polo opuesto, los aconte-
cimientos reales de un solo dia decisivo en la historia, pueden
ser actuados y vueltos a representar, discutidos y luego vuel-
tos a discutir, todo en un periodo considerable de tiempo
transcurrido.

Una decisién fundamental estriba en saber si la estrategia
que se seguird por los jugadores ha de ser la realista o la lla-
mada “estrategia desviada”. En otras palabras, los participes
pueden tratar de reproducir las reacciones probables de go-
biernos conocidos tan fielmente como les sea posible; o bien
el equipo puede ser liberado de tales inhibiciones aplicando
una estrategia “‘6ptima” o “‘normativa’.

Con relacién a ello es de suma importancia que al prin-
cipio, tan pronto como los participes se enteren del proble-
ma, y antes de que el ejercicio dé comienzo, se requiera a los
equipos para que establezcan por escrito sus metas estratégicas
basicas, su opinién sobre la situacién y sus calculos sobre las
probabilidades de su desarrollo. Esto puede servir de base de
comparacion en una sesién post-mortem, y ensefiar mucho
sobre la validez de las premisas y estimaciones sobre cuya base
opera un equipo determinado. Considero tGtil no dar a cono-
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cer previamente a los estudiantes €l problema mismo, parti-
cularmente cuando el ejercicio se centra alrededor de una
situacién de crisis ante la cual aquéllos tendrian que reaccio-
mar en la vida real; asimismo, ocultar los documentos de
:antecedentes y los mapas que identifiquen el asunto, hasta
que el simulacro comience verdaderamente. EIl conjunto de
informacién final con que se inicia éste a menudo toma la
forma de una serie hipotética de informes de prensa, y adqui-
riendo impulso gradualmente conforme se desarrolla la crisis,
con despachos emitidos en las capitales y con declaraciones
de las cancillerfas, érdenes militares y otras sefiales inequivo-
cas de un procedimiento familiar ya trillado, hasta el momen-
to en que el ejercicio principia y la mdquina parte bajo su
propio impulso.

Evidentemente el papel de los drbitros es vital. En los
juegos de Rand se utilizaron dos equipos: uno de 4rbitros,
que tenian la funcién de normar lo plausible de movimientos
que les eran sometidos por escrito antes de ser ejecutados, y el
otro llamado equipo “naturaleza”, cuya funcién era la de in-
troducir nuevos elementos de hecho que generaran nuevas
crisis en otras partes del mundo, y que en general renovaban
el ambiente cuando las cosas iban despacio. En otros casos
las funciones se combinan. En una ocasién, un periédico
mundial [lamado el Wellbield era editado cada noche por el
personal de instruccién, presentando a los del Tecnolégico de
Massachussets, participes diariamente de hipotéticos aconteci-
mientos que habian ocurrido durante la noche y que afecta-
ban seriamente sus planes. Esta técnica se ha refinado hasta
el punto de tener un James Reston, un Walter Lippmann o un
Joseph Alsop simulados, comentando en sus propios e inimi-
tables estilos.

El mecanismo para reproducir y distribuir documentos y
el de mantener generalmente en movimiento la corriente de
informacién no requiere un gran establecimiento; pues una
operacién administrativa muy eficiente no simula bien los
retrasos de la informacién en la vida real que tan a menudo
enloquecen a quienes tienen que tomar decisiones. El am-
biente fisico es importante; si un simulacro tiene lugar en un
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espacio muy pequefio, aumentara el sentido de irrealidad al
acelerarse la informacién tanto como hacer dificil llevar a
cabo consultas de manera realista.

El uso de la téenica de la conferencia internacional, aparte
de ser un episodio enteramente realista en el desarrollo de
muchas crisis internacionales, tiene la virtud de dar oportu-
nidad de participar a un gran nimero de jugadores y la de
crear un escenario en el que la diplomacia mdltiple puede
ensayarse realisticamente. El realismo aumenta, sin embargo,
si los centros de los correspondientes gobiernos se establecen
aparte de la conferencia de manera que los negociadores pue-
dan consultar con sus gobiernos y recibir instruccciones sobre
cuya base puedan continuar las negociaciones tdcticas con
realismo.

Pricticamente todos los que han tomado parte en estos
experimentos estdn acordes en que la sesién post-mortem que
sigue al juego es quizd el acontecimiento mds valioso del ejer-
cicio politico. Aqui los jugadores entregan sus restimenes y
aqui al fin las estrategias de los equipos individuales son ex-
puestas al examen general y al andlisis. No es del todo satis-
factoria una sesion post-mortem que siga de inmediato al
juego; salir de un papel es un poco como salir de un profun-
do suefio después de haber sofiado en forma particularmente
vivida. Toma tiempo para disipar el traslado del contenido
emocional del juego a la realidad. Pero si se da un tiempo
adecuado a la sesidn post-mortem y si se la conduce hibilmen-
te, puede proporcionar percepciones decisivas sobre la pla-
neacién y procedimiento de accién en forma en que ni el
ejercicio mismo, ni la realidad que éste simula, pueden ha-
cerlo.

Sobre la base de la evidencia, hasta ahora es dificil ofrecer
una conclusién definitiva sobre el simulacro politico como
medio de analizar alternativas estrategias nacionales. Sobre
todo, la incertidumbre demora los resultados en el ambito de
fa prediccion. En los que he citado ha habido algunas anti-
cipaciones sorprendentes de acontecimientos que ocurrieron
con posterioridad en el mundo real. El ejercicio Rand de
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1956 en Santa Monica involucrd el retiro de pequefios con-
tingentes soviéticos de Alemania, algunas diferencias profun-
das entre las potencias de la OTAN sobre el uso de la fuerza
contra el Egipto de Nasser, y sobre la rapidez de los avances
tecnoldgicos soviéticos, todo lo cual habia de aparecer en la
prensa poco después. En 1958 algunos estudiantes del Tecno-
logico de Massachussets anticiparon la proxima rebelion de los
colonos franceses y de elementos militares en Argelia, movi-
miento sobre el que los drbitros se mostraron lo suficiente-
mente escépticos como para argumentar sobre su plausibi-
lidad.

Una sugestién que ha tentado a algunos de nosotros es la
posibilidad de conducir ejercicios simultineos para que sus
resultados puedan ser comparados. Otra posibilidad seria la
de tener un solo problema en juego, discutido simultinea-
mente alrededor de una mesa con métodos de planeacién con-
vencional contraponiéndole las conclusiones a las que llegue
un hombre de genio, aislado por completo en su gabinete.

Las limitaciones estructurales, al utilizar a norteamerica-
nos para desempefiar papeles de paises extranjeros, podrian
ser rebasadas teniendo nacionales de un pais representando
a su propio gobierno. Por otra parte, he hallado muy til
colocar a un estudiante extranjero fuertemente anti-norteame-
ricano en el papel de un secretario de Estado norteamericano;
y es fascinante la transformacién que sufre conforme se en-
frenta a la crisis y es requerido a actuar de una manera acorde
con el papel que le fue asignado.

No es ficil predecir hasta dénde va a conducirnos esta
nueva técnica. Pueda ser que estemos en una ocupacion
equivocada. Podria ser de gran valor someter previamente a
una prueba de éstas una conferencia en la cumbre; o exami-
nar posibles alternativas para el caso de que surja el nasseris-
mo en la Zona del Canal de Panamd; o en reponer la revolu-
cion hungara de 1956 con estrategias alternativas de Occiden-
te. Contando con facilidades apropiadas y con personal sufi-
ciente, un problema de la guerra fria podria ser desarrollado
en fases sucesivas politicas y militares limitadas.

Los usos futuros del juego politico requieren ser examina-
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dos con prudencia; no creo poder declarar que si las guerras
“calientes” britanicas se ganaron en los campos de juego de
Eton, las guerras “frias” norteamericanas serdn ganadas en
los campos de juego del Tecnoldgico de Massachussets. Por
supuesto que la realidad unicamente puede ser simulada. Pero
hay dos valores primordiales que las operaciones de grupo de
esta clase ofrecen al andlisis de problemas de politica exterior.
Uno es el beneficio de la reaccion entre varias mentes —que
por supuesto puede también ser logrado en una mesa de con-
ferencias—. El otro es el conjunto mds complejo de beneficios
que emana de la dindmica de esta inter-accién en la forma de
representar un papel, generando una reaccidn que se sostiene
a si misma, y que desarrolla su propio curso independiente de
los limites o fronteras con las que se principia. Lo imprevisi-
ble tiene un valor poderoso que estd expuesto a una voluntad
antagonica que actua sobre la base de muy diferentes presun-
ciones. Ninguno de estos valores puede derivarse de una
meditacién aislada o de discusion de grupo. En este sentido,
es posible dar una respuesta afirmativa a la pregunta general
“¢ses util el simulacro politico?”, y esta comprension surge
como el hallazgo més didfano de nuestro experimento.

Ejemplo de la Técnica en el Simulacro Politico *

Un ejercicio politico relacionado con la situacion de Ber-
lin, precipitada por un anuncio hecho en noviembre de 1958
por el Primer Ministro soviético. Dijo en efecto que en seis
meses el control de las comunicaciones con dicha ciudad se en-
tregarian a las autoridades de Alemania Oriental, y de que
las fuerzas extranjeras de ocupacién deberian abandonarla.
Este simulacro se llevo a cabo durante el g y 10 de enero de
1059 por go estudiantes inscritos en los cursos de principiantes
de ciencias politicas sobre Relaciones Internacionales en el
Tecnoldgico de Massachussets. '

El primer paso en la preparacion del juego fue la selec-
cion de una “crisis” por los instructores del curso. Se eligio

* Debo este ejemplo al profesor Norman J. Padelford y al Sr. Seth
Tillman, quienes dirigieron el ejercicio a que se hace referencia.
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la crisis emanada de un ultimdtum soviético a las potencias
oocidentales declarando que el control completo de Berlin
Oriental y los corredores de acceso entre la ciudad y Alemania
Occidental se entregarian al régimen de Alemania Oriental a
las “setenta y dos horas” del principio del ejercicio, a menos
que Occidente accediera al plan soviético de hacer de Berlin
Occidental una ciudad libre bajo las Naciones Unidas.

Los instructores del curso elaboraron una serie de docu-
mentos sobre antecedentes, siendo de dos categorfas generales:
1) de “procedimiento” estableciendo el esquema y las reglas
del juego, designaciones de equipos, procedimiento en las Na-
ciones Unidas, etc.; 2) “sustantivos”’, incluyendo “noticias de
prensa” bésicas, extractos documentales y referencias biblio-
graficas de documentos y articulos pertinentes.

Se dedicaron tres horas de clase a la organizacién de equi-
pos, al estudio de material de antecedentes y a la preparacion
de documentos sobre la politica de cada equipo.

Antes de la iniciacién formal del partido se pidié a cada
equipo preparar un Memordndum sobre la politica que segui-
ria especificando lo siguiente: r) su avaltio de-la situacidn y
lo que anticipaba que ocurriria internacionalmente cuando
el juego comenzara; 2) los elementos bdsicos de la politica
exterior que su gobierno mantenia con respecto a la situacion;
3) la estrategia y tdcticas que pretendia perseguir respecto a
la situacion.

Se asigné un “‘cuartel general a cada equipo” que repre-
sentaba a una nacién especifica o a un bloque de naciones,
para que ahi se representaran procedimientos de politica in-
terna y se recibiera y negociara con representantes de otros
equipos. Estos actuaban como autoridades gubernamentales
y como representantes diplomaticos, subdividiendo papeles
individuales entre sus miembros.

Todos los acontecimientos de naturaleza internacional eran
sometidos por escrito a los arbitros, antes de ser ejecutados,
para que decidieran sobre su plausibilidad. Podian ser catalo-
gados como “‘confidenciales”, a discrecién de los equipos. Ade-
mas, los arbitros actuaban introduciendo nuevos acontecimien-
tos en la situacién, o bien “haciendo” movimientos, etcétera.
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La secuencia de los acontecimientos fue como sigue: el
viernes tarde y noche, incluyendo la hora de la cena, fue
dedicado a elaborar la politica interna y a negociaciones bila-
terales y multilaterales entre los grupos. La Asamblea Gene-
ral sesioné de g a 10 p. m. Después de las 10 p. m. los equipos
que fueron escogidos para reunirse en sesiones de “estrategia”
lo hicieron asi. Se entiende que algunas de esas reuniones se
prolongaron hasta muy tarde en la noche en situacién de
crisis tipica, en busca de estrategias y tdcticas al servicio de in-
tereses nacionales.

El sabado por la mafiana, 10 de enero, las negociaciones
entre los grupos se reanudaron de g a 10 a. m. La Asamblea
General se reunié de nuevo a las 10 a. m. y levantd la sesién
al medio dia. Luego se celebré una critica general por los
arbitros, consejeros y participantes y el ejercicio terminé a la
1 p. m.

La Fase Diplomdtica

Gozando de la ventaja de un bloque de poder monolitico,
el equipo de la U.R.S.S. se apoderé de la iniciativa al co-
mienzo de las negociaciones diplomaticas. Al iniciarse el jue-
go fue dado a conocer a todos los equipos un proyecto de re-
solucién polaco-soviético, pidiendo la evacuacion de Berlin
Occidental por los fuerzas occidentales y su sustitucion por
fuerzas de las Naciones Unidas. La estrategia soviética con-
sistio en apoderarse de la iniciativa para lograr una “solucién
en las Naciones Unidas” y condicionar a ella todo el curso
de los acontecimientos. EI grupo soviético comenzd desde
luego a negociar con varios equipos neutralistas y occidenta-
les con el objeto de contar con apoyo para su propuesta y
para crear disension en la coalicién occidental.

Las potencias de la OTAN hicieron pocos movimientos
durante la fase inicial del ejercicio, ocupadas como estaban en
conferencias de coalicién con el propdsito de lograr una poli-
tica comun. Se estableciéo un Comité de cuatro Potencias en
“Bonn” y se efectué una “reunién” del Consejo de la OTAN en
pleno. Las potencias occidentales decidieron al principio que
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considerarian la posibilidad del retiro de Berlin Occidental tini-
camente si se concluia un tratado general de paz que estipula-
ra la reunificacion de Alemania, mediante elecciones libres.

El acontecimiento mayor, y probablemente decisivo en la
etapa diplomdtica, fue el éxito del equipo britdnico que per-
suadio a la India para que apoyara, junto con Japén, una
resolucién de la Asamblea General que pedia la preservacién
del status quo en Berlin hasta que las Grandes Potencias se
pusieran de acuerdo en algin plan para la reunificacién ale-
mana.

La iniciativa de la India condujo a la mayoria de los
Estados neutralistas a una posicion pro-occidental. Un pe-
queiio grupo de neutralistas encabezado por Indonesia, pro-
puso un acuerdo para reemplazar todas las fuerzas extranjeras
de Berlin por fuerzas de las Naciones Unidas; o sea, una
posicion esencialmente pro-soviética.

La Asamblea General

Los procedimientos en la Asamblea General reflejaron €l
curso de las negociaciones diplomiticas bosquejadas arriba.

El primer paso importante en el seno de la Asamblea fue
una proposicién soviética para que Alemania Oriental fuera
invitada a participar en las negociaciones como parte intere-
sada. La mocién fue derrotada decisivamente.

Luego se hicieron declaraciones politicas por los jefes de
varias delegaciones y se introdujeron proyectos. Los siguien-
tes fueron presentados ante la Asamblea General:

1) Proyecto polaco-soviético pidiendo el retiro de todas
las fuerzas extranjeras de Berlin y su sustitucién por fuerzas
de paises pequefios bajo el mando de las Naciones Unidas;

2) Proyecto checoslovaco pidiendo una conferencia de
grandes potencias sobre la reunificacién de Alemania, y una
conferencia “consultiva” de algunas naciones pequeiias;

3) El indo-nipon pidiendo la preservacion del status quo
-en Berlin, y la celebracién de una conferencia de grandes po-
‘tencias sobre un tratado de paz con Alemania y una confe-
‘rencia consultiva de Estados pequefios europeos;
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4) Indonesio, pidiendo la sustitucién de todas las tropas
de Berlin por una fuerza de las Naciones Unidas y un debate
sobre la reunificacién de Alemania por parte de la Asamblea
General.

Las discusiones en la Asamblea General representaron esen-
cialmente una lucha entre estos proyectos. Mientras la Asam-
blea se hallaba en sesién, las manobras privadas y las negocia-
ciones diplomadticas progresaban constantemente, en tanto que
los equipos soviéticos y occidental solicitaban el apoyo de los
grupos relativamente libres de compromisos, mediante diver-
sas concesiones y amenazas.

Tuvieron lugar varios recesos para dar lugar a negociacio-
nes secretas. En uno de los encuentros los equipos norteame-
ricano y soviético se aproximaron a un acomodamiento, pero

tue frustrado por la influencia ejercida por el equipo de
Alemania Occidental sobre los Estados Unidos. El problema,
por lo tanto, regresé al tapete de la Asamblea General para
su arreglo final.

Antes de que fuera votada alguna resolucién, los proyectos
polaco-soviético y checo fueron retirados y el apoyo del blo-
que soviético se sumé al proyecto indonesio.

Se votd sobre el proyecto indo-nipén y el resultado se
aproximé a la mayoria necesaria de las dos terceras partes para
su aprobacién. Inmediatamente después una delegacién mudé
su voto suscitando dudas sobre el resultado. Hubo un breve
receso, en el cual los grupos soviético y occidental apresura-
damente buscaron apoyo adicional. Varios votos se cambiaron
y el Presidente de la Asamblea ordendé una segunda votacién
por lista sobre el proyecto indo-nipén, el cual fue aprobado
por un margen ligeramente mayor al de la mayoria de dos
terceras partes. A continuacién la Asamblea levanté la sesién.



