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la guerra de Corea. De nuevo los intereses de las dos organizaciones difirie-
ron y no se llegd a ningun acuerdo.

Las relaciones en esta nueva etapa no estuvieron libres de tensién, es-
pecialmente por las diferencias entre la CTM cardenista y la AFL que aun
apoyaba a la CROM. S6lo las necesidades de la guerra evitaron el choque
frontal. Sin embargo, la polarizacién de la Guerra Fria y el fin del cardenismo
llevaron al enfrentamiento abierto. De nueva cuenta las organizaciones la-
borales norteamericanas volvieron a usar sus relaciones con México —y esta
vez con América Latina en general— para movilizar a las centrales obreras no
marxistas en la cruzada anticomunista, coordinada por la Organizacién Regio-
nal Interamericana de Trabajadores (ORIT). La CTM participé en esta
movilizacién, aunque no de manera muy activa, El libro concluye con un
analisis de la situacién tal y como ésta se encontraba a mediados de la década
pasada. Conforme mds se aproxima al momento presente el autor se vuelve
mds critico e la politica latinoamericana de la AFL-CIO. Desde su punto
de vista, la cruzada anticomunista habia entrado ya en un callején sin salida,
por su esterilidad. El haber tomado los temas de la guerra fria como centro
de las preocupaciones de las grandes organizaciones burocrdticas obreras, les
habia impedido efectuar acciones que tuvieran alguna significacién para el
grueso de los miembros de los sindicatos en América Latina con los que man-
tenfan contacto. Las relaciones entre los movimientos obreros de Estados
Unidos y México, formalmente cordiales, carecen ahora de un contenido real.

En estricto sentido, el titulo de la obra resefiada no corresponde a su
contenido. El autor se centré en las relaciones entre las grandes centrales
obreras en Estados Unidos y México, pero dejé a un lado otro tipo de re-
lacién, quizd no tan importante pero igualmente interesante: las relaciones
entre los movimientos de izquierda de los dos paises. Por ejemplo, la accién
de los IWW se trata de manera muy superficial y nada se dice de la influen-
cia del movimienfo comunista norteamericano sobre el mexicano, sobre todo
en los primeros afios. Esto, mds el hecho ya mencionado de que no se incluye
material de archivos mexicanos, deja aun un campo en las relaciones entre
los grupos obreros de los dos paises que todavia estd por ser explorado. De
cualquier forma, este libro aporta datos nuevos sobre las relaciones entre
México y Estados Unidos en un plano que habia sido relativamente olvidado
por los estudiosos de la materia y que tiene sin duda importancia.

LoreEnzo MEYER

MicHAEL BrRECHER, The Foreign Policy System of Israel: Setting, Images,
Process, Londres, Oxford University Press, 1972, 693 pp.

Las fuerzas que intervienen en la determinacién de las opciones de poli-
tica exterior de un estado moderno no son sujetos faciles de andlisis, por
una razén: el libre acceso a los datos es limitado, Por otra parte, existe el
problema de integrar una amplia variedad de datos dentro de un marco
significativo. De ahf que el estudio de la politica exterior tienda a ser defi-
ciente en cuanto a su contenido tedrico y a su rigor analitico.

El libro que resefiamos representa un encomiable esfuerzo por superar al-
gunas de estas deficiencias. La clave del estudio del profesor Brecher es su
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esquema de investigacién basado en parte en el enfoque “insumo-producto”
y en parte en estudios recientes acerca del andlisis de sistemas.

El esquema de investigaciéon de este trabajo descansa en la premisa de
que el concepto de sistema es tan valido para el estudio de la politica exte-
rior como para el de la politica interna. Las principales variables del sistema
de politica exterior son el medio, los actores, las estructuras y los procesos
—todo ello situado dentro de un marco de demandas politicas (inputs) y pro-
ductos politicos (outputs). Una red de estructuras que desempefia ciertas fun-
ciones procesa las demandas y luego produce decisiones. Los “insumos” del
sistema estdn clasificados dentro de dos grandes categorias: medio operacio-
nal (o real) y medio psicolégico (o percibido). El primero, a su vez, com-
prende las demandas externas (globales, subordinadas, bilaterales, etc); las
condiciones internas (capacidad militar, capacidad econdémica, estructura poli-
tica, grupos de interés y élites competentes) ; y la comunicacion, esto es, trans-
mision de datos acerca del medio operacional a través de los medios de co-
municaciéon masiva y de otros canales. E1 medio psicoldgico, por otro lado,
abarca las imdgenes de la élite y el prisma de actitudes (o el lente a través
del cual filtran la informacién los responsables de las decisiones politicas),
esto es, la ideologia, el pasado histdrico y las predisposiciones de la perso-
nalidad. El proceso de absorcién de estas demandas y su transformacién en
“productos” implica la formulacién de decisiones en cuatro dreas-tema: segu-
ridad militar, status politico-diplomdtico, econémico y de desarrollo, y cultural;
y la instrumentacién de estas decisiones por diferentes agencias. El esquema
establece una retroalimentacion del sistema de resultados o productos de deci-
siones, en calidad de “insumos” “en un flujo continuo de demandas politicas,
proceso politico y productos politicos”.

La clave de este marco conceptual es el postulado de que las decisiones de
politica exterior se derivan de las imdgenes del medio que mantiene un grupo
clave de los responsables de las decisiones politicas. El lazo de unién entre
“imagen y decisiones” también proporciona una técnica para medir el “éxito”
de las decisiones de politica exterior. “En la medida en que los responsa-
bles de las decisiones politicas perciban con exactitud el medio operacional
puede decirse que sus actos de politica exterior estdn implantados en la rea-
lidad y por lo tanto tienen posibilidades de “éxito”. En la medida en que
sus imdgenes sean inexactas, las elecciones politicas no tendran “éxito”, esto
significa que los objetivos definidos por la élite discrepardn de los resultados
politicos.

El profesor Brecher utiliza este esquema de investigaciéon para integrar,
analizar y evaluar toda la gama de datos que se refiere a la politica exterior
de Israel. El resultado es un estudio definitivo, original en concepcién y bri-
llante en ejecucién. ¢Cudles son los principales hallazgos de esta estupenda
investigaciéon? Durante los primeros veinte afios de independencia, el medio
operacional de la politica exterior del Estado de Israel se caracterizd por una
progresiva penetracion de las potencias dominantes del sistema global en el
Medio Oriente; un conflicto permanente dentro del sistema subordinado; la
superioridad militar y econdmica de Israel con respecto a sus vecinos drabes;
una compleja aunque viable estructura politica interna; y una élite de alta
politica alerta y cohesiva. Estos rasgos determinaron algunos de los logros
mds importantes de la politica exterior israeli, como por ejemplo, el reconoci-
miento inmediato y el apoyo de las superpotencias durante la critica fase de
formacion, 1948-49; su temprana admisién a Naciones Unidas; las relaciones



558 RESENAS DE LIBROS FI XIII-4

diplomdticas con la gran mayoria de los estados; el decisivo apoyo militar y
diplomitico, de Francia hasta 1966, y posteriormente de Estados Unidos. Tam-
bién hubo grandes fracasos, derivados en gran parte de las predisposiciones
de personalidad y de la rigidez de las imdgenes de los responsables de las de-
cisiones de alta politica. Asi el extremado apego emocional de la élite israeli
a Occidente y la preocupacion por un “cdlculo dudoso de seguridad” resul-
t6 en la pérdida del apoyo soviético, que habia sostenido la existencia del
estado de Israel durante los primeros afios de su existencia. La denigracién
y la desconfianza israeli en Naciones Unidas transformé otra ventaja en
riesgo. Pero el mayor fracaso de la politica exterior israeli se registré
en lo que se refiere a su problema central: “los arabes”. Si por una parte
el autor se adhiere a la versién oficial israeli de que “la ausencia de paz
es definitivamente el resultado de la intransigencia drabe”, también se
plantea la duda de si la politica de Israel ha contribuido de alguna manera
a disolver ese bloqueo psicolégico, y responde: “La evidencia sefiala notable-
mente una respuesta negativa.” En ninglin momento ha sido tan sobresaliente
la “parquedad en la imaginacion” como durante el periodo posterior a la
Guerra de los Seis Dias; porque los esfuerzos de Israel por hacer de su vic
toria militar una paz viable nunca han pasado de ser férmulas verbales tales
como, ‘‘sobre todo ‘negociaciones directas’ y ‘despliegue de fuerzas’”. Surge la
duda de si el ya tedioso énfasis de Israel en cuanto al método no es ‘“una
treta para retardar las negociaciones que necesariamente implicarian el re-
tiro”. En otras palabras, el liderazgo israeli nunca ha sido suficientemente
innovador al tratar de resolver este problema fundamental de su politica ex-
terior. También a nivel global, los erréneos juicios de Israel en cuanto a
sus intereses nacionales han desembocado en una ‘“casi total dependencia con
respecto a Estados Unidos”.

La obra del profesor Brecher es un trabajo monumental que merece la
atencion de los estudiosos de la politica israeli y de la politica exterior en
general.

M. S. Acwanit
Traduccién del inglés: SOLEDAD LOAEZA DE GRAUE



